Prefeitura do Municipio de Araraquara
Gabinete do Prefeito

OFICIO N° 1114/2013

Ao

Excelentissimo Senhor

JOAO FARIAS

Presidente da Camara Municipal
Rua S&o Bento, 887
ARARAQUARA/SP

Excelentissimo Senhor Presidente:

Com o0s nossos respeitosos cumprimentos,
referindo-nos ao Requenmento n° 319/13, de autoria da Vereadora GABRIELA

PALOMBO, ressaltamos que o Orcamento Participativo € uma conquista do
povo de Araraquara, tanto que se consolidou como ferramenta de
participagdo popular e de exercicio da cidadania e da democracia em nosso
municipio. Com o resulfado da eleicdo da atual Administracdo, uma parcela
da sociedade foi levada a acreditar que o OP n&o teria continuidade, mas,
apesar de vdrias acusagdes de que este seria encerrado, fomos uma das
poucas cidades onde a eleicdo de um novo governo de outro Partido que ndo

o PT, fosse capaz de manter como diretriz de participagcdo politica e popular o
Orcamento Participativo.

Ademais, ndo sé mantemos como também
ampliamos de maneira significativa a participagdo popular, ndo sé em relagdo
ao OP. Outrossim, mais pessoas passaram a participar dos varios Conselhos
Municipais, criomos e reorganizamos vdarias Associacdes de Moradores e

acompanhamos cada reuni@io de Conselho Gestor de Unidade de Salde de
nossa cidade.

Com relacdo ao OP, uma nova estrutura foi
pensada pela Administracdo, aprovada pelo Conselho do Orgcamento
Participativo - COP e colocada em prdatica nos Ultimos 4 anos.

E evidente o avanco no processo democratico
ocorrido em Araraguara nos quase 12 anos de OP, mas a Nobre Vereadora

n&o considerou no texto de seu Requerimento o periodo compreendido entre
20092 e 2012, quando fez referéncia aos valores investidos e as mudangas
implementadas, o que & publico e esteve claramente disponivel a todos os
Delegados e Conselheiros do OP, Vereadores e sociedade durante os 4 anos
de mandato. Para que figuem claros os motivos que levaram esta
Administracdo a ndo iniciar o processo do OP até o presente momenio,

esclarecendo as duvidas postas em tela, necessdrio se faz ressaltarmos
algumas questdes:

Em 2009 assumimos o compromisso de realizar
as obras do OP aprovadas em 2008 durante o Governo do Prefeito Edinho Silva,

0 gue quase em sua totalidade j& foi realizado e entregue & populagdo.

Em 24 de junho de 2013.
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A partir daquele ano foram implementadas
algumas alteragdes no modelo de Orcamento Participativo adotado em
Araraquara. Neste novo formato procuramos corrigir as principais criticas que o
modelo anterior recebia. As mudangas que introduzimos proporcionaram uma
melhoria significativa na qualidade das Plendrias e um aumento recorde de
participagdo da populagdo nos Ultimos 4 anos.

PRIMEIRAS MUDANGCAS - 2009

Abaixo estdo descritas algumas das dificuldades que enfrentava o modelo
anterior, as alteragdes realizadas e os resultados obtidos:

1) O OP esvaziava as AssociagOes de Moradores e ouifras entidades
populares;

O que foi alterado: Procuramos incentivar a participagdo das Associagdes de
Moradores e Entidades Populares como Sindicatos, Escolas de Samba, dentre
outras. Além disso, possibilitamos a participacdio de representantes destes
segmentos nas decisdes do OP, proporcionando sua representagcéio no COP
(Conselho do Orcamento Participativo) através de suas Entidades.

Resultado: Foram constituidas ou reorganizadas vdarias Associacdes de
Moradores, a Liga das Escolas de Samba, dentre outras organizacdes da
sociedade, com isso, foi possive! levar as agcdes do Governo até as liderancas
dos bairros auxiiando e incentivando cada vez mais a participacdo da
populacdo.

2) Os participantes saiam das plendrias sem saber exatamente qual proposta
havia sido aprovada;

O que foi alterado: Alteramos a organiza¢do das regides. O modelo anterior
era composto por 8 regides e 24 sub regides. As decisdes tomadas nas sub's
regides eram submetidas & aprovagdo nas Plendrias Regionais, o que causava
confusdo, pois os moradores que participavam das plendrias sub regionais, na
maioria das vezes ndo acompanhava as Plendrias Regionais, assim, ndo
ficavam sabendo o que realmente tfinha sido aprovado, além disso, o COP
finha a possibilidade de alterar os valores, as obras e os projetos.

Para garantir maior confianca por parte da populacdo, instituimos 19 Regides,
gue absorveram todas as sub's e a decisdio tomada em cada Plendria passou
a ser soberanq, o que a populagdo aprovou vai para o orgamento e é
executado.

Resultado: As Plendrias decidem e ninguém pode alterar o seu resultado a ndo
ser outra Plendria convocada para este fim, assim, quem delas participa sai
sabendo o que serd redlizado no ano seguinte.

3) O formato das plendrias incentivava uma disputa entre bairros vizinhos,
criando ou acirrando animosidades;

O gue foi alterado: Com maior nUmero de regides buscamos proporcionar que
bairros pequenos pudessem aprovar investimentos.
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Resultado: Com a nova divisdo, critérios socioecondmico, populacional e de
aparelhos publicos disponiveis na regido foram levados em consideracdo,
desta forma, bairros/regides com pouca infraestrutura passaram a garantir a
aprovagdo dos investimentos e também passaram a pensar a regido toda e
ndo mais bairro a bdiro, além disso, pequenos bairros que se mobilizaram
conquistaram os investimentos.

4) Havia baixa participagéo em bairros de classe média;

O que foi alterado: Com a nova diviséo procuramos colocar bairros parecidos
nas mesmas regides. Bairros com boa infraestrutura foram colocados em
Regides com bairros mais carentes, assim, as Regides ficaram melhor divididas e
proporcionaram maior participacdo e investimentos onde o OP ndo chegava.

Resultado: No caso de bairros com infraestrutura parecida destacamos a
Regido 7, composta por bairros mais antigos e com perfil semelhante, como a
Vila Ferrovidria, Jd. Brasilia e Jd. Imperador. A participagdo nesta Plendria
durante os quatro anos foi respectivamente, 2009 — 55; 2010 - 62; 2011 - 139 e
2012 -207.

5) Havia intenso choque com os vereadores;

O que foi alterado: Convidamos todos os Vereadores a irem até as Plendrias e a
conhecerem o Orcamento Participativo, como funciona, qual sua importancia,
etc.

Resultado: Tivemos ampla participagc@o. Além disso, todas as informagdes
solicitadas foram prestadas e sempre buscamos atender os senhores
Vereadores. Ainda, nas Regides onde os mesmos residem, tiveram direito a
defender propostas e a votar nas Plendrias, com isso, demandas destas regides
puderam ser aprovadas com o qpoio € a mobilizagdo da comunidade
realizada pelos Vereadores.

6) Plendrias Temdticas;

Tal como nas Regides, as Plendrias Temdaticas tiveram ampla participagdo da
populacdo. Tivemos um crescimento elevado na participagcdo dos segmentos
atendidos por elas. Acreditamos que tal aumenio se deu por conta da
integrac@&o do OP com as entidades e conselhos que representam estes
setores. Buscamos ouvir estas pessoas e a readlizar as Plendrias em locais que os
mesmos costumam frequentar, como na Plendria dos Portadores de
Necessidades Especiais, que foi realizada na sede da UDEFA, dentre outras.
Com maior participac@io os recursos foram destinados para solucionar
importantes demandas destes setores da sociedade.

NOVOS AVANCOS - 2013

Grandes foram os avangos conquistados pelo Orcamento Participativo nestes
quase 12 anos, foram investidos ou estdo em fase de execugdo obras e
projetos que somados chegam a cerca de 100 milhdes de reais. Somente entre
2009 e 2012, foram aprovadas 200 obras ou projetos decididos diretamente nas
Plendrias por cerca de 10 mil pessoas que fizeram propostas, debateram e
aprovaram os investimentos do Governo Municipal, ampliando a participagdo
popular e democrdtica em nossa cidade.

Mas, o OP é um organismo vivo, por isso, em constante transformagdo, assim,
algumas mudancas se fazem necessdrias e estdo sendo estudadas com
diversas liderangas populares para que possamos avangar ainda mais.
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Como é de conhecimento da Nobre
Vereadora o OP € um mecanismo de gestdo e administragdo de uma cidade
de forma conjunta, pois o Prefeito chama a populacéo para, juntamente com
o0 Executivo definir os rumos da cidade e parte dos investimentos necessdrios
para cada regido.

Com relagdo aos investimentos do Orcamento
Municipal, o OP ndo se resume apenas a isso, € muitos mais. Pensar a cidade,
auxiliar o Prefeito nas decisdes e na busca de recursos fora do municipio para
grandes projetos, faz parte do OP e é assim em vdrias cidades, algumas das
quais ndo decidem questdes orcamentdrias, mas apenas diretrizes.

Para que esta agdo conjunta possa se efetivar,
a populacdo é informada de cada passo que a Prefeitura dd, o quanto estd
sendo arrecadado e como os recursos estdo sendo gastos em cada setor e as
dificuldades enfrentadas pela Administragdo, tais como, a reducdo, por parte
do Governo Federal do 1Pl dos carros e da linha branca, que compde o Fundo
de Participac@o dos Municipios, 0 que reduziu os recursos repassados & nossa
cidade no ano passado; o abandono de algumas obras por suas construtoras
por conta de faléncias e quebras de contrato e a impossibilidade de execucdo
de algumas obras por questdes juridicas, falta de local para a construcdo ou
mesmo por recursos insuficientes.

Estes problemas levaram, assim como no
Governo do Prefeito Edinho Silva, ao atraso na execugdo de algumas das
demandas aprovadas nas Plendrias, o que nos fez pensar em novas alteragdes
no modelo de OP de Araraquara. Como parte destas alteragcdes esta:
Reducdo do nUmero de Regides, com isso, ocorre a ampliagdo dos valores
para investimentos em cada uma delas; Retomada das Caravanas de
Participag¢do Popular; Readlizacdo de Cursos de Formagdo para Liderangas; 1°
Encontro Municipal de Associacdes de Moradores e Forum Municipal de
Delegados do OP, dentre outras que serdo debatidas em conjunto com o COP
a partir do més de julho.

Por fim, segue o numero de funciondrios &
disposicdo da Coordenadoria de Participagdo Popular:

e Servidores Municipais: 2
¢ Funciondrios em Cargos de Comissdo: 12
Colocando-nos & disposicdio para o que for

necessdrio, despedimo-nos com os protestos de nossa estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Ll

MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal

RB. (G. 36.990/13)
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