CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 306 /2026
Projeto de Lei n° 239/2026
Processo n° 305/2026
Iniciativa: Comissao Especial de Estudos - Direitos das Mulheres e das Meninas
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de as instituigdes publicas e privadas que
especifica afixar, em local visivel, cartaz que informe que o consentimento da vitima

menor de 14 (quatorze) anos, sua experiéncia sexual ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente ndo afasta o crime de estupro de vulneravel.

Da constitucionalidade geral do projeto de lei

Inicialmente, cabe informar que a matéria tratada -
obrigatoriedade de afixagdo de cartazes informativos, para reforgar a que n&o ha
consentimento para atividade sexual de menor de 14 (quatorze) anos e indicar
canais de denuncias - nao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
podendo plenamente a matéria ser proposta por iniciativa de vereador.

Aprofundando-nos na legitimidade para iniciar o
processo legislativo, a Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistematica dindmica e ampla de iniciativa, conferindo legitimidade ordinaria a
sujeitos diversos e determinados. Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona a
regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo sujeitas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Trata-se de norma vinculada ao principio
da simetria, ou seja, seu conteudo € de reproducéo obrigatoria devendo ser previsto
nas Constituicbes dos Estados-Membros bem como nas préprias Leis Organicas dos
Municipios. Nesse sentido, as competéncias privativas do Governador estao
reproduzidas no artigo 24, §2° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e as do
Prefeito do Municipio de Araraquara no artigo 74 e incisos da Lei Organica
Municipal.

Ainda, é possivel identificar que a matéria em aprego
nao se insere em nenhuma das regras previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da
Constituigdo Paulista, pois ndo trata criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracéo (Art. 24 §2°, 1 da Constituicdo Bandeirante; Art. 74, | da
LOM de Araraquara); nem da criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado/Secretarias Municipais e érgdos da administragdo publica (Art. 24 §2°, 2 da
Constituicdo Bandeirante; Art. 74, lll,da LOM de Araraquara); nem sobre servidores
publicos do Estado/Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
Paginalde 7

AN}
>
S
L
<
zZ
L
>
0
—
o
=
[ee]
<
<
™
'
]
=
o
(4]
1S
>
(8]
o
©
o
o
o
2
©
he)
o
o
(0]
£
=
o
-
£
(0]
—
[}
2
=
c
Q
-
>
(]
=
0
]
=
c
(0]
IS
]
(8]
o
Q
=
2
>
o
@
o
]
o
=
o
©
=
©
£
[}
<
©
=
>
%]
o
Q
(8]
=
o
=
ey
(0]
(]
%]
Q
Q
©
©
£
k=)
=
o
(=]
2
>
o
=
@
o
—
(]
>
>
o
=
(U]
©
=
>
=
©
£
0
%]
]
(]
=
Qo
o
(7]
(%]
(]
0
o
©
£
=
o
-
kS

8
kS
S
o
IS
o
£
@
o
2
n
3]
£
L
i
n
o
I
o
o
)
™
«
(=}

c
k3
-
o
o
L
2
S
o
o
IS
©
I
o
Q
oS
o
™
(=}

[=
0
[
lle]
(9]
R
IS
/S
]
0
o
o
@
[S]
o
IS
o
©]
=4
O
<
[a)
L
ad
L
©]
<C
O
<
g
(<)
O]
L
a
<
O
'_
n
2
Lar]
L
[a)]
©]
<
2}
(<)
=
o
O
x
o
o
L
'_
Z
Ll
=
—
<
=
9
[a)]
o
[a)]
<
=
2}
0
<
@)
'_
Z
L
=
2
O]
o
[a)]



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

estabilidade e aposentadoria (Art. 24 §2°, 2 da Constituicao Bandeirante; Art. 74, I,
da LOM de Araraquara);

A questdo da competéncia privativa do chefe do
Executivo também deve ser suscitada aqui também sob a ética do Tema n°® 917 da
Repercussao Geral, tendo o E. Supremo Tribunal Federal julgado:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral.

2. Acgéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade  formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte.

5. Recurso extraordinario provido" (ARE n° 878.911
RG/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes). (grifos
Nnossos)

Nesse sentido, mesmo que o projeto aqui analisado
pretenda criar gastos para o Poder Executivo com a afixacdo dos cartazes e a
manutencgao desta campanha publica, o Tema 917 de Repercussao Geral é claro em
sua tese fixada: “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”.

Também destacamos que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal ja declarou que “ndo ofende a separacédo de poderes, a previsao,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito _social previsto na Constituicado” (ADI n.° 4.723, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Edson Fachin, 22.06.2020.).

Feitas essas consideragdes quanto a iniciativa, &
necessario analisar o projeto agora quanto a reparticdo constitucional de
competéncias, caso em que cabe considerar se o municipio € competente para
legislar sobre a matéria. No caso concreto, o conteudo substantivo do projeto em
apreco insere-se na competéncia legislativa suplementar dos municipios, havendo
inegavel interesse local na instrumentalizagdo, no plano local, de politicas publicas
efetivas voltadas a protegcao da infancia e juventude, direito fundamental previsto no
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artigo 227 da Constituicao Federal. O supracitado artigo da Carta Magna define ser
dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida e a saude, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao.

Nessa linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal consagrou a competéncia
municipal nesta matéria no seguinte julgado de conteudo similar:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI
MUNICIPAL. DIREITO DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Os municipios tém autonomia para dispor,
mediante lei, sobre protecdao a infancia e a
juventude em ambito local, desde que nao
afrontem legislacao federal ou estadual.

2. No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar
a publicidade ao combate aos maus tratos as
criancas e aos adolescentes e a pedofilia, atuou
no campo relativo a competéncia legislativa
suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30,
Il da Constituicao Federal, complementando a
protecao trazida pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente (Lei 8.069/1990) as criancas e aos
jovens cariocas.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que nao houve fixacdo de honorarios advocaticios. 4.
Agravo interno a que se nega provimento.

(Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario n.° 1.243.834/RJ, 1?2 Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 04.05.2020). (grifos nossos).

Ainda, em analise de Lei em sentido similar, assim
também entendeu o colendo Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo:

Acéo direta de inconstitucionalidade em face da Lei
n.° 4453, de 11 de setembro de 2024, do Municipio
de Poa, que "determina seja afixado em local visivel,
em todas as repartigdes publicas municipais de Poa,
cartazes contendo mensagens sobre a prevengao a
pedofilia, abuso sexual contra criancas e
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adolescentes, contendo também o 'disque 100' para
denuncias".

1. Ato normativo de origem parlamentar - Norma
abstrata e genérica que institui politica publica
direcionada a protegcado de criangas e adolescentes -
Auséncia de vicio de iniciativa - Matéria que nao
se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante -
Competéncia legislativa concorrente - Tema 917
da Repercussao Geral (ARE n° 878.911/RJ) -
Imposi¢cdo de encargo ao Poder Publico com a
finalidade de conferir maior efetividade a direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal que
nao configura violagdo ao texto constitucional -
Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo
de sua competéncia, regulando assunto de
interesse local e complementando a legislagcao
federal - Precedentes do E. Supremo Tribunal
Federal.

2. Norma que, no geral, nao interfere na gestao do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a
reserva de administragao - Ofensa ao principio da
separagao dos poderes nao configurada.

3. Auséncia de especificacdo da fonte de custeio e a
falta de recursos orgcamentarios, ademais, que nao
causa a inconstitucionalidade de lei, conduzindo
apenas a sua inexequibilidade no ano em que foi
aprovada.

4. Inconstitucionalidade, porém, do artigo 2° da Lei
impugnada porquanto delibera sobre ato concreto de
gestao - Afronta a separacado dos poderes - Violagao
aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV e XIX e 144, todos
da Carta Paulista.

5. Acao julgada parcialmente procedente, com efeitos
ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2318543-
07.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2025; Data
de Registro: 06/02/2025) (grifos nossos).

No mesmo sentido também:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LElI N° 5.707, DE 11 DE AGOSTO DE 2023, DO
MUNICIPIO DE TREMEMBE, QUE 'DETERMINA A
AFIXACAO DE CARTAZ INFORMANDO OS
NUMEROS DE TELEFONE, O SITE E O ENDERECO
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DO CONSELHO TUTELAR, NOS
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
TREMEMBE' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47,
INCISOS I, XI, XIV E XIX, E 144 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO -ViClO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZAGAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — PRESTIGIO A
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA E ACESSO A
INFORMACAO - NORMA, ADEMAIS, QUE
CONVERGE A DISPOSICOES DA LEGISLAGAO
FEDERAL (LEI N° 12.527/2011) — PRECEDENTES
DO C. ORGAO ESPECIAL - DISPOSICOES
PONTUAIS, TODAVIA, DOS ARTIGOS 2° (POR
PRATICAR ATO TiPICO DE ADMINISTRAGAO) E 6°
(POR IMPOR A ADMINISTRAGAO PUBLICA PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO), QUE SE
MOSTRAM INCONSTITUCIONAIS - TESE DE
CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISAO DE
FONTE DE CUSTEIO QUE NAO VINGA -
PRETENSAO PROCEDENTE EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222492-
65.2023.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024;
Data de Registro: 22/02/2024) (grifos nossos).

Por fim, para além da previsdo legal de prédios
publicos afixem cartazes nos termos da lei, ha no projeto a previsdo de que certos
estabelecimentos comerciais assim também o fagcam. Nesse sentido, cumpre
também analisar a constitucionalidade da previsdo de que estabelecimentos
comerciais que comercializem bebidas alcodlicas bem como bares, casas noturnas,
hotéis, motéis e similares fagam a fixagdo em seu interior de tais cartazes, conforme
prevé o projeto de lei.

Destarte, a analise da constitucionalidade no que
tange a possibilidade de o municipio legislar e de acordo com a reparticdo de
competéncias definidas a cada ente federativo, tem-se que a matéria discutida no
projeto — obrigatoriedade de afixagcdo de cartazes informativos, para reforgar a que
nao ha consentimento para atividade sexual de menor de 14 (quatorze) anos e
indicar canais de denuncias — trata em suma de regulagcdo quanto ao exercicio de
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atividade por empresa privada, sendo assim, verifica-se, na hipétese, regramento de
situagdo ligada ao poder de policia administrativa. O poder de policia administrativa
€ definido no ordenamento juridico brasileiro pelo artigo 78 do Cdédigo Tributario
Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razao de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagcao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos. (grifos nossos)

Verifica-se, portanto, que a norma ao tratar em sua substancia sobre questédo
relativa ao exercicio de policia administrativa, regulando a pratica de ato em razéo
de interesse publico concernente a protecdo de criangcas e adolescentes, matéria
que esta inserida nos limites do interesse local (Art. 30, | e Il da C.F.).

Em sentido similar ja decidiu o TJ/SP ao declarar constitucional lei do municipio de
Jandira, que “dispde sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes, casas noturnas
adotarem medidas de auxilio a mulher em situacdo de risco e da outras
providéncias”, conforme ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n. 2.354, de 8 de julho de 2021, do Municipio de
Jandira, que “dispbe sobre a obrigatoriedade de
bares, restaurantes, casas noturnas adotarem
medidas de auxilio a mulher em situagao de risco e da
outras  providéncias’. . AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicao Estadual. Analise restrita aos dispositivos
constitucionais  invocados. Il.  COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO. Ha interesse local
na definicao de praticas comerciais no ambito da
protecao da mulher. Medidas que devem ser
adequadas a realidade local. Inexisténcia de
usurpagao de competéncia legislativa privativa da
Unido. Obrigacao imposta a todos que se
enquadrarem na norma, de forma indistinta.
Policia administrativa. Ill. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA,
DARAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
Legislagao municipal que tem por objeto especifico a
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

protecdo da mulher. Matéria comercial regulada de
forma secundaria, de modo que a lei municipal pode
mesmo impor condi¢gdo. Inocorréncia de inviabilizacao
ao exercicio da atividade econémica, no caso. Medida
proporcional e razoavel. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Ac¢ao julgada improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2172552-
05.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgéo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/06/2022; Data
de Registro: 05/07/2022. Grifos nossos)

Assim, cabe ainda destacar que nao se trata, no caso
em analise, de criagcdo de regras atinentes ao Direito
Civili ou Penal e, embora haja no projeto
subsidiariamente a disciplina de matéria atinente ao
comércio, deve-se observar que tal matéria é
secundaria, considerando que substancialmente o
projeto trata de medidas de protecdo de criangas e
adolescentes, nao determinando, portanto, a
competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre Direito Comercial.

Propositura formalmente em ordem, atendendo as
normas regimentais vigentes.

Sem maiores consideragdes, esta Comissao
manifesta-se pela legalidade desta propositura.

Quanto ao mérito, cabe ao plenario decidir.

A Comissdo de Tributacdo, Finangas e Orcamento,
para manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 24 de junho de 2026.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=34A8VO15YEN4FYVE , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: 34A8-V015-YEN4-FYVE

DR.LELO GEANI TREVISOLI
Vereador Vereadora - 1° Secretério
Assinado em 24/06/2026, as 14:31:25 Assinado em 24/06/2026, as 15:26:30
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