CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

REQUERIMENTO N2 1175/2026

Requer informagGes ao Poder Executivo
acerca da eventual implementagdo do
artigo 167-A da Constituicdo Federal no
Municipio de Araraquara, dos impactos
fiscais, = orcamentdrios, financeiros,
previdencidrios e administrativos
decorrentes da compatibilidade com o
sistema orcamentario, da observancia as
normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, da regularidade perante os 6rgaos
de controle externo, bem como sobre a
emissdo de certiddes necessdrias a
obtencao de contratacdo de operagdes
de crédito para financiamento junto a
Caixa Econdmica Federal para obras de
infraestrutura nas areas de agua, esgoto
e saneamento basico.

Requerem, observado as disposicdes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
que seja oficiado ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Araraquara, para que,
por intermédio da secretaria competente, da Controladoria Geral do Municipio, da
Procuradoria Geral do Municipio, da Secretaria Municipal da Fazenda, Secretaria de
Administragao, autarquias municipais, entidades da administracao indireta e demais
orgaos competentes, encaminhe informagdes técnicas, fiscais, contdbeis, financeiras,
previdenciarias, atuariais, administrativas e or¢camentdrias, relacionadas a eventual
implementacgao do artigo 167-A da Constituicdao Federal, dos impactos decorrentes sobre
a Camara Municipal e da obtencdo de certiddes necessarias a contratacdo de
financiamento junto a Caixa Econ6mica Federal destinado a obras de infraestrutura,
especialmente nas dreas de agua, esgoto e saneamento basico.

Ao considerando que:

1) o artigo 167-A da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n.2 109/2021, instituiu mecanismo constitucional extraordinario de
contencao fiscal aplicdvel quando a relacdao entre despesas correntes e receitas correntes
superar o limite constitucional de 95%, impondo restricbes severas a expansdo da
despesa publica, a criacdo de cargos, a concessado de beneficios, a realizacdo de concursos
publicos e a ampliacdo de despesas obrigatodrias;

2) a implementagdo do referido mecanismo ndo possui natureza discricionaria
meramente politica, exigindo demonstracdo técnica objetiva, motivacdo administrativa
qualificada, lastro contdbil consistente, memdria de cdlculo auditavel, rastreabilidade
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

metodoldgica, transparéncia fiscal e compatibilidade integral com o sistema
constitucional orcamentario, financeiro e contabil;

3) a simples alegacdo genérica de crise financeira ou desequilibrio fiscal ndo é
suficiente para legitimar juridicamente a adocdo das medidas previstas no artigo 167-A da
Constituicdo Federal, sendo indispensavel a comprovacdo matemadtica do indice
constitucional mediante metodologia técnica adequada, a aplicacdo valida do artigo 167-
A depende da observancia cumulativa da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n.2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei Federal n.2 4.320/1964, do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), das normas da Secretaria do Tesouro Nacional
relativas a capacidade de pagamento (CAPAG), bem como das orienta¢des técnicas
emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e Tribunal de Contas da Unido.
A simples alegacdo genérica de desequilibrio fiscal, insuficiéncia financeira ou crise
orcamentdria ndo possui aptiddo juridica suficiente para legitimar a ado¢do das medidas
constitucionais restritivas previstas no artigo 167-A, sendo indispensavel comprovagao
matemadtica objetiva mediante metodologia técnica verificavel;

4) a implementagdo valida do mecanismo constitucional depende de
compatibilizacdo integral com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO), a Lei Orcamentdria Anual (LOA), anexos de metas fiscais, anexos de riscos fiscais,
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria (RREO), Relatérios de Gestdo Fiscal
(RGF), AUDESP, SICONFI, CAUC, sistemas oficiais de controle fiscal e demais exigéncias
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

5) eventual acionamento do artigo 167-A poderda produzir impactos diretos sobre
servidores publicos, contratos administrativos, opera¢des de crédito, emissdo de
certiddes fiscais, transferéncias voluntarias, sustentabilidade previdencidria, capacidade
de investimento, execu¢do de politicas publicas, continuidade de servicos essenciais,
expansao administrativa e execucao orcamentdria da Camara Municipal;

6) os 6rgdos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas da Unido, vém adotando postura rigorosa quanto a
transparéncia fiscal, consisténcia metodoldgica, aderéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal e rastreabilidade das informacGes contabeis encaminhadas pelos entes publicos;

7) compete ao Poder Legislativo Municipal exercer fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica Municipal,
especialmente em matérias de elevada relevancia fiscal, institucional e financeira;

8) eventual implementacdo inadequada ou desacompanhada da necessaria
fundamentacdo técnica podera ensejar apontamentos pelos érgaos de controle, rejeicao
de contas, nulidade de atos administrativos, questionamentos judiciais e
responsabilizacdo dos gestores publicos;

9) o acionamento do artigo 167-A possui impacto direto também sobre a Camara
Municipal de Araraquara, especialmente quanto a criacdo de cargos, realizacdo de
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

concursos publicos, expansdao administrativa, concessdo de reajustes remuneratérios e
ampliagao de despesas continuadas;

10) a regularidade fiscal do Municipio e a emissdo de certiddes pelos érgaos de
controle possuem relevancia estratégica para viabilizacdo de operacdes de crédito junto a
Caixa EconOmica Federal destinadas a execucdo de importantes obras estruturantes,
especialmente relacionadas aos servicos de dgua, esgoto e saneamento basico junto ao
Departamento de Agua e Esgoto de Araraquara (DAAE);

11) os principios constitucionais da publicidade, transparéncia, eficiéncia,
planejamento, responsabilidade fiscal, continuidade administrativa e controle
institucional exigem maxima transparéncia acerca de eventual ado¢do de mecanismo
constitucional de austeridade fiscal;

12) o cendrio fiscal contempordneo exige monitoramento continuo da
sustentabilidade da divida publica municipal, da liquidez financeira, da evolucdo das
despesas obrigatdrias, da solvéncia previdenciaria, da capacidade de investimento e da
manutencdo da regularidade fiscal necessdria a obtencdo de financiamentos e
transferéncias, e que a transicdo decorrente da Reforma Tributaria instituida pela
Emenda Constitucional n.2 132/2023 poderda produzir impactos relevantes sobre a
arrecadacdo municipal futura, especialmente quanto a substituicdo gradual do ISS pelo
IBS, exigindo planejamento fiscal preventivo e avaliagdo da sustentabilidade arrecadatodria
do Municipio.

Ante o exposto, requerem e indagam:

1) O Municipio de Araraquara ja realizou apuracdo formal, consolidada e
auditdvel e metodologicamente validada do indice previsto no artigo 167-A da
Constituicdao Federal referente a relacdao entre despesas correntes e receitas correntes?
Em caso positivo, encaminhar meméria integral de calculo, metodologia utilizada, notas
técnicas, critérios contabeis aplicados, séries histdricas, demonstrativos mensais e
quadrimestrais, relatérios fiscais correspondentes, identificacdo de contas contabeis
consideradas, demonstrativos encaminhados ao AUDESP e SICONFI, eventuais exclusdes
metodolégicas realizadas e identificacdo nominal dos responsdveis técnicos pela
elaboracdo e validacdo dos cdlculos.

2) Foi instaurado processo administrativo fiscal-orcamentario especifico para
analise da eventual implementacdo do artigo 167-A da Constituicdo Federal? Em caso
positivo, encaminhar cépia integral do expediente administrativo, incluindo pareceres
juridicos, pareceres contdbeis, estudos técnicos, manifestacdes da Controladoria,
manifestacGes da Secretaria da Fazenda, manifestacées da Procuradoria Geral, relatdrios
fiscais, estudos técnicos, despachos internos, atas de reunibes, cronogramas de
implementagdo, avaliagdo de  risco fiscal, avaliagbes de impacto financeiro e
manifestacGes relacionadas a sustentabilidade fiscal municipal.

3) O Municipio elaborou Relatdério Técnico de Impacto Fiscal especifico contendo
evolucdo histérica da arrecadacdo, comportamento das despesas obrigatdrias, evolucdo
das despesas correntes, comportamento das despesas obrigatdrias, comprometimento
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

estrutural das receitas correntes, projecdes fiscais plurianuais e justificativa técnica para
eventual acionamento do mecanismo constitucional? Em caso positivo, encaminhar cdpia
integral dos impactos, principalmente sobre os seguintes indicativos: projecdes
atualizadas de arrecadacdo, estudos de frustracdo de receita, comparativos entre
arrecadagdo prevista e arrecadagao efetivamente realizada, evolugdo histérica dos
ultimos 10 exercicios financeiros (abrangendo a situacao fatica da gestao anterior de 2017
a 2024), comportamento do (ISS, IPTU, ITBI, ICMS, FPM e FUNDEB), receitas vinculadas,
receitas extraordinarias, receitas de capital, restos a pagar (processados e ndo
processados), disponibilidade financeira, liquidez imediata, resultado primario, resultado
nominal, fluxo de caixa projetado, estudos sobre sustentabilidade da arrecadacdo
municipal diante da Reforma Tributaria prevista na Emenda Constitucional n.2 132/2023.

4) Houve compatibilizacdo técnica da eventual implementacdo do artigo 167-A
com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), anexo de metas fiscais, anexo de riscos fiscais, Relatérios Resumidos da
Execucao Orgcamentdria (RREO), Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), dados encaminhados
ao AUDESP/TCE-SP, SICONFI, MCASP, MDF/STN e indicadores de Capacidade de
Pagamento (CAPAG)? Em caso positivo, encaminhar documentagao comprobatéria.

5) O Municipio elaborou projecdes atualizadas de receitas e despesas correntes
contendo arrecadacdo prevista e efetivamente realizada, eventual frustracdo de receitas,
comportamento do ISS, IPTU, ICMS, FPM e FUNDEB, crescimento vegetativo da folha de
pagamento, impacto de sustentabilidade previdencidrio, plano de amortizacao
previdenciaria, impacto ao déficit atuarial, despesas obrigatdrias, despesas obrigatdrias
continuadas, precatérios, contratos continuados, despesas da evolucdo com
terceirizagdes, passivos contingentes, despesas judiciais, contratos continuados,
renlncias fiscais, incentivos tributdrios, riscos discais estruturais, impacto financeiro
plurianual de contratos continuados? Em caso positivo, encaminhar cépia dos estudos e
projecdes.

6) Quais medidas de contengao fiscal eventualmente estdo sendo estudadas ou
planejadas em razdo do artigo 167-A da Constituicao Federal, especialmente quanto a
vedacdo de reajustes salariais remuneratérios, limitacdo de concursos publicos, criacdo
de cargos, contencdo de beneficios, expansdo administrativa, revisdo contratual,
limitacdo de despesas obrigatdrias, contingenciamento orcamentdrio, limitacdo de
empenho, reducdo de despesas administrativas, revisdo de politicas publicas continuadas,
limitacdo de terceiriza¢des, revisdo de despesas de custeio, demissdo de comissionados
etc?

7) O Municipio possui pareceres técnicos ou opinativos, estudos internos,
auditorias, manifestac¢des juridicas, tratativas formais ou informais com TCE/SP, TCU, STN,
CEF, Fazenda, drgdos de controle interno/externo, acerca da aplicacdo do artigo 167-A,
da regularidade fiscal do Municipio, da capacidade de pagamento, da contratacdo de
operacgoes de crédito, da manutencdo do CAUC, da classificacdo CAPAG e da emissdo de
certidoes necessdrias para contratacdo de operacbes de crédito? Em caso positivo,
encaminhar copia dos oficios, expedientes, manifestacbes, e-mails institucionais,
pareceres, atas, respostas, relatérios e orientagdes técnicas eventualmente recebidas.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

8) Existem estudos, projetos ou tratativas visando a obtencdo de financiamento
junto a Caixa Econémica Federal para execucdo de obras de infraestrutura, especialmente
ligadas ao sistema de abastecimento de dgua, ao sistema de esgotamento sanitdrio, ao
saneamento basico junto ao DAAE e a modernizagao da infraestrutura urbana? Em caso
positivo, informar quais obras dependem de financiamento, de operacdes de crédito, da
emissdo de certidOes, da regularidade perante drgdos de controle para viabilizacdo das
operacdes de crédito, fontes de garantia eventualmente oferecidas, projecdo de
endividamento decorrente. Especialmente quanto: abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, drenagem, saneamento basico, mobilidade urbana, infraestrutura viaria,
modernizacdo urbana.

9) Quais impactos fiscais, financeiros e orcamentarios a eventual implementacao
do artigo 167-A podera gerar especificamente sobre a Cdmara Municipal de Araraquara,
especialmente quanto a folha de pagamento, duodécimo, criacdo de cargos, expansao
administrativa, concessdao de beneficios, realizacdo de concursos publicos, estrutura
organizacional, despesas legislativas futuras e execugao orgamentdria do Legislativo?

10) Existe demonstrativos atualizados relativos a: disponibilidade financeira por
fonte de recurso, caixa livre, insuficiéncia financeira, restos a pagar sem cobertura
financeira, comprometimento de caixa, evolucdo da divida consolidada, evolugdo da
divida fundada e comprometimento da capacidade de investimento publico? Encaminhar
demonstrativos em sua integralidade.

11) Houve nos ultimos exercicios financeiros (10 anos) e no presente exercicio:
cancelamento relevante de empenhos, postergacao de despesas, reclassificagdo contabil
de despesas, contingenciamento informal, limitacdo operacional sem formalizacao,
utilizacdo de receitas extraordinarias para compensacao estrutural, crescimento anormal
de restos a pagar, despesas sem suficiente cobertura financeira? Encaminhar
documentacdao comprobatdria e justificativas técnicas.

12) O municipio possui estudos relacionados aos impactos fiscais futuros
decorrentes: da Reforma Tributdria, da implantagao do IBS, da substituicao do ISS, da
compensacdo federativa, da redistribuicdo prevista na EC n.2 132/2023, da
sustentabilidade financeira municipal pds-transi¢ao tributdria? Encaminhar integralmente
os estudos técnicos produzidos.

13) Pode-se inferir que a soma das despesas correntes (como pessoal, encargos,
agua, luz e custeio em geral) dividida pelas receitas correntes resulta em um percentual
superior a 95%7?

14) Eventual implementag¢ao do dispositivo constitucional em referéncia sera
submetida a apreciacdo do Plenario da Camara?

Justifica-se o presente requerimento pela necessidade de esta Casa de Leis
exercer adequadamente sua funcdo constitucional fiscalizatéria diante da relevancia
juridica, fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e
institucional da eventual implementacdo do artigo 167-A da Constituicdo Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

A adogao do referido mecanismo constitucional representa medida de extrema
relevancia institucional, fiscal, financeira, previdencidria e administrativa, produzindo
impactos diretos sobre toda a estrutura da Administracdao Publica Municipal, inclusive
sobre a capacidade de investimento do Municipio, continuidade de servicos publicos
essenciais, sustentabilidade financeira municipal, regularidade fiscal perante os 6rgaos de
controle e execucdo orgcamentaria da Camara Municipal.

A elevada complexidade técnica do tema exige madaxima transparéncia
administrativa, rigor metodoldgico, ampla publicidade dos estudos fiscais, rastreabilidade
contdbil, governanca fiscal preventiva e observancia integral das normas constitucionais,
contdbeis e orcamentarias aplicaveis.

Requerem, ainda, sejam encaminhados integralmente todos os documentos,
relatdrios, estudos, notas técnicas, pareceres, avaliagcdes atuariais, demonstrativos fiscais,
memorias de calculo, projecOes, expedientes administrativos e manifestagdes
eventualmente existentes relacionados ao tema, em meio fisico e digital, garantindo-se
efetividade ao controle institucional exercido por esta Casa de Leis.

“PALACETE VEREADOR CARLOS ALBERTO MANCO”, 20 de maio de 2026.

CORONEL PRADO, BALDA, JOAO CLEMENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=CC5XZRR8W54FP21E , ou vd até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificacao: CC5X-ZRR8-W54F-P21E

CORONEL PRADO JOAO CLEMENTE BALDA
Vereador Vereador Vereador - 2° Secretario
Assinado em 20/05/2026, as 11:29:27 Assinado em 20/05/2026, as 13:30:01 Assinado em 20/05/2026, as 14:38:11
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