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A Procuradoria Geral,

Protocolo n® 2026/PRC000754.

Assunto: Requerimento n°® 409/2026 - Camara Municipal de
Araraquara — Informacoes sobre promoc¢ao por merecimento prevista na

Lei Municipal n® 9.802/2019.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo encaminhada pela Camara
Municipal de Araraquara, por meio do Requerimento n° 409/2026, de
autoria do Vereador Guilherme Bianco, no qual sdo solicitadas
informacoes ao Departamento Autéonomo de Agua e Esgotos — DAAE
acerca da aplicacdao da promog¢ao por merecimento prevista na Secao IiI
(arts. 49 a 52) da Lei Municipal n® 9.802/2019, que instituiu o Plano de

Carreiras, Cargos, Empregos e Vencimentos (PCCV) da autarquia.
Il - FUNDAMENTACAO

A Lei Municipal n® 9.802/2019, que instituiu o novo
PCCV do DAAE, prevé em seus arts. 49 a 52 a chamada promocao por
merecimento, a qual consiste em mecanismo de evolucdo funcional a
ser realizado mediante processo seletivo periodico, baseado em critérios

objetivos de desempenho, qualificacdo e requisitos funcionais.

Nos termos do art. 49, a promog¢ao deve ocorrer por meio
de processo seletivo trienal, com abertura de edital e avaliacdo dos
requisitos estabelecidos na propria lei, como estabilidade, auséncia de
penalidades disciplinares, aproveitamento minimo em avaliacdo de

desempenho e carga horaria de capacitacdo profissional.
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Todavia, o proprio diploma legal estabeleceu que a efetiva

implementacao do instituto depende de regulamentagao especifica,
conforme dispoe o art. 52, §2°, o qual prevé que as regras necessarias a
aplicacao do capitulo devem ser regulamentadas por ato normativo

proprio.

Assim, a lei instituiu o direito em abstrato, porém
condicionou sua aplicacao pratica a edicao de ato regulamentador que
estabeleca, entre outros pontos: os critérios detalhados de avaliacao de
desempenho; os procedimentos do processo seletivo; as regras de
inscricao e classificacdo; a forma de publicacao de editais ¢
homologacao de resultados e eventuais limites administrativos e

financeiros para a concessao das promogoes.

A auséncia de regulamentacdo impede, portanto, a
implementacao concreta do mecanismo, uma vez que€ nao ha
parametros administrativos definidos para a conduc¢do do processo

seletivo.

Nesse sentido, cumpre destacar que a regulamentacao
prevista em lei ndo constitui competéncia legislativa da autarquia, mas
sim atribuicao do Poder Executivo Municipal, por meio de decreto do
Prefeito, conforme o sistema constitucional de distribuicao de

competéncias normativas no ambito da Administracao Publica.

A autarquia, embora dotada de autonomia administrativa
e financeira, nao possui competéncia legislativa para editar decretos
regulamentares, 0s quais sao atos normativos privativos do Chefe do

Poder Executivo.

Eventual regulamentacédo interna pela autarquia poderia
ocorrer apenas de forma complementar, por meio de portarias
administrativas, desde que previamente exista o decreto

regulamentador do Poder Executivo estabelecendo as diretrizes gerais.
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Cumpre registrar que esta Procuradoria ja se manifestou

anteriormente sobre a matéria em parecer exarado €m Processo
administrativo interno, no qual se destacou que a promogao por
merecimento, embora prevista na Lei n° 9.802/2019, ainda depende de
regulamentacdo para sua efetiva aplicacédo, recomendando-se a edicao
de decreto para disciplinar os critérios e procedimentos necessarios a

sua implementacao.

Dessa forma, enquanto nao houver regulamentacao
normativa adequada, nao ¢é juridicamente possivel a abertura de
processos seletivos para promocao por merecimento, tampouco a

implementacao de seus efeitos financeiros.

I - RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO
REQUERIMENTO

Diante das consideragoes acima, passam-se as respostas
objetivas aos questionamentos formulados pelo Requerimento n°

409/2026:

1. O <capitulo da promocao por merecimento ja foi

regulamentado?

Nao. Até o presente momento nao houve regulamentacao
formal da matéria, seja por decreto do Poder Executivo Municipal, seja

por portaria administrativa do DAAE.

Ressalte-se que a regulamentacdo por decreto ¢ de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nao competindo ao

DAAE, enquanto autarquia, a edicao desse tipo de ato normativo.

Apoés eventual regulamentacdo geral por decreto
municipal, a autarquia podera, se necessario, editar portarias internas
complementares para  disciplinar aspectos  operacionais do

procedimento.
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2. Quantos processos seletivos trienais foram realizados

desde a aprovacao da lei?

Nenhum processo seletivo foi realizado até o momento,
Jjustamente em razdo da auséncia de regulamentacdo normativa da

promogao por merecimento.

3. Quantos servidores cumpriram os requisitos legais e

quantos foram efetivamente promovidos no ultimo ciclo?

Nao ha informacées a respeito, uma vez que nenhum
processo seletivo foi instaurado até o momento, o que impede a afericio

de servidores aptos ou promovidos.

4. Existem processos seletivos concluidos cujos efeitos

financeiros ainda néo foram implantados?

Nao. Até o momento nido houve qualquer processo
seletivo referente & promogédo por merecimento, motivo pelo qual
também nédo existem resultados homologados ou efeitos financeiros

pendentes de implantacao.

S. Ha dotacdo especifica na Lei Orcamentaria Anual

(LOA) para suportar as promocoes previstas?

Nao ha dotacdo especifica atualmente prevista para essa
finalidade, uma vez que a promocao por merecimento ainda nao foi

regulamentada e tampouco implementada administrativamente.
IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta no
sentido de que a promogédo por merecimento prevista na Lei Municipal
n® 9.802/2019 ainda nao foi regulamentada, sendo que a
regulamentagédo geral da matéria deve ocorrer por meio de decreto do
Poder Executivo Municipal, ndo sendo competéncia legislativa do DAAE

editar tal ato.
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E o parecer.

Araraquara, 11 de marco de 2026.

Nathalia Alimeifla Pinheiro
Procuradord Autarquica

OAB/SP 304.427



