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PARECER N° 107 /2026
Projeto de Lei n° 71/2026
Processo n° 103/2026

Iniciativa: FABI VIRGILIO, ALCINDO SABINO, ALUISIO BOI, BALDA, CORONEL
PRADO, CRISTIANO DA SILVA, DR. LELO, ENFERMEIRO DELMIRAN, FILIPA
BRUNELLI, GEANI TREVISOLI, GUILHERME BIANCO, JOAO CLEMENTE,
MARCAO DA SAUDE, MARCELINHO, MARIA PAULA, MICHEL KARY, PAULO
LANDIM, RAFAEL DE ANGELI

Assunto: Cria, no Municipio de Araraquara, a Carteira de ldentificacdo da Pessoa
com Diabetes.

O projeto de lei em comento visa instituir no
municipio de Araraquara o Selo “+ Vida — motoristas com diabetes”, objetivando
identificar e auxiliar os motoristas que possuem essa doenca.

Primeiramente, os projetos de lei que instituem selo
partem do pressuposto de que o municipe praticara algum ato em prol de um grupo
ou categoria, e, em contrapartida o municipio concede um selo para atestar a pratica
desse ato.

Nota-se, que o projeto de lei em comento ndo possui
natureza de selo, visto que nao ha qualquer ato praticado pelo condutor diabético.

Na verdade, o projeto de lei alinha-se as leis que
tratam de carteira de identificacdo, como para fibromialgicos, pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA), pessoas com sindrome de down, entre outras,
de modo a facilitar a identificacdo e atendimento das autoridades competentes em
situagdes de emergéncia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo se alinhou historicamente no sentido de as leis que versam
sobre carteirinhas de identificagdo sao inconstitucionais por violarem a competéncia
do Chefe do Poder Executivo, criando atribuicdes especificas para seus o6rgaos
como: prazo, requisitos, entre outras.

Segue acoérdaos que demonstram o entendimento
historico do Tribunal de Justica de Sao Paulo sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Jundiai - Lei n° 10.280/2024, de
iniciativa parlamentar, que "Cria Carteira de
Identificagao da Pessoa com Fibromialgia" -
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Inconstitucionalidade verificada — A lei
impugnada nao apenas dispdoe sobre o que a
Administragdao Publica pode fazer, mas também
sobre como deve fazer, cerceando a
conveniéncia e oportunidade do administrador
quanto a pratica de atos administrativos — Lei, de
iniciativa parlamentar, que representa, na
verdade, ato de gestao e diregdao administrativa -
Violagao dos principios da separagao de poderes
e da reserva da administragao — Inteligéncia dos
arts. 5°, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicao Estadual
— Precedentes deste C. Orgdo Especial -
Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.
10.280/2024, do Municipio de Jundiai — ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087737-
36.2025.8.26.0000; Relator (a): Renato Rangel
Desinano; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/10/2025; Data de Registro: 16/10/2025) (grifos
NOSS0S)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl MUNICIPAL N° 2.050, DE 03 DE MAIO DE
2024, QUE "CRIA O ESTATUTO MUNICIPAL DA
PESSOA COM TRANSTORNO DE ESPECTRO
AUTISTA - TEA, A SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO, INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AOS
DIREITOS DA PESSOA COM TEA E A
CARTEIRINHA DE IDENTIFICAGAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — INEXISTENCIA DE OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES, SALVO NO QUE
TOCA A CELEBRACAO DE PARCERIAS E
CONVENIOS - TUTELA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA - FALTA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS -
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA,
SENAO INEFICACIA NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO - LEI QUE NAO TRATA
DE RENUNCIA DE RECEITA, NEM CRIA OU

ALTERA DESPESA OBRIGATORIA - NAO
INCIDENCIA DO ART. 113 DO ADCT -
COMPETENCIA NORMATIVA, POREM,

CONCORRENTE ENTRE AUNIAO E ESTADOS -
CF, ART. 24, XIV - EXISTENCIA DE LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A
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MATERIA - AUSENCIA DE LACUNA OU OMISSAO
A SER SUPRIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL -
INVASAO AO PACTO FEDERATIVO - CARTEIRA
DE IDENTIFICAGAO — COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO FEDERAL - INSTITUICAO DE SEMANA
MUNICIPAL - DATA COMEMORATIVA -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR NA
EXTENSAO DA PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2137517-
76.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento:
11/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024) (grifos
NOSS0S)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Precedentes. Falta de indicagcao dos recursos para
atendimento dos novos encargos. Rejeicao.
Entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a auséncia de dotacao
orcamentaria prévia em legislagdo especifica néo
autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tao-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro. Indicagdo genérica acerca da
origem dos recursos, presente na norma em
questdao, que nao basta para sua declaragdo de
inconstitucionalidade, configurada por usurpagao de
competéncia normativa privativa da Unido. Lei n°
10.733, de 5 de dezembro de 2023, do Municipio
de Santo André/SP, que instituiu "o uso do
‘cordao quebra-cabeca’' e a carteira de
identificagdo da pessoa com transtorno do
espectro autista”. Norma impugnada que usurpa
a competéncia normativa privativa da Unidao para
disciplinar o direito civil e registros publicos (art.
22, | e XXV da CF) a despeito da auséncia de
ofensa a separacgao dos Poderes.
Regulamentacéo expressa do tema pela Unido Lei
13.977/2020 que incluiu o art. 3°-A da Lei
12.764/2012, instituindo a carteira de identificacéo
de pessoas com transtorno de espectro autista.
Inexisténcia de peculiaridades a justificar a edi¢cao
de lei especifica para as pessoas residentes no
Municipio de Santo André. ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2062975-
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87.2024.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo
Gongalves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento:  26/06/2024; Data de Registro:
28/06/2024) (grifos nossos)

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 10.037,
de 9 de outubro de 2023, do Municipio de Jundiai,
que "Altera a Lei 9.033/2018, que prevé, em
estabelecimento privado de saude, atendimento
prioritario na realizagdo de exames médicos e
laboratoriais que exijam jejum total, para prever
carteira de identificagdo para pessoa com
fibromialgia" - Alegacédo de afronta aos artigos 5°,
24,8§2° 2e4,47, I, XIV e XIX, "a", e 144, da Carta
Estadual. - Nao houve vicio de iniciativa, porque a
matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. - Ha, por outro lado,
manifesta violagdo do principio da separacgao
dos poderes, porque a lei impée obrigagcao
especifica a Administragao Municipal, a de emitir
carteira de identificacdo a pessoas com
fibromialgia, e, com isso, disciplina,
concretamente, o modo como ela deve agir no
enfrentamento do tema, o que nao se admite -
Ofensa aos artigos 5° caput, e 47, Il e XIV, da
Constituicdio do Estado. - Declaragdgo de
inconstitucionalidade parcial, com reducao de texto,
do artigo 1° da Lei n°® 10.037, de 9 de outubro de
2023 - Supressao, na parte final do artigo 1°, § 1°, da
Lei n° 9.033, de 12 de setembro de 2018, alterado
pelo artigo 1° da lei impugnada, da expresséao "a ser
emitida pela Unidade de Gestdo de Promocgao da
Saude" - Precedentes do C. Orgéo Especial - Pedido
procedente em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2016176-
83.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha; Orgao
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2024; Data
de Registro: 25/04/2024) (grifos nossos)

VOTO N° 38584 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei  Municipal de
Cabreuva n.° 2.311/22, que institui a carteira de
identificagao do autista. Expressao "de autoria dos
Vereadores Vitor Davi Ricci Camargo e Giancarlo
Moreira Gama, Primeiro Secretario" constante da
ementa do texto legal. Violagao aos principios da
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impessoalidade, da moralidade e do interesse
publico. Inteligéncia do art. 111 da CE.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Pedido procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2137334-
42.2023.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de
Melo; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
25/10/2023; Data de Registro: 27/10/2023) (grifos
NOSS0S)

Ocorre que recentemente, o Tribunal de Justica de
Sao Paulo julgou constitucional a Lei Municipal n°® 6.087, de 24 de fevereiro de 2025
que “dispde sobre a criacdo da Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Diabetes.
Argumentou o Tribunal de Justica que nao houve qualquer invasao as competéncias
do Chefe do Poder Executivo, visto que ndo trata sobre suas atribuigdes tipicas de
gestdo. Além disso, a lei versa sobre “politica publica relacionada a forma de acesso
aos servicos publicos e particulares de pessoas com diabetes”, concretizando
obrigagdes constitucionais de prote¢ao a saude da populagéo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE TREMEMBE - Lei Municipal n°
6.087/25, que dispo6e sobre a criagao da Carteira
de Identificacdao da Pessoa com Diabetes — Vicio
de iniciativa nao configurado — Norma que néao
implica em criagdo/extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos, nem dispde sobre remuneracgao
de servidores, tampouco interfere diretamente em
secretarias ou 6rgaos da administracdo — ARE
878911/RJ (Tema n° 917) —Lei que tem como
objetivo conferir efetividade ao direito a saude
previsto na Constituicao, o que torna possivel a
iniciativa parlamentar — Falta de especificacdo de
fonte de custeio que resulta apenas em
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio —
Precedentes do C. Orgdo Especial. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2092547-
54.2025.8.26.0000; Relator (a): Afonso Faro Jr.;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica
de Sado Paulo -N/A; Data do Julgamento:
03/09/2025; Data de Registro: 05/09/2025) (grifos
NOSS0S)

Como visto acima, embora a jurisprudéncia historica
do Tribunal de Justica seja pela inconstitucionalidade de leis que tratam de criagéo
de Carteira de Identificacdo, a decisdo mais recente e que se amolda melhor ao
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N

33 o
%MM <

caso em tela, permite sua criagdo, o que entendemos dar seguranga juridica a
pretensao da vereadora.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade
do projeto de lei em analise, visto que conforme decisdo mais recente do Tribunal de
Justica de Sao Paulo ndo ha qualquer &bice a criagao de Carteira de Identificacao
de Pessoa com Diabetes, visto que ndo ha invasdo aos atos de gestdo de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, além de configurar politica destinada a
prevencao e atendimento eficaz aos motoristas que possuem essa doenca.

A elaboragdo da propositura atendeu as normas
regimentais vigentes.

Pela legalidade.
Quanto ao mérito, o plenario decidira.

A Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento,
para manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 12 de margo de 2026.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar’chave=M90M90248S6R4MV7 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificacao: M90M-9024-8S6R-4MV7

GEANI TREVISOLI DR.LELO
Vereadora - 1° Secretério Vereador
Assinado em 12/03/2026, as 15:12:35 Assinado em 12/03/2026, as 16:25:18
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