Araraquara

Araraquara, 09 de fevereiro de 2026.

Ao

Excelentissimo Senhor

RAFAEL DE ANGELI

MD. Presidente da Cdmara Municipal
Rua Sao Bento, 887.

CEP 14801-300 - ARARAQUARA/SP

Excelentissimo Presidente,

Com 05 nossos respeitosos cumprimentos, em resposta ao
Requerimento n° 2270/2025, de autoria do Vereador ALCINDO SABINO, que solicita
informacdes e esclarecimentos sobre o planejamento fiscal do Municipio diante da
superac@o do limite da relagcdo entfre despesas correntes e receitas correntes, nos termos do
art. 167-A da Constituicdo Federal, a Prefeitura do Municipio de Araraquara, com base nas

informacodes técnicas prestadas pela Coniroladoria Geral do Municipio, informa:

1. CONTEXTO NORMATIVO E FINALIDADE DO  ART 167-A DA
CONSTITUIGAO FEDERAL

Inicialmente é importante contextuadlizar que o art. 167-A
da Constituicdo Federal foi intfroduzido pela Emenda Constitucional n® 109, em 15 de margo
de 2021, com o objetivo de fortalecer o regime de responsabilidade fiscal e aprimorar os
mecanismos preventivos de controle do crescimento das despesas publicas. A intencdo do
legislador constituinte derivado foi insfituir um insfrumento consfitucional de alerta e
contencdo fiscal, destinado a atuar de forma preventiva, antes do agravamento do
desequilibrio das contas puUblicas do ente federativo, por meio da imposicdo de vedacdes
& expansdo da despesa corrente quando atingidos determinados patamares da relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes. Limites este diferentes e mais prudentes que os

limites constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O referido dispositivo  constitucional  estabelece,
portanfo, um mecanismo de ajuste fiscal de natureza preventiva e corretiva, cujo objetivo
central & assegurar a sustentabilidade das financas publicas, preservar a capacidade de
investimento do ente federativo, evitar o comprometimento excessivo das receitas com
despesas obrigatdrias e garantir a observéancia dos principios do equilibrio fiscal, da

responsabilidade na gestdo publica e da transparéncia.

A aplicacdo do art. 167-A deve ocorrer a partir da
apuracdo bimestral darelacdo entre despesas correntes [despesa corrente  liquidadad) e
receitas correntes (receita corrente liquida), considerada em um periodo mével de 12
(doze) meses, funcionandoe como verdadeiro "gatilho constitucional” para a adocdo de

medidas de contencdo de gastos.

A Constituic@o diferencia, de forma expressa, dois

patamares distintos de alerfa fiscal, com consequéncias proprias:

e Ulirapassagem do limite de 85%, sem exceder ?5%: nessa hipdtese, as medidas de
ajuste fiscal previstas nosincisos | a X do art. 167-A podem ser implementadas, no todo
ou em parte, por ato do Chefe do Poder Executive, com vigéncia imediata, devendo

tal ato ser submetido & apreciacdo do Poder Legislativo em regime de urgéncia,

conforme dispde o § 2° do referido artigo. Trata-se, portanto, de uma aplicagdo

facultativa e antecipatdria, com confrole legislativo posterior.

e Ultrapassagem do limite de 95%: nessa situagdo, caracterizada como cendrio fiscal
critico, a Constituicdo autoriza a aplicac@o dos mecanismos de ajuste fiscal,
devendo ter aplicacdo integral das medidas, dos quais passam a assumir natureza
necessaria e estrutural, especiaimente quando o ente federativo pretende preservar
sua capacidade de contratagé@o de operacées de crédito e de manutencéo do
equilibrio fiscal, Ainda que o caput utilize a expressdo "facultado”, a leitura
sistemdtica do dispositivo, em conjunto com seus parégrafos e com o regime
constitucional de finangas publicas, evidencia gue as medidas se tornam
constitucionalmente obrigatérias, quando o ente pretende contratar Operacdes de

Crédito.

No dambito dos Municipios, a apuragdo do indice
previsto no art. 147-A deve ocorrer de forma consolidada, englobando o Poder Executivo
(Administracdo Direta e Indireta) e o Poder Legislativo, conforme orientac@o da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Essa metfodologia decorre do fato de que o dispositivo
constitucional se refere & situag@o fiscal do ente federativo como um todo, & ndo de forma

individualizada por Poder ou érgdo.
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Consequentemente, uma vez ultrapassados os limites
constitucionais, todos os Poderes e érgdos municipais devem observar, em seus respectivos
ambitos de atuagdo, as vedagdes e restricdes previstas nos incisos | a X do art. 167-A,
cabendo a cada um deles promover os gjustes necessarios, em conson&ncia com sua

autonomia administrativa e financeira, mas sempre considerando que o impacto fiscal &

aferido de maneira global e consolidada.

Esse desenho constitucional reforga a légica de
corresponsabilidade institucional na gestéo fiscal, aoc mesmo tempo em que preserva a
separacdo dos Poderes, atribuindo a cada qual o dever de contribuir para a reverséo do

desequilibrio fiscal do ente federativo.

2. DOS ESCLARESCIMENTOS TECNICOS

Todas as medidas de ajuste fiscal previstas nos incisos | a
X do art. 167-A da Constituicdo Federal estdo sendo aplicadas pelo Poder Executivo
Municipal desde 16 de dezembro de 2025, data em que o Municipio de Araraguara
formalizou Declaracdo ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunicando a
superacdo do limite constitucional da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes,
apurada em percentual superior a 95%, considerando ¢ cdlculo consolidado do ente.
Enguanio permanecer a situacdo - acima de 95% - da relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes, devem ser integralmente observadas as vedacdes previstas nos incisos |

a X do art. 167-A da Constituic@o Federal, conforme segue:

“| - concessdo, a qualguer titulo, de vantagem, aumento, regjuste ou adequacdo de
remuneragdo de membros de Poder cu de o6rgdo, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que
trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesg;

IV - admissGo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesq;

b) as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

¢) as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicdo; e

d) as reposicées de tempordrios para prestacdo de servigo militar e de alunos de
orgdos de formagdo de militares;

V -realizacéo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso IV deste caput:

VI - cricc@io ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacto ou beneficios de qualquer natureza, inclusive 0s de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Pader, do Ministério PUblico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, cu ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata
este arligo;
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VII - criog@o de despesa obrigatéria:

VIII - adegdo de medida que implique redjuste de despesa obrigatéria acima da
variagao da inflagcdo, observada a preservacdo do peder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° desta Constituicdo;

IX - criag@o ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissGo, renegociac@o ou refinanciomento de dividas que impliquem ampliagdo das
despesas com subsidios e subvencdes;

X - concessdo ou ampliacd@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.”

As medidas vém sendo operacionalizadas por meio de
atos administrativos internos, orientagdes normativas, controles prévios e acompanhamento
continuo das despesas correntes, ndo se limitando a um Unico ato isolado, mas a um
conjunto permanente e sistemdatico de providéncias administrativas voltadas & contencdo

e reversdo do indice constitucional.

N&o ha aplicagdo direta de medidas de gjuste fiscal
do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo, uma vez que as vedagdes previstas no art. 167-
A incidem, em sua maioria, sobre matérias relacionadas & despesa com pessoal, a
contencdo da expansdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado e & adocdo de
medidas que impliqguem reducdo de receitas correntes, cuja execucgdo se concentra,
predominantemente, no dmbito do Poder Executive.

O art. 167-A da Constituicto Federal estabelece
gue, enquanto perdurar a situagdo de superacdo dos limites nele previstos, o ente federativo
deve observar e aplicar as medidas de ajuste fiscal ali elencadas. No &mbito municipadl,
o conceito de ente abrange o Poder Executivo, compreendidas a administracdo direta
e indireta, e o Poder Legislativo; j@ no é@mbito estadual, estende-se também ao Poder

Judicidrio, ao Ministério PUblico, ao Tribunal de Contas e & Defensoria Publica.

Dessa forma, confirma-se que os Orgdios e Poderes
gue integram o enfe federativo devem, adotar as providéncias que entenderem cabiveis
em seus respectivos Gmbitos de atuacdo, respeitada a autonomia administrativa e

financeira de cada Poder.

Também é importante constar que em 16 de
dezembro de 2025, o Poder Legislativo Municipal foi formalmente notificado acerca da
ultrapassagem do limite previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal.

Na referida comunicacdo, o Poder Executivo:
e informou a ocorréncia da superacdo do limite constitucional, apurado de forma

consolidada para todo o ente, englobando Executivo e Legislativo;

e comunicou que a Prefeitura e todas as enfidades da administragdo indireta ja

estavam adotando integralmente as medidas de ajuste fiscal;
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e deu ciéncia formal ao Poder Legislative Municipal, para que, no exercicio de sua
autonomia administrativa e financeira, adotasse as providéncias que entendesse

cabiveis em seu respectivo dmbito de atuacdo.

Ressalte-se que:

e a aplicagdo das medidas de ajuste fiscal ndo depende de autorizacdo prévia do

Poder Legislative quando ultrapassado o percentual de 95%,;

o a eventual ndo adocdo das medidas pelo Poder Legislativo ndo acarreta
implicacdes especificas ou sancdes diretas a esse Poder, em respeito & sua

autonomia constitucional;

e contudo, considerandc gue o indice é apurado de forma consolidada, a ndo
adogdo de medidas pelo Legislativo dificulta a reducdo do percentual global do
enfe, impactando negativamente os esforcos do Executivo para restabelecimento

do equilibrio fiscal.

Ser@o encaminhados em anexo a esta resposta:

¢ a Declaragdo do Chefe do Poder Executive ao Tribunal de Contas do Estado de SGo

Paulo, comunicando a superacéo do limite constitucional;

a Notificagdo encaminhada & Cdmara Municipal de Araraguara em 16 de
dezembro de 2025;

¢ o Cerliddo emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em que analisa
os limites normativos do ente municipal, englobando executiveo e legislativo, atestando

que o Municipio esté apto a confratar operacdes de crédito;

e as apuragdes, comunicacdes e crientacdes técnicas emitidas pela Controladoria

Geral do Municipio, que subsidiam os gestores nas tomadas de decisdo;

e registro do acompanhamento do indice constitucional, que apurou ao final do 6°
bimestre de 2025, que o ente continua acima do limite constitucional, devendo

manter a aplicacdo das restricdes legais.

Destaca-se que a implementacdo das medidas ocorre
de forma transversal, por meio de atos administrativos diversos e continuos, compativeis com

a natureza do mecanismo constitucional de ajuste fiscal.

Serd encaminhado o Demonstrative de cdlculo do art.
167-A da ConstituicGo Federal, elaborado exclusivamente de forma consolidada, por ser

esta a metodologia correta e tecnicamente adequada.
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Tal procedimento encontra respaldo na Nota Técnica SEI n®

57145/2022/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, a gqual dispde em seu pardgrafo 19:

"por se tratar de informagdes de execugdo orgamentdria do ente da Federacdo
como um todo a ser apurada bimestralmente, entende-se que, por analogia, € mais
adequado utilizar as mesmas regras para a elaboracdo do Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria, ou seja, essa apuracdo deve consolidar as informagdes de
todos os Poderes e 6rgdos”.

Dessa forma, ndo & techicamente possivel a apresentacdo

de demonstrativos segregados por Orgéo para fins de apuracdo do indice constitucional.

Em se fratando da aplicacdo das medidas de gjuste fiscal

guando ultrapassado o percentual de 95%, ndo hd exigéncia constitucional de autorizagcéo

ou deliberac@o do Poder Legislativo, conforme dispde expressamente o art. 167-A da

Constituic@o Federal.
Tal entendimento também encontra respaldo no
Comunicado SDG n® 35/2021 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que esclarece

que:

“quando a relac@o entre receitas e despesas correntes apurada no periodo de 12
meses em todos os Poderes e Orgaos das esferas estadual e municipal superar 95%
poderdo adotar medidas de ajuste fiscal previstas nos incises | a X”. (Grifo nosso)
“quando superado 85% da relagdo entre receita e despesa ndo excedendo os 95% ©
Chefe do Executivo e demais Poderes e orgdos autdnomos poderdo implementar
total ou parciaimente as medidas indicadas no caput. Nesse caso o ato deverd ser
submetido ao Legislative em regime de urgéncia.” (Grifo nosso)

Assim, ndo hd necessidade de  refificagdo,
complementagéo ou atualizacdo da declaracdo encaminhada ao Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo em razdo da inexisténcia de obrigacdo de deliberagdo legislativa.

Né&o hd cronograma especifico de implementacdo, uma
vez que todas as medidas previstas nos incisos | a X do art. 167-A da Constituigdo Federal
estdo sendo aplicadas de forma continua e permanente, desde 16 de dezembro de 2025.
As medidas sdo adotadas diariamente, com o objetivo de:

o evitar o aumento da despesa comrente;
e contfer a expansdo de gastos obrigatorios;

o contribuir para a reducd@o do percentual da relagdo entre despesas correntes e

receitas correntes.

A aplicacdo das medidas de ajuste fiscal previstas no
art. 167-A da Constituic@o Federal é plenamente compativel com as normas mencionadas,

inclusive com a Lei Orgénica do Municipio e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

—h
(¥

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/4CF6-8EAB-4B0D-6686 e informe o cédigo 4CF6-8EAB-4B0D-6686



Gabinete do Prefeito
Araraquara

que se trata de comando constitucional expresso, dotado de hierarquia superior em relacdo
&s normas infraconstitucionais.

Ressalte-se, ademais, que a apuragdo do limite
constitucional e a consequente adocdo dos medidas de ajuste fiscal ocorrem de forma
auténoma e antecedente & verificacdo dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n®
101/2000, porquanto o art. 167-A institui um mecanismo préprio de alerta e contengéo fiscal,

com finalidade preventiva.

Registre-se, por oportuno, que, até o presente momento,
nenhum dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal foi ultrapassado, conforme
andlises técnicas periddicas realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, no exercicio

de suas atribuicdes de acompanhamento continuo da execugdo orcamentdria, financeira

e fiscal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Controladoria Geral do Municipio
esclarece que a aplicac@o das medidas de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da
Constituica@o Federal vem sendo realizada em estrita observéncia ao ordenamento juridico,
&s orientacdes dos orgdos de controle e aos principios da responsabilidade fiscal, do

equilibrio das contas publicas e da transparéncia.

As informacdes ora prestadas demonstram a regularidade
dos procedimentos adotados pelo Municipio de Araraguara, bem como o respeito a
autonomia administrativa e financeira dos Poderes, considerada a apuragdo consolidada
do ente federativo, permanecendo esta Controladoria & disposicdio dessa Egréegia Casa

Legislativa para eventuais esclarecimentos adicionais gue se fizerem necessarios

Renovamos nossos votos de elevada consideragdo e respeito.

Atenciosam

al em Exercicio

Prefeita Munici

ACFL77.015/2026
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/e Prefeitura Municipal
X% de Araraquara

Proc. Administrativo 7.662/2026

De: Josiani S. - CGM
Para: GPREF - Gabinete do Prefeito Municipal

Data: 30/01/2026 as 16:56:19

Setores (CC):

GPREF, PGM, SADM, SCOM, SGOV, SFP, SMC, SME, SMS, SDS, SASMU, SDU, SDHC, SESP, SMA, SOSP, SDE, CGAB,
GPREF-MM, SAAB, GPREFEX, FS

Setores envolvidos:

GPREF, CGM, PGM, SADM, SCOM, SGOV, SFP, SMC, SME, SMS, SDS, SASMU, SDU, SDHC, SESP, SMA, SOSP, SDE,
CGAB, GPREF-MM, SAAB, GPREFEX, FS

Apuracao do limite do art. 167-A da CF - 62 Bimestre de 2025.

COMUNICADO AOS GESTORES MUNICIPAIS

Aplicacao das medidas do art. 167-A da Constituicao Federal

Prezados(as) Gestores(as),

ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

Conforme ja é de conhecimento de todos, em 16 de dezembro de 2025, o Municipio de Araraquara emitiuQ
Declaragao ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pois foi ultrapassado o limite previsto no caput do art.o
167-A da Constituicao Federal, em razdo do comprometimento superior a 95% da relagdo entre despesas correntes

e receitas correntes, circunstancia que ensejou a aplicacdo dos mecanismos de ajuste fiscal previstos nosg
incisos | a X do referido artigo, abrangendo todos os Poderes e Orgaos do ente municipal.

(0]

No exercicio de suas atribuigbes institucionais, a Controladoria Geral do Municipio vem realizando controle
orientativo e preventivo, auxiliando os gestores nas tomadas de decisdo, bem como efetuando o acompanhamento
continuo do indice constitucional ao final de cada bimestre, a fim de verificar a necessidade de manutengdo ou
afastamento das restri¢gdes legais.

Nesse sentido, informa-se que, ao final do 6° bimestre de 2025, o Municipio permanece acima do limite
constitucional, tendo o indice evoluido para 99,85%, o que impde a manutengdo integral das restricoes
previstas no art. 167-A da Constitui¢cao Federal.

Assinado por 2 pessoas:JOSDRO AMHELEL & TXAVIDE SUROT|

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1doc.com.br/verificacao/4 645 GHABSSRIDE6FBb eeiiftome @ ity 845668 EAEBEBABBF86



PERIODO

1° bimestre de 2025 | R$
2° bimestre de 2025 | R$
3° bimestre de 2025 | R$
4° bimestre de 2025 | R$
5° bimestre de 2025 | R$

6° bimestre de 2025 R$

'RECEITA CORRENTE
LIQUIDA ATE O PERIODO

1.666.110.959,94
1.669.122.786,01
1.643.261.291,40
1.641.555.443,05
1.658.758.237,61

1.584.274.467,19

DESPESA CORRENTE

R$
R$
R$
R$
R$
R$

LIQUIDADA ATE O

PERIODO

1.568.298.172,58
1.592.290.399,89
1.596.799.314,01
1.581.022.156,76
1.617.137.911,97

1.581.872.416,30

RELAGAO ENTRE AS
DESPESAS E RECEITAS
CORRENTES
(DESPESA/RECEITA)
94,13%

95,40%

97,17%

96,31%

97,49%

99,85%

Enquanto perdurar essa situagéo, ficam vedadas, entre outras medidas previstas constitucionalmente:

¢ a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a qualquer titulo;

e a criagdo de cargos, empregos ou fungdes, bem como a alteragdo de estrutura de carreira que implique

aumento de despesa;

e a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, incluida a realizagdo de concursos publicos,
ressalvadas as reposi¢des constitucionalmente permitidas;

e a criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de

qualquer natureza;

 a criacao de despesa obrigatéria ou a adogédo de medidas que impliquem aumento permanente de despesa;

e a concessao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria que impliquem renuncia de

receita.

Diante disso, recomenda-se extrema cautela na pratica de atos administrativos que possam impactaro
despesas correntes, devendo eventuais duvidas ser previamente submetidas a Controladoria Geral do Municipio,<

de modo a assegurar a conformidade dos atos com o regime constitucional de ajuste fiscal vigente.

A Controladoria permanecera acompanhando bimestralmente a evolugéao do indice e comunicara tempestivamente os
gestores acerca de qualquer alteragao no cenario fiscal.

Atenciosamente,

Josiani Michelli Silva Dos Santos

Controladora Geral do Municipio

DE FREITAS MENDES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1doc.com.br/verificacao/4 645 GHABSSRIDE6FBb eeiiftome @ ity 845668 EAEBEBABBF36
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 1645-66FC-85E4-6DF4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«”  JOSIANI MICHELLI SILVA DOS SANTOS (CPF 399.XXX.XXX-50) em 30/01/2026 16:56:28 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://araraquara.1doc.com.br/verificacao/1645-66FC-85E4-6DF4

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/4CF6-8EAB-4B0D-6686 e informe o codigo 4CF6-8EAB-4B0OD-6686

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

b2y,
==,

4

CERTTIDAON® 1659 / 2025

CERTIFICO, atendendo a requerimento da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, constante no
chamado SDG n° 13015, e em cumprimento ao disposto
na Resolucdo n°® 43, de 2001, com as alteracdes
introduzidas pela Resolucgdo n° 3, de 2002 do Senado
Federal, que as informacdes, documentos e
relatdérios apresentados pela requerente e, ainda, o
resultado da fiscalizacdo, 1levada a efeito por
amostragem, evidenciaram o contido no relatédrio
devidamente juntado, numerado e autenticado de fls.
0l a 07. CERTIFICO, outrossim, que os dados
apresentados serdao objeto de apreciacao, quando do
exame das contas anuais. O referido é expressdo da
verdade. Sdo Paulo, aos dezoito dias do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco. Eu,
Germano Fraga Lima, Secretadrio-Diretor Geral,
assino e dou fé.XXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXKXXXKXXXKXKXKXXX
):9:9:9:9.9.9:9:9:9:0.0.9.9.9.9.9:9,9.9.0.9:90:0.0.0.9.9.9.9:9.9.9.0.9:9:0.0.0.9.9.9.9.9.9,0.0.0.0.0.4

6531-8909-5310-4455

se https://arara(&uara.1doc.com.br/\(erificacao/4cF6-8EAB-4BOD-6686 e informe o c6digo 4CF6-8EAB-4B0D-6686
tencao de seu original eletronico e digitalmente assinado

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-17 — Unidade Regional de ltuverava

do Estado de Sdo Paulo

Chamado SDG : 0000013015
Prefeitura de : Araraquara
Assunto : Solicita a emissao de Certiddao para fins de

contratacao de operagao de crédito

Instrucao : DSF-1/UR-17 - ltuverava

llustrissimo Senhor Secretario-Diretor Geral
DR. GERMANO FRAGA LIMA

Trata o presente expediente de requerimento encaminhado pelo
Sr. Paulo José Ferreira, Chefe da Divisdo de Gestdo de Convénios, através do
qual se solicita a esta Corte de Contas a expedi¢ao de certidao para o Municipio
de Araraquara com o intuito de contratacdo de operacéo de crédito junto a Caixa
Econbémica Federal.

Para tanto, traremos informacdes relativas as contas do ultimo
exercicio apreciado por este E. Tribunal, dos exercicios ainda nao analisados e do
exercicio em curso.

INFORMACOES RELATIVAS AS CONTAS DO ULTIMO EXERCICIO
ANALISADO

EXERCICIO: 2022
Parecer publicado no D.O.E: 29/10/2024
Transito em Julgado: 12/12/2024

§ 2° do Art. 12 da LRF (Inciso lll do Art. 167 da CF)
ENTE MUNICIPAL

O montante previsto para as receitas de operag¢des de crédito no exercicio de 2022
foi inferior ao montante das despesas de capital constante da Lei Orgamentaria.

Art. 23 da LRF
EXECUTIVO

O Executivo registrou o percentual de 38,86% com gasto de pessoal, equivalente a
R$ 476.618.031,59, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no
exercicio de 2022.

1

,Para_verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.ldoc.com.br/yerificacao/4CF§-8EAB-4B0D-6686 e informe o codigo 4CF6-8EAB-4B0D-6686
6531-8909-5310-4455

dacao deste documento e a obtencao de seu é&lglnal eletrdonico e digitalmente assinado

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

1i
V€ ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cédigo:
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P;i; EﬁEﬁtE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= doEstado de Sao Pavlo UR-17 — Unidade Regional de ltuverava
LEGISLATIVO

O Legislativo registrou o percentual de 1,19% com gasto de pessoal, equivalente a
R$ 14.637.079,55, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no
exercicio de 2022.

Art. 33 da LRF
ENTE MUNICIPAL

O Municipio nao realizou operacdes de crédito irregulares, de acordo com os
exames realizados.

Art. 37 da LRF
ENTE MUNICIPAL

Nao constam ocorréncias de captacdo de recursos ou assuncdo de
compromissos com caracteristicas similares as descritas no inciso | a lll do art. 5°
da Resolugéo n° 43/01 do Senado Federal e no art. 37 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de acordo com os exames realizados.

Art. 52 da LRF
ENTE MUNICIPAL

Cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria - R.R.E.O., segundo a forma prescrita no art. 52, referentes ao 3° e
4° bimestres.

Nao cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatorio Resumido de Execugao
Orcamentaria - R.R.E.O., relativos ao 1°, 2°, 5° e 6° bimestres, cujas publicagdes’
ocorreram a posteriori em 16/06/2022, 16/07/2022, 23/12/2022 e 25/03/2023,
respectivamente.

§ 2° do Art. 55 da LRF
EXECUTIVO

Cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgagdo) do Relatério de Gestao
Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletrénico, do 2° quadrimestre.

Nao cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgagdo) do Relatério de
Gestdo Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletrénico, referente ao 1° e 3°

' Conforme informagdes prestadas pelo 6rgdo ao Sistema Audesp.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-17 — Unidade Regional de ltuverava

do Estado de Sdo Paulo

quadrimestres, publicados? a posteriori em 16/07/2022 e 25/03/2023,
respectivamente.

§ 2° do Art. 55 da LRF
LEGISLATIVO

Cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgagdo) do Relatério de Gestao
Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletrénico (1° ao 3° quadrimestre).

INFORMAGOES RELATIVAS AS CONTAS DOS EXERCICIOS AINDA NAO
ANALISADAS

EXERCICIO: 2023

§ 2° do Art. 12 da LRF (Inciso lll do Art. 167 da CF)
ENTE MUNICIPAL

O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito no exercicio de 2023
foi inferior ao montante das despesas de capital constante da Lei Orgamentaria.

Art. 23 da LRF
EXECUTIVO

O Executivo registrou 40,46% com gasto de pessoal, equivalente a
R$ 553.296.680,57, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no
exercicio de 2023.

LEGISLATIVO

O Legislativo registrou 1,17% com gasto de pessoal, equivalente a
R$ 16.008.472,26, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no
exercicio de 2023.

2 Informagdes prestadas pelo 6rgéo ao Sistema Audesp.
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Art. 52 da LRF

ENTE MUNICIPAL

Cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatério Resumido de Execugao
Orgcamentaria - R.R.E.O., segundo a forma prescrita no art. 52, referentes ao 2°,
3°, 4° e 5° bimestres.

Nao cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria - R.R.E.O., relativos ao 1° e 6° bimestres, cujas publicagoes?
ocorreram a posteriori em 31/05/2023 e16/02/2024, respectivamente.

§ 2° do Art. 55 da LRF
EXECUTIVO

Cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgagcdo) do Relatério de Gestao
Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletronico, do 1° e 2° quadrimestres.

Nao cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgacdo) do Relatério de
Gestao Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletrénico, do 3° quadrimestre, cuja
publicagdo ocorreu a posteriori em 16/02/20244.

§ 2° do Art. 55 da LRF
LEGISLATIVO

Cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgacdo) do Relatério de Gestao
Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletrénico (1° ao 3° quadrimestre).

Exercicio: 2024

§ 2° do Art. 12 da LRF (Inciso lll do Art. 167 da CF)
ENTE MUNICIPAL

O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2024
foi inferior ao montante das despesas de capital constante da Lei Orgamentaria.

3 Conforme informagdes prestadas pelo 6rgéo ao Sistema Audesp.
4 Conforme informagoes prestadas pelo 6rgdo ao Sistema Audesp.
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Art. 23 da LRF

EXECUTIVO

O Executivo registrou o percentual de 38,29% com gasto de pessoal, equivalente a
R$ 627.210.254,67, inferior®, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no
exercicio de 2024.

LEGISLATIVO

O Legislativo registrou o percentual 1,06% com gasto de pessoal, equivalente a
R$ 17.409.395,22, inferior®, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no
exercicio de 2024.

Art. 52 da LRF
ENTE MUNICIPAL

Cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria - R.R.E.O., segundo a forma prescrita no art. 52, referentes ao 1°,
2°, 3°, 4° e 5° bimestres.

Nao cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatorio Resumido de Execugao
Orcamentaria - R.R.E.O., relativo ao 6° bimestre, cuja publicagdo’ ocorreu a
posteriori em 15/02/2025.

§ 2° do Art. 55 da LRF
EXECUTIVO

Cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgacdo) do Relatério de Gestao
Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletronico, referentes ao 1° e 2°
quadrimestres.

Nao cumpriu o prazo legal para publicagcédo (ou divulgacdo) do Relatério de

Gestdao Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletronico, referente ao 3°
quadrimestre, publicado® a posteriori em 15/02/2025.

5 Conforme dados gerados no Sistema Audesp.
6 Conforme dados gerados no Sistema Audesp.
” Conforme informagdes prestadas pelo 6rgéo ao Sistema Audesp.

8 Informagdes prestadas pelo 6rgéo no Sistema Audesp.
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do Estado de Sdo Paulo

§ 2° do Art. 55 da LRF
LEGISLATIVO

Cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgagdo) do Relatério de Gestao
Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletronico (1° ao 3° quadrimestre).

INFORMACOES RELATIVAS AS CONTAS DO EXERCICIO EM CURSO

EXERCICIO: 2025

§ 2° do Art. 12 da LRF (Inciso lll do Art. 167 da CF)
ENTE MUNICIPAL

O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito no exercicio de 2025
foi inferior ao montante das despesas de capital constante da Lei Orgamentaria.

Art. 167-A da CF
ENTE MUNICIPAL

No periodo de 12 (doze) meses anteriores ao 5° bimestre, a relacdo entre
despesas  correntes (R$ 1.616.771.937,19) e receitas  correntes
(R$ 1.658.758.237,61) do Ente correspondeu a 97,47%, superando, portanto, o
limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo Federal®.

Entretanto conforme declaracao apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, o
Municipio informou que estdo sendo aplicados os mecanismos de ajuste fiscal
previstos nos incisos | a X do artigo 167-A, paragrafo 6°, da Constituicao Federal,
abrangendo todos os poderes e Orgdos pertencentes ao ente governamental.
Assim como, o Chefe do Poder Legislativo declarou que tomou ciéncia quanto a
superacgao do limite fiscal previsto na referida norma constitucional e que a Camara
Municipal estd acompanhando o processo de adequacéo fiscal, observando o
cumprimento de tais medidas previstas.

Art. 23 da LRF
EXECUTIVO

O Executivo registrou o percentual de 39,86% com gasto de pessoal no 2°
quadrimestre, equivalente a R$ 653.084.082,60, inferior'®, portanto, ao
estabelecido no artigo 23 da LRF, no exercicio de 2025.

9 Conforme informagao prestada pelo Orgdo.
10 Relatdrio de Gestao Fiscal gerado pelo Sistema Audesp.
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LEGISLATIVO

O Legislativo registrou o percentual de 1,19% com gasto de pessoal no 2°
quadrimestre, equivalente a R$ 19.531.653,25, inferior'!, portanto, ao
estabelecido no artigo 23 da LRF, no exercicio de 2025.

Art. 52 da LRF
ENTE MUNICIPAL

Cumpriu o prazo legal para publicagcdo do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria - R.R.E.O., segundo a forma prescrita no art. 52, do 1° ao 5°
bimestre.

§ 2° do Art. 55 da LRF
EXECUTIVO

Cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgagcdo) do Relatério de Gestao
Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletrénico (1° e 2° quadrimestres).

§ 2° do Art. 55 da LRF
LEGISLATIVO

Cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgagdo) do Relatério de Gestao
Fiscal - R.G.F., inclusive por meio eletrénico (1° e 2° quadrimestres).

Face ao exposto, encaminho os presentes autos a elevada
consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-17, ltuverava 17 de dezembro de 2025.
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Prefeitura Municipal
de Araraquara

DECLARAGAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Nos termos do artigo 167-A, § 62, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e em
atendimento ao Comunicado SDG N2 27/2021 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
declaro para os devidos fins que:

Eu, Luis Claudio Lapena Barreto, na qualidade de Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Araraquara, Estado de Sdo Paulo, e em conjunto com os dirigentes das entidades da
administracdo indireta, declaro que, relativo ao bimestre imediatamente anterior a data desta
solicitacdo de certiddo para fins de operacao de crédito ou concessao de garantia, o ente publico
supracitado:

¢ Ultrapassou o limite previsto no “caput” do artigo 167-A da Constituicdo Federal, e, em
decorréncia, estdo sendo aplicados os mecanismos de ajuste fiscal previstos nos incisos
| a X do citado artigo, abrangendo todos os Poderes e Orgdos pertencentes ao ente
governamental.

Declaro estar ciente de que, conforme dispde o Comunicado SDG N2 27/2021, a emissdo da
certiddo para a operacao de crédito ou concessado de garantia dependerd da apresentacdo desta
declaracao quando for apurada a superacao do referido limite.

Firmo a presente declaracdo sob as penas da Lei, para que produza os efeitos legais e
regulatérios, inclusive junto ao Tribunal de Contas e demais érgaos competentes.

Araraquara, 16 de dezembro de 2025.

Luis Claudio Lapena Barreto
Chefe do Poder Executivo
Prefeitura Municipal de Araraquara

Marcelo Antonio Sangaletti Wilian Thomaz Maréga

Diretor Executivo FUNDESPE RT Superintendente do DAAE

Renata Crespi

Diretora Executiva da FUNDART
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Prefeitura Municipal
de Araraquara

NOTIFICACAO

Assunto: Ciéncia da superacao do limite da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
e aplicacdo das medidas de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal.

A Camara Municipal de Araraquara
A/C do Senhor Presidente
Rafael de Angeli

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARARAQUARA, no uso de suas atribuicdes legais, vem, por meio da
presente, DAR CIENCIA a essa Egrégia Camara Municipal acerca da situag¢do fiscal apurada no
ambito do Municipio, nos termos que seguem.

Conforme apuracdo realizada no 52 bimestre de 2025, a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes do Municipio atingiu o percentual de 97,49%, superando, portanto, o limite
de 95% estabelecido no art. 167-A da Constituicdo Federal.

Em razdo dessa superacdo, e considerando a necessidade de se contratar operag¢des de crédito
para importantes investimentos na drea de saneamento, nos termos do § 62, inciso Il, do art.
167-A da Constituicdo Federal, é obrigatoria a aplicagdo das medidas de ajuste fiscal, conforme
orienta¢do do Comunicado SDG n2 27/2021 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, para
obtencdo de certiddo necessdria as contratagdes junto ao agente financeiro.

Nos termos do art. 167-A da Constituicao Federal, as restricdes e vedacdes ali previstas alcangam
todos os Poderes e 6rgaos do ente federativo, razdo pela qual a presente notificacdo tem por
finalidade informar que a prefeitura e todas as entidades da administracdo indireta ja estdo
adotando as medidas de ajuste, e também dar ciéncia formal ao Poder Legislativo Municipal,
para a adogdo das providéncias que entender cabiveis em seu respectivo dmbito de atuacdo,
respeitada sua autonomia administrativa e financeira.

Por fim, solicita-se que essa Camara Municipal, por intermédio de sua Presidéncia, registre a
ciéncia da presente notificacdo, podendo, se assim entender, formalizar manifestacdo ou
encaminhar informacgdes acerca das providéncias adotadas.

Sem mais para o momento, renovam-se protestos de elevada estima e consideracao.

Araraquara, na data da assinatura digital.

Luis Claudio Lapena Barreto
Chefe do Poder Executivo
Prefeitura Municipal de Araraquara
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 Prefeitura Municipal
X de Araraquara

Proc. Administrativo 27- 2.054/2026

De: Josiani S. - CGM
Para: SADM - Gabinete do Secretario de Administracao

Data: 29/01/2026 as 16:19:15

Setores envolvidos:

CGM, PGM, SADM, SFP, SGOV-SSALAO, PGM-SUB-EST, PGM-SUB-FUN, SADM-SSRH-DGRHG-ADMRH,
SADM-SSRH-DGRHG-RDA

LEI COMPLEMENTAR N. 226

Prezado Secretario Municipal de Administragao

ictor Tadeu de Oliveira - SADM

Assunto: Encaminhamento de Orientagédo Técnica — Aplicagdo do art. 167-A da Constituigido Federal e LC n°
226/2026.

IAGO DE FREITAS MENDES

Encaminho, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis, a Orientagdo Técnica da Controladoria;;
Geral do Municipio, que trata dos efeitos da revogacdo do inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020,¢
promovida pela Lei Complementar n® 226/2026, quanto a contagem do tempo aquisitivo para concessédo deg
vantagens funcionais por tempo de servigo, em contexto de aplicagdo das medidas de ajuste fiscal previstas no art. ®
167-A da Constituicao Federal.

O

Sem mais para o0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Josiani Michelli Silva Dos Santos
Controladora Geral do Municipio

Anexos:
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Sao Bento, 840 - 1° andar - CEP 14801-901
Telefones: (16) 3301-5253/5085/5216/5182/5079

E-mail: controladoria@araraquara.sp.gov.br

ORIENTACAO TECNICA - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO

Efeitos da revogacao do inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, promovida
pela Lei Complementar n® 226/2026, quanto a contagem do tempo aquisitivo para concessao
de vantagens funcionais por tempo de servigo, em contexto de aplicagdo das medidas de ajuste

fiscal previstas no art. 167-A da Constitui¢do Federal.

I - CONTEXTUALIZACAO

A Controladoria Geral do Municipio foi instada a se manifestar, em carater preventivo e
orientativo, acerca da contagem do tempo aquisitivo relativo ao periodo compreendido entre
28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, para fins de concessao de vantagens funcionais
por tempo de servigo, apos a revogacdo do inciso IX do art. 8 da Lei Complementar n°
173/2020, promovida pela Lei Complementar n°® 226, de 12 de janeiro de 2026.

Registra-se que o Municipio de Araraquara:

e apurou que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes superou 95% (calculo no quadro abaixo), ensejando a incidéncia do
art. 167-A da Constitui¢ao Federal;

e em decorréncia, formalizou compromisso expresso de ado¢do das medidas de ajuste
fiscal junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por meio de Declaracao

subscrita pelo Chefe do Poder Executivo em 16 de dezembro de 2025.

RECEITA CORRENTE C%%;}“E
PERIODO LiQUIDA ATE O . 1
PERIODO (1) LIQUIDADA ATE O
PERIODO (1)

1° bimestre de 2025 R$1.666.110.959,94 | R$1.568.298.172,58 | 94,13%
2° bimestre de 2025 R$1.669.122.786,01 $1.592.290.399,89 | 95,40%
3° bimestre de 2025 R$1.643.261.291,40 $1.596.799.314,01 | 97,17%
4° bimestre de 2025 R$1.641.555.443,05 $1.581.022.156,76 | 96,31%
5° bimestre de 2025 R$1.658.758.237,61 $1.617.137.911,97 | 97.,49%
6° bimestre de 2025 R$1.584.274.467,19 |R$1.581.872.416,30| 99,85%

Obs.: Memoria de calculo realizada somando todo Poder Executivo e Legislativo, de acordo com orientagdes do
STN e TCESP.
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I1-DO ALCANCE DA REVOGACAO DO INCISO IX DO ART. 8° DA LC N° 173/2020
A revogagdo do inciso IX do art. 8° da LC n°® 173/2020, pela LC n°® 226/2026, eliminou a
vedagdo geral a contagem do tempo aquisitivo para vantagens funcionais por tempo de
Servigo.

Do ponto de vista normativo, a partir da vigéncia da LC n°® 226/2026, nao subsiste
impedimento legal para o reconhecimento administrativo do tempo de servigo prestado no
periodo anteriormente congelado, desde que observadas as demais normas constitucionais,
legais e fiscais aplicaveis.

Todavia, a revogag¢do da vedagdo especifica ndo afasta nem relativiza outros regimes
restritivos vigentes, em especial aqueles de natureza constitucional, como o art. 167-A da

Constituicao Federal.

III - DO REGIME CONSTITUCIONAL DE AJUSTE FISCAL (ART. 167-A DA CF)
O art. 167-A da Constituigdo Federal institui regime excepcional e abrangente de contencao
de despesas, aplicavel quando a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes ultrapassa

o percentual de 95%.

a) Abrangéncia
As vedagdes previstas no art. 167-A:
e nao se limitam a Administracao Direta;
e alcangam todo o ente municipal, compreendendo:
o o Poder Executivo como um todo (Administragdo Direta e Indireta); e
o o Poder Legislativo.
Trata-se, portanto, de restricdo institucional e transversal, que incide sobre o Municipio em

sua integralidade.

b) Vedacao a concessao de vantagens
Durante a vigéncia das medidas de ajuste fiscal, o art. 167-A, I, veda expressamente “a

concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequag@o de remuneracao

de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de militares”.

b e informe o codigo 46FB-88IBEHHHEESD
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Essa vedacao alcanca ndo apenas reajustes gerais, mas qualquer forma de vantagem funcional
que resulte em aumento de despesa com pessoal, inclusive aquelas decorrentes de vantagens

por tempo de servigo.

¢) Excecoes constitucionais

O proprio art. 167-A admite excegdes restritas, notadamente quando a concessdo decorre de:
e sentenca judicial transitada em julgado; ou
e determinacado legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de ajuste fiscal.

Fora dessas hipdteses, a implementacdo de vantagens remuneratdrias permanece

constitucionalmente vedada.

IV -ENQUADRAMENTO TEMPORAL DA LC N° 226/2026
No caso concreto, observa-se que:
e o0 compromisso formal de ado¢do das medidas de ajuste fiscal foi firmado em 16 de
dezembro de 2025, perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;
e a Lei Complementar n® 226/2026 foi publicada em 12 de janeiro de 2026, portanto
posteriormente ao inicio da aplicacdo das medidas de ajuste fiscal.
Dessa forma, a LC n° 226/2026 niao se enquadra na excecdo constitucional de
“determinacao legal anterior”, prevista no art. 167-A da Constituicao Federal.
Consequentemente, eventual concessdo de vantagens com impacto financeiro, ainda que
fundamentada na revogac¢do do inciso IX da LC n° 173/2020, ndo encontra respaldo na

excec¢ao constitucional, enquanto vigente o regime de ajuste fiscal.

V — CONTAGEM DO TEMPO AQUISITIVO VERSUS IMPLEMENTACAO
FINANCEIRA
A Controladoria destaca a distingdo técnica entre:
e reconhecimento ou contagem administrativa do tempo aquisitivo, de natureza
declaratoria; e
e concessio e implementaciio financeira da vantagem, que gera despesa obrigatoria
continuada.

A luz do cenario fiscal e constitucional vigente:
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e oreconhecimento do tempo aquisitivo deve ser analisado sob a 6tica administrativa,
sem geracao imediata de impacto financeiro;
e entretanto, a concessao ou implantacio de vantagens que resultem em aumento de

despesa com pessoal encontra ¢bice constitucional, enquanto perdurar a aplicagao das

medidas do art. 167-A da CF.

VI- CONCLUSAO
Diante do exposto, a Controladoria Geral do Municipio manifesta-se, no sentido de que:

Eventual concessdo ou implementacdo financeira de vantagens por tempo de servico deve ser

necessariamente postergada enquanto vigente o regime constitucional de ajuste fiscal previsto

no art. 167-A da Constitui¢ao Federal, sob pena de afronta direta ao texto constitucional e aos
compromissos formalmente assumidos pelo Municipio perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Nessa perspectiva, entende-se ser juridicamente prudente que:

e Os servidores municipais afetados tenham assegurado o reconhecimento do tempo
aquisitivo relativo ao periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021;

e Porém, enquanto perdurarem as medidas de ajuste fiscal decorrentes do art. 167-A da
Constituicdo Federal, nao deve ser promovida a implementacio financeira das
vantagens funcionais decorrentes desse reconhecimento, tendo em vista a
existéncia de vedacao constitucional direta;

e No que se refere a eventual autorizacdo de pagamentos retroativos, cuja adogao
configura ato discricionario da Administragdo, podera ser elaborado estudo de impacto
orcamentario-financeiro, com vistas a futura proposicao de lei municipal especifica,
desde que:

o observados os alertas e orientagdes dos 6rgaos de controle; e
o a eficacia financeira da lei e quaisquer pagamentos dela decorrentes sejam
condicionados a saida formal do Municipio do regime de ajuste fiscal previsto

no art. 167-A da Constituicao Federal.
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E a manifestacdo.

JOSTANI MICHELLI SILVA DOS SANTOS

Controladora Geral do Municipio
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ORIENTACAO TECNICA — CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Assunto: Analise da Indicagdao n°® 344/2026 — Adequacao do piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Satde (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), pagamento de

retroativos e compatibilidade com as restrigdes do art. 167-A da Constituicdo Federal.

Interessado: Camara Municipal de Araraquara — Vereador Guilherme Bianco, Secretaria

Municipal de Administragdo e Subsecretario de Assuntos Legislativos e Atos Oficiais.

I - RELATORIO

A presente Orientagdo Técnica tem por finalidade analisar a Indicagdo n°® 344/2026, de autoria

do Vereador Guilherme Bianco, que indica, em carater de urgéncia, a necessidade de:

e adequacdo do piso salarial dos Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e dos Agentes
de Combate as Endemias (ACE) ao patamar minimo de 2 (dois) salarios minimos

vigentes;

o pagamento retroativo das diferengas remuneratorias e de eventuais beneficios

incidentes sobre esse valor;

o fundamentagdo nas Portarias GM/MS n°® 1.971 e n°® 2.109, ambas de 30 de junho de
2022, editadas em conformidade com a Emenda Constitucional n°® 120, de 5 de maio de

2022;

e consideragdo do novo valor do salario minimo fixado em R$ 1.621,00, nos termos do

Decreto Federal n® 12.797, de 23 de dezembro de 2025.

A demanda surge em contexto no qual o Municipio de Araraquara se encontra submetido as
medidas de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal, formalmente

aplicadas a partir de 16 de dezembro de 2025.
II - MARCO NORMATIVO APLICAVEL

e Constituicdo Federal, art. 198, §§ 7° a 11 (incluidos pela EC n°® 120/2022);
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e Emenda Constitucional n® 120/2022;
e Constitui¢ao Federal, art. 167-A;
o Portarias GM/MS n° 1.971/2022 e n° 2.109/2022;
e Lei Municipal n® 11.539, de 28 de maio de 2025;
e Decreto Federal n® 12.797, de 23 de dezembro de 2025.
II1 - ANALISE NORMATIVA
Da compatibilidade entre a EC n® 120/2022 e o art. 167-A da Constituicio Federal

A Emenda Constitucional n°® 120/2022 instituiu comando constitucional vinculante ao
estabelecer que o vencimento dos ACS e ACE nao pode ser inferior a dois salarios minimos,
atribuindo a Unido a responsabilidade financeira pelos repasses, os quais nao integram o0s

limites de despesa com pessoal dos entes subnacionais.

O art. 167-A da Constituicdo Federal, por sua vez, institui mecanismos de ajuste fiscal, impondo
restrigdes a concessdo de vantagens, aumentos ou criacdo de despesas, ndo alcangando
obrigagdes constitucionais preexistentes, tampouco autorizando a suspensdo de pisos

remuneratorios previstos diretamente na Constituigao.
Destaca-se, ainda, que a EC n°® 120/2022:
e entrou em vigor em maio de 2022;

e ¢ anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de ajuste fiscal no Municipio de

Araraquara, ocorrido apenas em dezembro de 2025.

Dessa forma, conclui-se que o cumprimento do piso constitucional dos ACS e ACE nao
configura afronta as vedagdes do art. 167-A da CF, tratando-se de obrigacdo constitucional de

observancia obrigatoria.

Da forma de cumprimento da EC n° 120/2022 pelo Municipio

A seguir apresenta-se a evolucdo do piso salarial de 2022 a 2025:

LEI DE ATUALIZACA PISO 2
REAJUSTE O DAS REFERENCI | SALARIAL | APLICACA | SALARI | SALARIO

ANUAL TABELAS DE A MUNICIPA (o) 0 S
L MINIMO | MINIMOS
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VENCIMENTO
S
Piso salarial ACS e ACE antes da 49 R$ 1.755,76 - - -
EC 120/2022
Lei n°® 10.489, | Decreto n° 82 R$ 2.560,12 jul/22 RS R$
de 18 de maio | 12.988, de 2 de 1.212,00 2.424,00
de 2022 setembro de
2022
Lei n° 10.489, | Decreto n° 84 R$ 2.742,15 mar/23 RS RS
de 18 de maio | 13.171, de 15 de 1.302,00 2.604,00
de 2022 margo de 2023
Lei n° 10.834, | Decreto n°® 84 R$ 2.869,66 mai/23 RS RS
de 21 de junho | 13.245, de 21 de 1.320,00 2.640,00
de 2023 junho de 2023
Lei n® 11.150, | Decreto n° 84 R$ 3.013,14 mai/24 RS RS
de 4 de abril de | 13.564, de 27 de 1.412,00 2.824,00
2024 maio de 2024
Lei n® 11.549, | Decreto n° 84 R$ 3.179,75 mai/25 RS RS
de 3 de junho | 13.913,de 13 de 1.518,00 3.036,00
de 2025 junho de 2025
Vencimentos ACS e ACE - base 84 RS$ 3.179,75 - RS RS
atual (2026) 1.621,00 3.242,00

Verificou-se que, embora a norma tenha entrado em vigor em maio de 2022, sua efetiva
aplicacdo no ambito municipal ocorreu a partir de julho de 2022, tendo sido, contudo,

identificado o pagamento retroativo das diferencas devidas também na folha de pagamento de

julho de 2022. No exercicio de 2023, constatou-se que o reajuste anual foi aplicado em margo,
permanecendo, nos meses de janeiro e fevereiro, vencimentos inferiores a dois salarios

minimos; entretanto, também nesse exercicio houve a posterior quitagdo das diferencas

apuradas na folha de pagamento de margo de 2023. Em 2024, diversamente, o valor vigente ja

a partir de janeiro mostrou-se superior ao piso constitucional, sendo ainda majorado com o

reajuste anual concedido em maio, ndo se identificando qualquer inconformidade.
Tal pratica evidencia que a EC n° 120/2022 vem sendo observada de forma continua pelo

Municipio, afastando a tese de omissao generalizada quanto a adequagao do piso.

Da situacio especifica do exercicio de 2025

No exercicio de 2025, verificou-se que:
e 0 valor vigente no periodo de janeiro a abril de 2025, decorrente do reajuste aplicado

em maio de 2024, mostrou-se inferior a dois salarios minimos vigentes no exercicio;
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e a partir de maio de 2025, com a aplicagdo do reajuste anual, o vencimento passou a

superar o piso constitucional;

e conforme apurado nas consultas ao sistema de recursos humanos, foi identificado o

pagamento retroativo da diferenca remuneratéria referente ao periodo de janeiro a abril

de 2025 na folha de pagamento de julho de 2025, em observancia ao piso constitucional.

As constatacdes apresentadas acima, referente aos pagamentos retroativos, foram realizadas
pela Controladoria Geral, por amostragem, mediante consulta ao Sistema de Recursos Humanos
(SmarRH). Dessa forma, faz-se necessaria a confirmacio, junto ao setor responsavel de
Recursos Humanos, de que os pagamentos dos valores retroativos eventualmente devidos
foram efetivamente realizados em relacio a totalidade dos servidores alcancados.

Ressalta-se que, diferentemente dos exercicios anteriores, no ano de 2025 foi editada a Lei
Municipal n°® 11.539, de 28 de maio de 2025, com a finalidade especifica de fixar o piso
salarial dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias no
ambito municipal. Referida norma estabeleceu mecanismo objetivo de adequagdo
remuneratoria ao prever que, caso o valor da referéncia salarial do servidor ocupante desses
cargos fosse inferior ao piso fixado em seu art. 2°, correspondente a dois saldrios minimos
vigentes, seria concedido abono complementar equivalente a diferenca apurada, assegurando o
atendimento imediato ao comando constitucional. Ademais, a lei disp0s expressamente, em seu
art. 6°, que “os efeitos desta Lei retroagem a 1° de janeiro de 2025”. A edigdo de norma

especifica para tratar da matéria confere maior seguranca juridica, promove padronizacdo de

procedimentos, facilita o controle administrativo e externo, € reduz o risco de interpretagdes

divergentes ou de constituicdo de passivos remuneratérios, constituindo boa pratica de

governanga e conformidade normativa.

Da situacio em 2026 e exercicios seguintes

Observa-se, ainda, que o reajuste aplicado em maio de 2025 mostra-se inferior ao piso
constitucional decorrente do saldrio minimo vigente em 2026, o que indica a possibilidade de
nova defasagem entre janeiro e abril de 2026, caso ndo seja adotada providéncia normativa

especifica.
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IV — CONCLUSAO

A luz da analise empreendida, conclui-se que:

e 0 Municipio de Araraquara vem observando a Emenda Constitucional n® 120/2022
de forma continua desde o exercicio de 2022, nio se identificando omissdo estrutural
quanto a adequagdo do piso constitucional dos Agentes Comunitarios de Satude e dos
Agentes de Combate as Endemias, tampouco pendéncias relativas ao pagamento de

valores retroativos de acordo com a amostra analisada;

e o cumprimento do piso constitucional previsto na EC n° 120/2022 ndo configura afronta
as restricoes estabelecidas no art. 167-A da Constitui¢do Federal, por se tratar de

obrigacdo constitucional vinculante;

e persiste, entretanto, risco concreto de ocorréncia de defasagem remuneratéria no
exercicio de 2026, com potencial necessidade de pagamento retroativo, caso nao sejam
adotadas medidas normativas tempestivas para adequacao dos valores desde o inicio do

exercicio.
V — ORIENTACAO / RECOMENDACAO
Recomenda-se:

1. A adogao, a partir do exercicio de 2026 e nos exercicios subsequentes, de procedimento
normativo preventivo, nos moldes do observado na Lei Municipal n® 11.539/2025,

mediante:

o edicao de lei municipal especifica tdo logo seja definido o valor do salario
minimo nacional, com vistas a assegurar a observancia do piso constitucional

desde janeiro do respectivo exercicio.
VI - ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se a presente Orientacdo ao Secretario Municipal de Administragdo para realizar a
comprovagao de que os pagamentos dos valores retroativos eventualmente devidos foram
efetivamente realizados em relacao a totalidade dos servidores alcancados, ¢ ao

Subsecretario de Assuntos Legislativos e Atos Oficiais no que se refere a andlise da
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compatibilidade entre a aplicagdo da Emenda Constitucional n® 120/2022 e as restrigdes
previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal, conforme solicitado, bem como para avaliacao

da necessidade de adogdo de medidas normativas preventivas a partir do exercicio de 2026.

JOSTANI MICHELLI SILVA DOS SANTOS
Controladora Geral do Municipio
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De: Josiani S. - CGM
Para: GPREF - Gabinete do Prefeito Municipal

Data: 21/01/2026 as 10:03:37

Setores (CC):
GPREF, SGOV, SFP, SME

Setores envolvidos:

GPREF, CGM, PGM, SGOV, SFP, SME, CGAB, SGOV-AEG, SGOV-SSRI, SME-SSGE, PGM-SUB-EST, SGOV-SSRI-DCR,
SGOV-SSRI-DGC, SME-SSGE-DGCC, CGM-CILGPDPE

Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS — Proposta n? 26298009848/2025
(Educacao)

Prezados interessados,

Roberto Pereira - SFP)

REITAS MENDES

Encaminha-se, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis, o Parecer Técnico CGM/2026, que analisai
a operagao de crédito aprovada no ambito do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, destinada ag
investimentos na area da educacgao.

E

IAGO

Em sintese, o parecer examina a operagao sob a ¢tica fiscal, orgamentaria e constitucional, abordando os Iimites',;
legais para contratagdo de operagdes de crédito, as vedagdes previstas no art. 167 da Constituigdo Federal, o atual®
enquadramento do Municipio no art. 167-A da Constituicdo Federal e a caracterizagdo das despesas obrigatoriasy

de carater continuado decorrentes da implantagcao das novas unidades escolares.

O

Conclui-se que, embora juridicamente possivel, a operacdo de crédito demanda avaliagdo cautelosa,
especialmente em razdo dos impactos permanentes sobre as despesas correntes e sobre o equilibrio fiscal do
Municipio, recomendando-se que a implementacao do financiamento esteja condicionada a demonstragéo inequivoca
de sua sustentabilidade fiscal.

Atenciosamente,

Josiani Michelli Silva Dos Santos
Controladora Geral do Municipio

Anexos:
Parecer_Tecnico_Financiamento_FIIS.pdf
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PARECER TECNICO CGM/2026

Interessado: Chefe do Poder Executivo, Secretarios Municipais de Governo, Fazenda e
Planejamento e de Educagao.

Assunto: Andlise da Operacdo de Crédito no ambito do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social — FIIS, com enfoque nos impactos fiscais, orcamentarios e na

sustentabilidade financeira do Municipio.

OBJETO DA ANALISE

Trata-se de solicitagdo de manifestagdo técnica desta Controladoria Geral do
Municipio acerca da operacio de crédito aprovada no ambito do Fundo de Investimento
em Infraestrutura Social — FIIS, no valor de R$ 195.999.811,17, destinada a area da
educacdo, contemplando a “construcdo de duas unidades de ensino fundamental e trés
unidades de educagdo infantil, a reforma e ampliacao de escolas existentes, a construgao de
copas para funciondrios, a readequagdo da infraestrutura elétrica das unidades escolares, a
climatizagdo dos ambientes, além da aquisicdo de mobilidrio, equipamentos de cozinha,

equipamentos tecnologicos e infraestrutura de conexao a internet”.

A analise abrange os aspectos legais e fiscais da operagdo, especialmente quanto
aos limites para contratacdo de operagdes de crédito, a situagdo fiscal do Municipio frente
ao art. 167-A da Constituicdo Federal, a geracdao de despesas obrigatdrias de carater

continuado e as respectivas consequéncias fiscais.

DA OPERACAO DE CREDITO E DO LIMITE LEGAL
(art. 7° inciso I, da Resolugdao n°43/2001 do Senado Federal)

A Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, estabelece normas gerais para a

contratacdo de operacdes de crédito internas e externas pelos entes da Federacao.

Nos termos do art. 7°, inciso I, a contratagdo de operagdes de crédito esta

condicionada a observancia do limite segundo o qual o montante global das operagdes de
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crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo pode exceder a 16% (dezesseis por cento)

da Receita Corrente Liquida — RCL do ente federado.

Além disso, a mesma resolugdao impoe limites adicionais relacionados ao estoque
da divida consolidada e as condi¢des de pagamento, devendo a operagao ser compativel com

a capacidade de endividamento do Municipio.

Verificacio preliminar do limite para realizacdo de Operacoes de Crédito

Calculo - Resolucio n° 43 do Senado Federal, inc. 1, art. 7°

Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de

1.653.459.627,32
Endividamento*
Percentual méximo permitido (16% da RCL): 264.553.540,37
Valor da operacao de crédito FIIS: 195.999.811,17
Percentual comprometido da RCL: 12%

* RCL 5° bimestre de 2025 - ultimo periodo apurada disponivel para calculo. Porém se a operagdo de crédito se concretizar,

o célculo precisa ser refeito no momento da pactuagao.

O célculo apresentado tem cariter meramente indicativo e destina-se a orientar o
Chefe do Poder Executivo quanto ao percentual maximo legalmente permitido. Ressalta-se
que, no momento da efetiva contratacdao da operacao de crédito, o referido calculo devera
ser obrigatoriamente refeito, uma vez que a analise considera a totalidade do Ente Municipal,

abrangendo o Poder Executivo — administragdo direta e indireta — e o Poder Legislativo.

Destaca-se, ainda, que, com a contratagao da operagao de crédito no ambito do FIIS,
o comprometimento do limite atingiria aproximadamente 12%, restando apenas 4% para
alcancar o limite maximo permitido no exercicio de 2026. Soma-se a isso o fato de que ¢ de
conhecimento desta Controladoria a existéncia de outra operacao de crédito prevista para
concretizagdo em 2026, destinada a area de saneamento basico, salvo engano. Ademais,
cumpre observar que a Receita Corrente Liquida vigente a época da contratagdo podera

sofrer alteracdes, o que impactara diretamente os percentuais apurados.
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III - DA OBSERVANCIA AO ART. 167, INCISOS L, II E III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

O art. 167 da Constituicao Federal estabelece vedagcdes de natureza orcamentaria

destinadas a assegurar o planejamento, o equilibrio fiscal e o controle dos gastos publicos.

Nesse contexto, a operagao de crédito em andlise deve observar, especialmente, os

seguintes incisos:

e Inciso I — vedacio ao inicio de programas ou projetos nio incluidos na Lei
Orc¢amentaria Anual (LOA):
A execugdo das agdes financiadas pelo FIIS pressupde que os respectivos programas,
projetos e atividades estejam expressamente previstos na Lei Orcamentaria
Anual, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). A auséncia de previsdo or¢amentaria especifica impede o
inicio da execugdo fisica e financeira do empreendimento.

e Inciso II — vedacio a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais:
A implementacdo do investimento e, sobretudo, a manutencdo das estruturas dele
decorrentes exigem que as despesas estejam adequadamente suportadas por
dotacdes or¢camentarias suficientes, inclusive no que se refere as despesas correntes
futuras. A assunc¢do de obrigagdes sem lastro orcamentario configura afronta direta
ao comando constitucional.

e Inciso III — vedacdo a realizacio de operacées de crédito que excedam o
montante das despesas de capital:
A Constituicdo Federal consagra, nesse dispositivo, o denominado principio do
equilibrio ou “regra de ouro” das financas publicas, segundo o qual as operagdes
de crédito ndo podem superar o total das despesas de capital, ressalvadas aquelas
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Assim, a contratagdo da operagdo de crédito no ambito do FIIS deve ser

acompanhada da demonstracdo de que o montante das despesas de capital previstas no
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or¢amento ¢ suficiente para absorver a operagdo, ou, alternativamente, de que eventual
excegdo a regra de ouro esteja formalmente autorizada pelo Poder Legislativo, nos termos
constitucionais.

A observancia estrita dessas vedagdes € condicao indispensavel para a regularidade
or¢amentaria e financeira da operacdo, bem como para a mitigagdo de riscos de

responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

IV — DA OPERACAO DE CREDITO A LUZ DO ART. 167-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL

O Municipio de Araraquara encontra-se, atualmente, com a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes superior a 95% (noventa e cinco por cento), nos termos do art.
167-A da Constituicdo Federal, circunstdncia que enseja a aplicacdo das medidas
obrigatorias de ajuste fiscal, j4 reconhecida por meio de ato administrativo proprio e

acompanhada da adoc¢do das providéncias legais cabiveis.

Calculo art. 167-A da Constituicdo Federal
DESPESA .
RECEITA RELACAO ENTRE AS
CORRENTE
i CORRENTE DESPESAS E RECEITAS
PERIODO i , LIQUIDADA
LIQUIDA ATE ATE O CORRENTES
O PERIODO , (DESPESA/RECEITA)
PERIODO
5° bimestre 2025 | 1.658.758.237,61| 1.617.137.911,97 97,49%

O referido dispositivo constitucional impde severas restricoes a expansdo de
despesas, especialmente de carater continuado, com o objetivo de restaurar o equilibrio fiscal

do ente federado.

Ressalte-se que, embora o financiamento via FIIS se destine formalmente a
investimentos, o conjunto das agdes aprovadas para o Municipio de Araraquara gera efeitos

permanentes sobre o custeio da politica publica educacional, na medida em que amplia a
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rede fisica escolar e incorpora novas estruturas, equipamentos € servigos a rotina

administrativa.

Dessa forma, a operagdo de crédito, ainda que juridicamente enquadrada como
despesa de capital em sua origem, produz reflexos diretos e permanentes nas despesas
correntes, devendo ser analisada com especial cautela a luz do art. 167-A da Constitui¢ao

Federal.

V — DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Nos termos do art. 17 da LRF, considera-se despesa obrigatoria de carater
continuado aquela cuja obrigagdo legal de execucdo se estenda por mais de dois exercicios

financeiros.

A implementacdo do investimento financiado pelo FIIS tende a gerar, de forma

direta e permanente, diversas despesas correntes continuadas, dentre as quais se destacam:

o Despesas com pessoal, decorrentes da necessidade de ampliagdo do quadro de
professores, gestores escolares, servidores administrativos, equipes de apoio,
limpeza, manutencao e merenda, especialmente em razdo da constru¢do de novas

unidades escolares;

e Despesas de custeio e manutencio predial, incluindo energia elétrica (agravada
pela climatizagcdo dos ambientes), 4gua, servigos de limpeza, vigilancia, conservagao

predial e manuteng¢do de instalagdes elétricas e equipamentos;

o Despesas com tecnologia e conectividade, relativas a manuten¢do de equipamentos

tecnologicos, sistemas, licengas, suporte técnico e servigos continuos de internet;

o Reposicio e manutencio de mobilidrio e equipamentos, que, embora classificados
como bens permanentes em sua aquisi¢do inicial, demandam gastos recorrentes ao

longo de sua vida util;

o Outras despesas operacionais inerentes a ampliagdo da rede publica de ensino.
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Tais despesas tendem a elevar o volume das despesas correntes do Municipio,
impactando negativamente o indicador da relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes, o que pode agravar ainda mais a situagdo fiscal ja enquadrada no art. 167-A da
Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, caso se opte pela continuidade do financiamento, torna-se
imprescindivel que o impacto fiscal posterior a conclusio das unidades escolares seja
devidamente mensurado e apresentado ao Chefe do Poder Executivo, abrangendo nao
apenas os efeitos sobre a divida consolidada decorrente da operagdo de crédito, mas,
sobretudo, os impactos permanentes sobre as despesas correntes, com reflexos diretos no
indicador da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes, para fins de avaliagdo

quanto a sustentabilidade fiscal das novas obras.

VI - DAS CONSEQUENCIAS FISCAIS
(art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Do ponto de vista estritamente legal, as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, demonstradas a seguir, devem ser formalmente atendidas no
momento em que se iniciar a execucio das despesas obrigatorias de carater continuado,
decorrentes da entrada em funcionamento das novas unidades escolares, caso se concretize
o financiamento.

Demonstra-se a seguir as exigéncias fiscais e or¢camentarias:

1. Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, nos termos do art. 16 e do art.

17 da LRF;

2. Declaracio formal do ordenador da despesa de que o aumento ¢ compativel com
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ¢ a Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

3. Demonstracio de que a expansio das despesas ndo compromete as metas fiscais
estabelecidas na LDO, nem os limites legais, especialmente aqueles relacionados a

despesa com pessoal ¢ ao equilibrio fiscal do Municipio;
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4. Avaliagdo dos impactos da operagdo no contexto das restri¢cdes constitucionais
vigentes, como por exemplo o regime de ajuste fiscal do art. 167-A da Constituicao

Federal.

O nao atendimento dessas exigéncias apds a conclusao das obras e antes do inicio
das despesas obrigatdrias de carater continuado, pode implicar riscos relevantes de natureza
fiscal, orcamentaria e de responsabilizacdo dos agentes publicos.

Todavia, considerando que o Municipio se encontra enquadrado no art. 167-A da
Constituicao Federal e que o investimento ora analisado produzird impactos permanentes
sobre as despesas correntes, recomenda-se que tais estimativas e avaliagdes sejam
previamente elaboradas e submetidas ao Chefe do Poder Executivo, como condi¢do de
governanga, transparéncia e prudéncia fiscal, ainda que sua exigibilidade formal se

concretize em momento posterior.

VII - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a operacao de crédito no Ambito do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, embora juridicamente possivel, desde
que observados os limites e condi¢des estabelecidos pela Resolugdao n® 43/2001 do Senado
Federal e demais normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, demanda

avaliacao criteriosa sob a ética fiscal e orcamentaria.

Ainda que o financiamento se destine formalmente a realizacdo de despesas de

capital, verifica-se que o investimento aprovado produzird efeitos permanentes sobre o

custeio da politica publica educacional, com a geracao de despesas obrigatorias de carater

continuado, capazes de ampliar de forma significativa as despesas correntes do Municipio.

Tal circunstancia assume especial relevancia diante do atual enquadramento do
Municipio de Araraquara no regime de ajuste fiscal previsto no art. 167-A da Constituicao
Federal, no qual a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes ja supera o patamar
de 95%, exigindo maior rigor na avaliacdo de decisdes que possam agravar o desequilibrio

fiscal.
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Nesse contexto, RECOMENDA-SE que a decisdo administrativa considere ndo

apenas o custo financeiro e os impactos da operacdo sobre a divida consolidada, mas,

sobretudo, os efeitos fiscais futuros decorrentes da entrada em funcionamento das novas

unidades escolares, com a devida mensuracdo das despesas continuadas que serdo

incorporadas a estrutura permanente de gastos do Municipio.

Por fim, orienta-se que a implementag¢do do financiamento esteja condicionada a
prévia e inequivoca demonstragao de sua sustentabilidade fiscal, considerando nao apenas a
regularidade formal da operagdo de crédito, mas também os impactos fiscais de médio e
longo prazo decorrentes da incorporacdo das novas unidades escolares a estrutura

permanente de gastos do Municipio.

A observancia desses aspectos revela-se essencial para assegurar o equilibrio
or¢amentario, a responsabilidade na gestdo fiscal e a mitigacdo de riscos fiscais futuros,
resguardando a Administragdo Municipal e os agentes publicos de eventuais fragilidades no

processo decisorio.

JOSTANI MICHELLI SILVA DOS SANTOS

Controladora Geral do Municipio
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