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PARECER N° 472 12025

Projeto de Lei Complementar n® 28/2025

Processo n°® 573/2025

Iniciativa: GUILHERME BIANCO

Assunto: Dispde sobre a inclusdo de sistema de climatizagdo nos projetos
arquitetdnicos das unidades escolares da rede municipal de ensino a serem
construidas no Municipio de Araraquara.

A proposta tem por objetivo determinar que todos os projetos
arquitetdnicos de novas escolas da rede municipal de ensino incluam sistema
de climatizagdo, ventilacdo e isolamento térmico, além de prever limite
maximo de 25 alunos por sala.

A matéria envolve temas correlatos a educagéao (CF, art.
205) e ao meio ambiente urbano (CF, art. 24, VI), os quais permitem atuacao
municipal suplementar (CF, art. 30, | e Il). Entretanto, embora o tema seja de
interesse publico, o projeto invade o campo da gestdo administrativa e do
planejamento técnico de obras publicas, de competéncia privativa do Poder
Executivo, e, portanto, gera vicio formal insanavel de iniciativa.

2. Vicio de iniciativa e separacéo de poderes
O texto impde ao Executivo obrigagcdes administrativas concretas, como:

e inclusdo de sistemas de climatizacdo em todos os novos projetos
escolares;

« definigdo de parametros construtivos e elétricos (art. 2°, incisos | a IV);

« fixagao de limite maximo de alunos por sala (art. 2°, V).

Essas previsdes configuram ingeréncia direta na
organizagao e funcionamento da Administragdo, matéria submetida a iniciativa
privativa do Prefeito, nos termos do art. 61, §1° Il, “e”, da Constituicao
Federal, e art. 74, incisos | a lll, da Lei Organica do Municipio de Araraquara.
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3. Criagao de despesa e impacto orgamentario

O projeto, embora ndo apresente estimativa financeira,
cria despesa permanente ao obrigar a inclusdo de sistemas de climatizagao
em todas as novas unidades escolares, o que implica:

e aquisicdo e manutengao de equipamentos;
o adaptacao de instalagdes elétricas e arquitetbnicas;

« aumento do consumo de energia e de custos de operagao.

Sem prévio estudo de impacto orcamentario-financeiro,
ha afronta direta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Fixagao de numero maximo de alunos por sala

O art. 2° inciso V, estabelece limite de 25 alunos por
sala de aula, o que configura ingeréncia indevida na gestdo pedagogica e
administrativa da rede municipal de ensino

— competéncia técnica da Secretaria Municipal de Educagao, nos termos do
art. 211,

§2° da CF e do art. 11 da LDB (Lei n°® 9.394/1996).

A fixagdo de numero maximo absoluto sem estudo
técnico fere o principio da autonomia pedagdgica e administrativa das escolas
e pode gerar impacto orgcamentario e estrutural ndo previsto.

5. Compatibilidade com a Lei Orgénica e o Regimento Interno

A Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, em seu art.
74, inciso I, reserva ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre
organizagao administrativa, servigos publicos e execugao de obras.
O PL 28/2025 interfere exatamente nessas areas, violando a reserva de
iniciativa e, portanto, é formalmente inconstitucional.
N&o ha vicios procedimentais no tramite legislativo, mas o conteudo é
materialmente incompativel com a LOM.
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6. Conclusao

Apesar do mérito social e ambiental do projeto, o Projeto
de Lei Complementar n°® 28/2025 é formal e materialmente inconstitucional, por:

1. Usurpar competéncia privativa do Prefeito;

2. Criar despesa publica obrigatéria sem previsao orgamentaria;
Interferir na gestédo pedagdgica e administrativa da rede de ensino. Optamos
pela inconstitucionalidade do PL Complementar n°® 28/2025.

E o parecer, s.m.j.

Sala de reunides das comissdes, 13 de novembro de 2025.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli
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ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=RJVEB2F291FCWM9U , ou vd até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificagao: RIVE-B2F2-91FC-WM9U

DR.LELO GEANI TREVISOLI
Vereador Vereadora - 1° Secretério
Assinado em 13/11/2025, as 15:37:30 Assinado em 13/11/2025, as 15:38:00
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