MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SEGOV Ne 254/2025 Em 21 de outubro de 2025

Ao

Excelentissimo Senhor

RAFAEL DE ANGELI

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua Sdo Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Pelo presente, tenho a satisfacdo de encaminhar a Vossa Exceléncia, nos termos
da Lei Organica do Municipio de Araraquara, para apreciacdo dessa Egrégia Casa de Leis, o
incluso Projeto de Lei Complementar que tem por finalidade promover o aperfeicoamento da
Lei Complementar n2 958, de 27 de outubro de 2021, que disciplina os procedimentos
municipais para a transacdo tributaria prevista no art. 171 do Cédigo Tributario Nacional (Lei
Federal n25.172/1966).

A transagao tributaria constitui instrumento moderno de solugao consensual de
litigios fiscais, reconhecido pela legislacdo federal e amplamente utilizado na esfera da Unido,
dos Estados e de diversos Municipios. Sua esséncia estd na composicdao administrativa entre o
Fisco e o contribuinte, com o objetivo de viabilizar a recuperacao de créditos tributdrios e nao
tributdrios, reduzindo o contencioso e promovendo a eficiéncia arrecadatoéria e processual.

A experiéncia adquirida desde a edicdo da Lei Complementar n® 958/2021
revelou a necessidade de conferir maior flexibilidade e racionalidade ao instituto, de forma a
adequa-lo as peculiaridades dos créditos inscritos em divida ativa municipal e as diferentes
situacOes de recuperabilidade verificadas nos processos administrativos e judiciais.

Com essa finalidade, as alteracdes ora propostas ampliam o numero de parcelas
possiveis e elevam o limite de reducdes em hipdteses justificadas, observando critérios técnicos
e de controle rigoroso pela Procuradoria Geral do Municipio.

O novo texto do artigo 62, § 29, estabelece trés faixas de parcelamento, que
variam de acordo com a classificacdo do crédito:

e até 120 parcelas para devedores em recuperacado judicial, extrajudicial ou em situacao
de insolvéncia, permitindo que empresas em crise possam regularizar sua situacao fiscal

e manter suas atividades econOmicas;
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o até 96 parcelas para créditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao,
ou ainda aqueles em discussao judicial de éxito incerto para a Municipalidade, mediante
analise técnica da Contadoria da PGM e despacho fundamentado do Procurador-Geral; e

e e até 48 parcelas nos demais casos, mantendo o tratamento padrdao para débitos
regulares.

Essa gradacdo confere tratamento diferenciado e proporcional a realidade de
cada crédito, em consonancia com o principio da isonomia tributaria material e com o art. 171,
pardgrafo Unico, do CTN, que impOe que a transagdo observe as “circunstancias do caso
concreto”.

De igual modo, a alteracdo do artigo 72 introduz maior amplitude nos percentuais
de desconto, permitindo redugdes de até 70% do valor total dos débitos, e até 75% quando se
tratar de pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno porte. Essa ampliagdo esta em
harmonia com a politica nacional de estimulo a regularizacdo fiscal e segue parametros
semelhantes aos adotados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em suas portarias
regulamentares, que reconhecem que descontos mais expressivos, quando tecnicamente
justificados, geram maior retorno financeiro global e reduzem drasticamente o contencioso
judicial.

Outra inovacdo relevante é a possibilidade de reducdo de multa penal e encargos,
nos casos em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacdo, desde que
tal situacdo seja comprovada e fundamentada em despacho do Procurador-Geral. Trata-se de
medida de eficiéncia administrativa e economicidade, que evita a perpetuacdo de litigios cujo
custo de cobranca supera o potencial de recuperacao.

As alteracGes, portanto, ndo ampliam beneficios de forma indiscriminada, mas
condicionam qualquer flexibilizacdo a comprovacdo técnica e a motivacdo expressa da
autoridade juridica competente, garantindo transparéncia, legalidade e controle interno
adequado.

Cumpre ressaltar que permanecem intactos os principios da indisponibilidade do
interesse publico e da legalidade tributdria, uma vez que as concessdes previstas estdo
circunscritas as hipoteses e limites expressos na lei, sendo sempre precedidas de andlise técnica
e de decisdo administrativa motivada.

A revogacdo do § 42 do art. 62 e do inciso V do art. 72 da Lei Complementar n?
958/2021 é consequéncia légica da nova estrutura de grada¢do de descontos e prazos, que
passa a ser definida segundo critérios objetivos e técnicos, dispensando limitacdes numéricas
rigidas e genéricas que, na pratica, vinham restringindo a eficacia da norma e dificultando a
negociacdo de créditos considerados invidveis de cobranca.

Dessa forma, o presente projeto busca aperfeicoar a legislagdo municipal de
transacdo tributdria, tornando-a mais aderente as boas praticas de gestao fiscal e a realidade da
cobranc¢a municipal, sem comprometer a seguranca juridica nem a moralidade administrativa.
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Trata-se, em sintese, de medida de modernizacdo e aprimoramento da politica de
recuperacdo de créditos municipais, que concilia interesse publico, eficiéncia e justica fiscal,
permitindo ao Municipio atuar de maneira mais estratégica, técnica e equilibrada na solucdo de
litigios tributarios.

E, diante das consideragdes expostas, ndo ha que se falar em renuncia de receita
na forma do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo porque, na transacao
tributaria, ha concessGes mutuas: o contribuinte renuncia a disputa judicial e o ente tributante
reduz as penalidades pecuniarias (multas e juros). Tal situagdo nao se confunde com a redugao
do tributo propriamente dito, tendo por finalidade, ao contrdrio, aumentar a receita
orcamentdria e oportunizar ao contribuinte a regularizacao de sua situacao fiscal.

Assim, a transacdo ndo configura renuncia de receita, especialmente porque a lei
incide sobre créditos irrecuperdveis ou de dificil recuperagdo. Nao ha dispensa ou renudncia, pois
ndao se trata de receita efetiva, mas apenas presumida — a exemplo das penalidades
pecunidrias, cujas perdas sdo expressivas em disputas judiciais. Trata-se, portanto, de mera
presungao de receita.

Portanto, o incremento da arrecada¢dao decorrente do recebimento de valores
considerados irrecuperdveis, conforme a classificacdo dos créditos inscritos em divida ativa,
constitui uma das medidas de compensacao previstas no art. 14, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispensando, assim, a elaboracdo de estudo de impacto orcamentario.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei Complementar a
elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, na certeza de que sua aprovacao
representard importante avanco para a gestdo fiscal responsavel e para o fortalecimento das
finangas publicas municipais.

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

LUIS CLAUDIO LAPENA BARRETO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2

Altera dispositivos da Lei Complementar n2 958,
de 27 de outubro de 2021.

Art. 12 A Lei Complementar n2 958, de 27 de outubro de 2021, passa a
vigorar com a seguintes alteracGes:

| — em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, nos casos de devedor
em recuperacao judicial ou extrajudicial e insolvéncia; ou

Il — em até 96 (noventa e seis) parcelas mensais, nos casos de créditos
irrecuperaveis, de dificil recuperacdo ou objeto de discussao judicial de
dificil éxito da Municipalidade, a depender de analise da contadoria da
Procuradoria Geral do Municipio, e despacho fundamentado do
Procurador Geral, devidamente comprovado no processo
administrativo de transacao.

[l — em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais nos demais casos.

Il — tenha por objeto reducdo de multa penal e seus encargos, exceto
quando se tratar de crédito irrecuperdvel, ou de dificil recuperagdo ou
em demanda com dificil éxito da Municipalidade, devidamente
comprovado através de despacho do Procurador Geral no respectivo
processo administrativo.

VI — implique redugdo superior a 70% (setenta por cento) do valor total
dos débitos a serem transacionados, incluidos todos os consectarios
legais cabiveis;

§ 12 Na hipdtese de transacdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte, a reducdo maxima de
que trata o inciso VI deste artigo serd de até 75% (setenta e cinco por
cento).”(NR)

Art. 22 Ficam revogados:
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2021;

2021.

MUNICIPIO DE ARARAQUARA
| — o 8§42 do art. 62 da Lei Complementar n2 958, de 27 de outubro de
Il — o inciso V do art. 72 da Lei Complementar n2 958, de 27 de outubro de

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 21 de outubro de 2025.

LUIS CLAUDIO LAPENA BARRETO
Prefeito Municipal
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