OFICIO N° 3500/2023

A0
Excelentissimo Senhor

PAULO LANDIM

MD. Presidente da Camara Municipal
Rua SGo Bento, 887.

CEP 14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Com os nossos respeitosos cumprimentos, em resposta
ao Requerimento n°® 603/2023, de autoria do Vereador JOAO CLEMENTE, sobre o assunto,

em anexo, encaminhamos as informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de

Planejamento e Finangas.

Colocando-nos & disposicdo para o que for
necessdario, renovamos os protestos d

enciosamente,

NS 58434/2023

MUNICiPIO DE ARARAQUARA
- Gabinete do Prefeito -

Em 01 de setembre de 2023.

Camara Municipal de Araraquara
Protocolo: 9078/2023 de 04/09/2023 17:14

Documento: Resposla n¢ 1 ao Requerimento n® 603/202
Interessado: PREFEITURA DO MUNICIPIC DE ARARAQUA
Destinatario: GER. DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO.

A=t

w
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

COORDENADORIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Rua S3o Bento, 840 - Paco Municipal - 22 Andar - Centro
CEP 14.801-901 - Fone (16) 3301-5022

SMGPF/CEPO

Araraquara, 23 de agosto de 2023.

A
Chefia de Gabinete
Sr. Cristiano Tiago dos Santos

ASSUNTO: Processo 58436/2023 - requerimento 603/2023

Em resposta ao requerimento 603/2023, venho através do presente instrumento
elucidar alguns aspectos no que tange a queda da receita do Fundo de Participacio dos Municipios
(FPM) no 1¢ decéndio do més de agosto de 2023 quando comparada ao mesmo periodo em 2022.

Preliminarmente, é primordial salientar que o FPM é uma transferéncia
constitucional (CF, Art. 159, 1, b), cujo montante é constituido pela arrecadagio do Imposto de Renda
(IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A Unido realiza as transferéncias de dez em dez
dias, e, duas vezes ao ano, no primeiro decéndio dos meses de julho e dezembro, realiza o repasse de
uma cota adicional de 1% do FPM, repasse este instituido pelas Emendas Constitucionais 55/2007 e
84/2014. ;

[

Ay

» Quanto as questoes trazidas pelo item a):

O FPM auferido pelo municipio no 12 decéndio de agosto de 2023 apresentou queda
de 21,3% se comparado ao mesmo periodo de 2022, como é possivel verificar abaixo:

12 decéndio Ago/2022 R$ 5.946.063,00

AVariacdo -21,3%
12 decéndio Ago/2023 RS 4.676.589,18

A quedaidentificada no 12 decéndio de agosto de 2023 apresenta uma receita de FPM
menor em R$ 1.269.473,82 em relacio ao mesmo periodo em 2022. Contudo, para realizar rearranjos
orgamentarios, é crucial que seja elaborada uma analise na receita que nao se restrinja apenas a um
fato pontual, mas também abarque um recorte temporal maior, avaliando-se, por exemplo, o

desempenho das receitas em diversos recortes temporais, considerando-a, inclusive, emr sériQS.

histdricas. i

i
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

COORDENADORIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Rua S3o Bento, 840 - Pago Municipal - 22 Andar - Centro
CEP 14.801-901 - Fone (16) 3301-5022

Partindo dessa premissa, facamos uma anélise da receita com FPM no periodo

compreendido entre janeiro e o 12 decéndio de agosto, comparando seu desempenho em 2022 e
2023:

Jan ao 12 dec. Ago/22 RS 70.593.634,08

AVariagado 3,1%
Jan ao 12dec. Ago/23 RS 72.749.863,85

Analisando o desempenho da receita de FPM em valores nominais comparando-se o
periodo compreendido entre janeiro e o 12 decéndio de agosto dos exercicios de 2022 e 2023,
constata-se que a receita auferida no corrente exercicio atingiu o montante de R$ 72,7 mi - o que
demonstra um crescimento de 3,1% da receita em questio no periodo analisado, sem considerar o
repasse da cota de 1% realizado no més de julho de cada ano.

Janao 12dec. Ago/22 RS 75.108.303,28

AVariagdo 3,4% .
Janao 12dec. Ago/23 RS 77.692.931,76

Contudo, quando a cota de 1% transferida em julho é incorporada a receita total
acumulada no periodo compreendido entre janeiro e o 12 decéndio de agosto dos exercicios de 2022
e 2023, observamos que, em valores correntes, hd um crescimento de 3,4% da receita acumulada
com FPM no atual exercicio - a arrecadagao com o repasse ao longo do periodo analisado em 2023
totalizou, aproximadamente, R$ 77,7 mi frente a R$ 75,1 mi em 2022.

Isto posto, evidencia-se que, embora a receita transferida pela Unio a titulo do FPM
no 12 decéndio de agosto de 2023 tenha sido 21,3% menor que a obtida pelo municipio no mesmo
periodo em 2022, este fato isolado ndo afeta significativamente o desempenho da receita acumulada,
ja que esta apresentou uma taxa de crescimento nominal de 3,4% em relagdo ao ano anterior. Logo,
ndo sdo necessarios rearranjos orgcamentarios significativos, mas, a titulo de complemento deste
pedido de elucidagbes, mui respeitosamente informamos que periodicamente sido realizadas
avaliagdes da execugdo orgamentaria do municipio, requisicoes de compras sdo minuciosamente
avaliadas na busca de identificar quais gastos devem ser priorizados em detrimento de outros e
estudos orgamentarios para monitorar a dindmica do orgamento municipal sdo elaborados no
ambito da Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, com o intuito de prezar pelo adequado
planejamento e perseguir o equilibrio das finangas publicas municipais.
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TRAJETORIA DA RECEITA DO FPM

JANEIRO DE 2022 A JULHO DE 2023 - VALORES NOMINAIS

R$ 18.000.000,00 '
R$ 16.000.000,00
R$ 14.000.000,00
R$ 12.000.000,00
R$ 10.000.000,00

RS 8.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 2.000.000,00

RS -
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Acima, o grafico evidencia a dindmica da receita auferida pelo municipio com FPM de
janeiro de 2022 a julho de 2023, em valores nominais. Os valores considerados para elaboragio do
grafico incluem a parcela adicional de 1% transferida em julho e dezembro.

» Quanto as questdes trazidas pelo item b):

Com base em dados populacionais e de renda per capita de cada estado fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) define
os coeficientes que serdo usados no célculo das cotas de distribuigdo FPM aos municipios. Para a
distribui¢do dos recursos, os municipios foram categorizados pela legislacio em trés classes, as
quais: Capitais, Reserva e Interior. As Capitais consideram Brasilia e as demais Capitais, os municipios
da classe Interior sdo todos aqueles que nédo sao Capitais e os da classe Reserva sdo aqueles que
possuem populag¢do superior a 142.633 habitantes - os municipios que sejam do Interior e possuam
populacdo superior a explicitada se enquadram, cumulativamente, nas classes Reserva e Interior.
Araraquara é um destes municipios. A distribui¢do das receitas totais do FPM foi definida da seguinte
forma: 10% para as Capitais, 3,6% para a Reserva e 86,4% para o Interior.

A populacdo de Araraquara anterior ao Censo de 2022 era de 250.304 habitantes (de
acordo com estimativas do IBGE), ja a registrada apés o Censo é de 242.228. Isto posto, constata-se
que o municipio serd mais um caso dentre tantos outros que observara queda na receita de FPM em
virtude da redu¢do populacional constatada no censo demografico.

A DECISAO NORMATIVA-TCU N¢ 201, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022, definia os
seguintes coeficientes para estabelecer a cota do municipio de Araraquara:
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'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA-TCU N° 201, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

FPM - RESERVA - CALCULO DOS COEFICIENTES
EXERCICIO 2023

Populagao Rendz | Fator Participagio
{fonte: Faior | PS renda | CIFPM- | Relativa no
il 1BGE, raf. | populagho | 3P per | Reserva Total da
o 1 :
Seq BGE. | UF Municipio 0110872022} RS) () capita Reserva
E F
A B C ] T
(5x0) | (ETRETS
132350320 SP_ Araraguars 250 304 20 51368 o7 140 0.353050%

'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ANEXO IX DA DECISAO NORMATIVA-TCU N* 201, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

FPM - INTERIOR - CALCULO DOS COEFICIENTES
EXERCICIO 2023
Estado: AC - ACRE

P‘}&ﬁi’.; ciFpm . | Farticipagéa
i IBGE, ref. | Interior | m‘j mgs'::’“
Seq lm’g“ UF Municipio 0110872022}
C
A B {BitotB) x
100
37350320 SP_Araraquars 250,304 40 0,.445435%

J4 a DECISAO NORMATIVA-TCU N2 205, DE 04 DE JULHO DE 2023, que revogou a n?
201/2023, define os seguintes coeficientes para estabelecer a cota do municipio de Araraquara a

partir de agora:

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Presidente - GABPRES

ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA - TCU N° 205, DE 4 DE JULHO DE 2023
FPM - RESERVA - CALCULO DOS COEFICIENTES

EXERCICIO 2023
Populagdo R'“’?' Fator Participacdo
{fonte: IBGE, |  Fator ‘:"m renda | CIFPM - |  refativa no
Codige ref. populagio 2{20 per Reserva Total da
Sea| Ypge | YF Municipio 01/08/2022) Rsyp) | coota Resarva
E F
A B C D
(BxD)| (E/iLEY
133 350320 sP Araragquara 242 228 20 51.365 0.7 140 0 343685%

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabenete do Presidente - GABPRES

ANEXO IX DA DECISAO NORMATIVA - TCU N° 205, DE 4 DE JULHO DE 2023

FPM - INTERIOR - CALCULO DOS COEFICIENTES

EXERCICIO 2013
Estado: AC - ACRE
Populagho Participagao
{fonte: IBGE, | CIFPM - relativa no
i ref. Interior Total do
Seq Clgggo UE Municiplo 0110872022} Ellgdcl
A B I'{BlwB}x
100
37 350320 SP A 242228 49 0.436396%
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COORDENADORIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Rua S3o Bento, 840 - Pago Municipal - 22 Andar - Centro
CEP 14.801-901 - Fone (16) 3301-5022

Observa-se, portanto, uma queda nos coeficientes de ambas as classes na Decisio
Normativan®205/2023 em relagado a 201/2022, provocada em decorréncia da redugio populacional
demonstrada pelo Censo de 2022.

Para atenuar os impactos da queda do FPM nos municipios, medidas ja estio sendo
tomadas a nivel federal. A Confederagio Nacional dos Municipios (CNM) liderou um movimento que
resultou na promulgacédo da Lei Complementar 198/2023 - a legislagiio em questio estabelece uma
transicao para que os novos coeficientes facam efeitos, sendo que, aqueles que apresentaram queda
permanecerao congelados no exercicio corrente, e aqueles que foram majorados assim serdo
considerados. O periodo de transigdo estabelecido é de 10 anos, e, ao longo desse periodo, o redutor
financeiro previsto na Lei sera aplicado gradualmente. Além desta iniciativa, h4, ainda, outro fato que
comegara a surtir impactos positivos a partir de 2025 no que diz respeito aos repasses do FPM: foi
promulgada a Emenda Constitucional 112/2021, que instituiu o repasse de 1% do FPM a ser
distribuido no 12 decéndio de setembro de cada ano.

Como a redugdo dos coeficientes estabelecidos pelo TCU é bastante recente e a
dindmica da receita abrange toda a extens3o territorial do pais, os dados populacionais e a renda per
capita dos estados, qualquer tentativa de ser calculado o impacto da queda da receita do FPM a nivel
municipal ainda € bastante imprecisa. Assim, esta gestdo se compromete a monitorar os repasses
decendiais do FPM, a fim de comparar os repasses a serem realizados nos préximos decéndios com
a série histérica ja mapeada.

h

» Quanto as questoes trazidas pelo item c):

O municipio de Araraquara é filiado a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM). Ambas entidades sdo expoentes do movimento
municipalista brasileiro e, através da articulagdo politica e iniciativas técnicas que visam o
fortalecimento dos municipios e exceléncia na gestdo publica, estiveram a frente de inimeras
conquistas histéricas que beneficiaram tais entes.

A exemplo disso, a CNM, em conjunto com outras entidades integrantes do
movimento municipalista, liderou trés importantes movimentos em momentos distintos que
resultaram nos repasses adicionais de 1% do FPM aos municipios. O primeiro movimento
relacionado ao incremento desta receita, iniciado em 2007, resultou na aprovagido da Emenda
Constitucional 55/2007, que implementou a primeira cota adicional do repasse de 1%, a ser
distribuida no més de dezembro. O segundo movimento teve inicio no ano de 2014, e a conquista
desta articulacao foi a promulga¢do da Emenda Constitucional 84/2014, que implementou a segunda
cota adicional do repasse de 1%, a ser distribuida no més de julho. Ja o terceiro movimento, datado
de 2021 e originado de demandas de prefeitos do Nordeste, resultou no nascimento da Emenda
Constitucional 112/2021, que instituiu o repasse de 1% do FPM a ser distribuido no 12 decéndio de
setembro de cada ano - entretanto, este repasse atingira 1% apenas a partir de 2025, conforme a
supracitada emenda.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
COORDENADORIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
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A filiagdo a entidades que tenham atuagdo legitima no movimento municipalista
brasileiro é fundamental para que o municipio de Araraquara esteja estrategicamente posicionado
para conquistar espago e ter mais forga para articular politicamente saidas para possiveis crises que
0 municipio possa enfrentar, tais como uma possivel queda de arrecadagdo do FPM. Deste modo, seja
através do movimento municipalista ou do Congresso Nacional, tio logo seja prevista queda de
arrecadagdo que possa causar transtornos aos cofres municipais, esta gestido encontra-se assaz

preparada para empreender esforgos com o intuito de articular solugdes que atenuem os impactos
de uma possivel queda na arrecadacio do FPM.

Sendo o0 necessario a constar, agradeco e fico a disposicio para quaisquer
esclarecimentos que possam ser necessarios.

Atenciosamente,

NAYLA K. BRASSICA

Coordenadora Executiva de Planejamento e Orgcamento
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