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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA

Araraquara, 17 de margo de 2023

A

Excelentissima Senhora

VEREADORA FABI VIRGILIO

Presidente da Comissao Especial de Inquérito (Requerimento n°® 565/2022)

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Senhora Vereadora Presidente:

Com os meus respeitosos cumprimentos, em aten¢ao ao Oficio n°® 6/2023-
CEI, pelo qual Vossa Exceléncia requisita documentos e informagdes para instrucao do

referido inquérito, temos a explanar o que segue:

(1) o envio da copia do documento concernente ao pedido de parecer efetuado

pelo RH em 2020, sobre o qual ndo consta resposta da Procuradoria;

Segue anexa copia do documento referente ao parecer de 2020, bem como

todo seu andamento (doc. 0O1).

Verifica-se, pelo andamento do referido processo que, em que pese a
Procuradoria tenha sido instada a emitir parecer sobre o assunto, ante a complexidade do
tema e decisdes que ja estavam sendo proferidas sobre o assunto, entendeu-se mais
prudente requerer o pronunciamento jurisdicional sobre o tema, por meio do pedido de

pericia, tudo em busca de maior seguranga juridica. Portanto, por se tratar de objeto que
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possuia titulo executivo judicial e para que se evitasse descumprimento deste e,
consequentemente apontamentos dos orgdos de controle externo para pagamentos
indevidos, se entendeu por bem definir os parametros de forma judicial, eis que assim se
formaria a coisa julgada evitando novas reclamatdrias ou quaisquer apontamentos, pois o
Municipio se encontraria amparado em decisdao judicial, vez que, repisa-se, ja havia

provimento judicial transitado em julgado sobre referido caso.

Para tanto e com objetivo de enriquecer os estudos dessa nobre comissao,
requer o apensamento parcial do andamento judicial da acdo coletiva de integracao do
prémio-assiduidade (doc. 02), em que foi levado ao conhecimento do Juizo referido
questionamento para, como explicitado acima, buscar um balizamento com maior
seguran¢a juridica, eis que o parecer ¢ meramente opinativo e poderia trazer
responsabilizacdo ao Administrador, fato deveras diminuto com o provimento

jurisdicional.

Inobstante tais providéncias acima mencionadas, pede-se vénia para apensar
parecer elaborado em 2017 (trés anos antes da consulta acima mencionada) e
encaminhado ao setor de Recursos Humanos em que se analisava justamente a integragao
do prémio assiduidade, demonstrando o zelo para com a coisa publica, por parte do 6rgao

municipal ora questionado (doc. 03).

(11) as seguintes informagoes e documentos:
a) qual o valor total dispendido pelo municipio, por meio de precatorios ou
requisi¢oes de pequenos valores, provenientes da agdo de progressdo funcional

conhecida como a “dos 16% "7;

Quanto ao valor despendido com relag@o as agdes da “progressdo dos 16%”

verifica-se que sera gasto o importe de R$ 29.031.033,53, de principal, com juros de R$
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6.987.999,87, FGTS de R$ 2.881.521,30, Honorarios advocaticios de R$ 5.835.083,21,
totalizando R$ 44.735.637,91. Além disso, o INSS do empregado restou no importe de
R$ 1.987.199,87 e do empregador de R$ 6.09.853,34, além de R$ 15.773,80 de imposto
de Renda, ultrapassando, por conseguinte, a marca dos R$ 50.000.000,00 somente na

Acao Coletiva, conforme se verifica do documento de ID da Acgao civil coletiva n.

ae4cb12 (doc. 04).

Com relagdo aos demais processos individuais que geraram RPV e
precatdrios sobre 0 mesmo tema da “progressdo dos 16%”, tendo em vista o alto volume
de processos junto a Subprocuradoria Geral de Assuntos Funcionais (8.187, atualmente)
(doc. 05), torna-se um trabalho herculeo e de dificil execugdo a curto prazo a busca de
processo por processo sobre o tema e seus valores, eis que grande parte dos processos
englobava pedido de férias em dobro, aumento dos 16% e integracdo do prémio-
assiduidade, o que por vezes ndo era corretamente cadastrado na distribui¢do do processo,

ou nao era considerado como assunto principal.

b) houve, desde a edi¢cdo do Decreto n’ 10.809, de 22 de dezembro de 2014,
alguma manifesta¢do da Procuradoria acerca de eventual inconstitucionalidade de tal
decreto, a exceg¢do do entendimento de que o art. 7° deste “excedeu de forma
inconstitucional suas atribui¢oes’2? Se houve manifestagoes formais, por escrito, além

desta, solicita-se o envio de todos os documentos nos quais constam tais manifestagoes.

Quanto a revogagdo/inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°
10.809/2014 necessario se faz informar sobre o histdrico que o gerou, eis que foi resultado
de respeitavel esfor¢o por parte de varios oOrgdos publicos, dentre estes Prefeitura
Municipal de Araraquara, Camara Municipal de Araraquara, Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho, eis que o

Municipio era assolado por absenteismo por parte dos profissionais médicos, com alto
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numero de atestados, além de profissionais que foram encontrados dormindo no seu posto
de trabalho, enquanto a populacao sofria com a falta de assisténcia, conforme noticias,

em anexo (docs. 06 ¢ 07).

Assim, ante referido quadro, foi apresentada acgdo civil publica em conjunto
pelo MPE e MPF, a qual gerou condenagdo ao Municipio, inclusive, conforme se verifica

da ACP n. 0003648-14.2015.403.6120 (doc. 08).

Nao bastasse, havia ¢ ha a necessidade de observancia da Portaria GM/MS
342/2013, com redagao atual dada pela Portaria MS/GM n° 104/2014, como requerido na
inicial da ACP que também segue anexa (doc. 09). Assim, para minimizar os efeitos junto
a populagdo e medidas judiciais mais drasticas, buscou-se, provavelmente, regulamentar
as escalas e jornadas, para permitir que a populacdo tivesse um atendimento digno e os

médicos se sentissem atraidos a ocupar os postos, em especial aos finais de semana.

Salienta-se que também houve a busca da terceirizacdo das UPAs, porém, o
Municipio foi alvo de nova ACP, desta vez por parte do Ministério Pblico do Trabalho,
através do processo judicial n° 0010291-64.2014.5.15.0151, o que trouxe novos desafios
a atuacdo por parte da Administragdo Municipal, eis que o Municipio foi impedido
judicialmente de terceirizar referidos servigos, a ndo ser de forma complementar (doc.
10).

Ressalta-se que o atendimento publico de satide ¢ um problema de nivel

nacional, ndo atingindo apenas o Municipio de Araraquara.

Assim, ante a delicadeza e complexidade do tema, para que se discuta
eventual inconstitucionalidade do decreto, necessario se mostra um estudo muito mais
aprofundado, ndo s6 juridico, mas junto a populacdo e a Secretdria Municipal de Satude,

grandes interessados no tema, para que possam ser verificados os pontos que poderao ser
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alterados visando uma melhoria para o atendimento ao publico e a observancia as normas

trabalhistas, do Ministério da Saude e constitucionais.

Sem mais, na expectativa de ter atendido satisfatoriamente as requisigdes dessa
Comissdo, despedimo-nos, porém permanecendo a inteira disposicdo para outros

esclarecimentos que porventura se fagam necessarios.

Respeitosamente,

/R drigo Cutiggi

ROCURADOR GERAL
OAB/SP 245.921
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HUMANOS

Distribuigo: Procuradoria eral do Municipio
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E FINANCAS
COORDENADORIA EXECUTIVA DE RECURSOS HUMANOS

Em, 24 de dezembro de 2.020.-

-~

A
Procuradoria Geral do Municipio :

Pelo presente, vimos através deste, para
solicitar que nos oriente, com relagdo a agdo trabalhista coletiva, que versa

e
o sobre a integragdo do prémio assiduidade na base salarial dos servidores
municipais, conforme indagacdes abaixo :

1. Como serd considerada/calculada essa verba para encontrar a base
salarial para pagamento de 13. Saldrios e férias, bem como, seus
reflexos em verbas varidveis (horas extras, adicional noturno,
gratificacdes, etc...

2. No caso do més de recebimento de adiantamento de férias ( 20 dias de
descanso e 10 dias em abono pecunidrio ), o valor do prémio
assiduidade deverd ser proporcionalizado no més ou pago
integralmente na folha de pagamento ?

N | 3. Como sera calculado para os servidores que possuem verbas fixas (RTI

— Regime de Tempo Integral, adlcnonal por tempo de servico, 6 parte,
vantaggm_ggssoal retribuicdo pecumana, periculosidade, adicional de

risco, etc ... ), integra @{a célculo dessas verbas ?

4. Nos casos de rescisdo, onde os servidores recebem 13. Saldrio e férias
proporcionais, como serdo calculados os valores de base salarial
referente ao prémio para calculo dessas verbas rescisérias e seus
reflexos ( médias de horas extras, adicional noturno, gratificacdes,
etc...)?;

Tal solicitagdo se dd por conta da r.
sentenga ter reconhecido a natureza salarial da verba, a qual transcrevemos:
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“O caso entdo € de nitida contraprestacéo pelo trabalho, tendo a parcela
sob a rubrica "prémio assiduidade" natureza salarial, nos termos do
art. 457, § 1°, da CLT.

Posto isso, defiro o pagamento de reflexos/integracbes do prémio
assiduidade, cuja natureza salarial e valores sdo reconhecidos e adotados
para todos os efeitos, em repousos semanais, férias com 1/3, 13° saldrios,
horas extras, gratificagées, ‘adicional noturno e FGTS, parcelas vencidas e
vincendas, até @ integracdo. e h

ot i Assim sendo, solicitamos que nos seja
esclarecido e nos orientado conforme indagagdes acima, para o fiel
cumprimento dar. sentenca e v. acorddo, afim de se evitar prejuizo aos cofres

publicos.

Ja tivemos orientacdo em reunido com a
Subprocuradoria  Geral  Trabalhista, entretanto estdo  surgindo
questionamento em processos trabalhistas individuais, sobre o nao
cumprimento/pagamento correto das referidas verbas na folha de
pagamento.

Por sugestdo da Procuradora Municipal
Dra. Selma, estamos solicitando este parecer, juntando tabela de verbas que
necessitamos de esclarecimentos quanto a aplicacdo correta da sentenca
nessas verbas.-

- Supervisor Técnico -
f
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Codigo Descricao

4 HORAS EXTRA 50%
5 HORA EXTRA 100%

12 SALARIO/PROVENTOS HORAS

15 AD DE RISCO-AG COMB END - 9074

18 R.T.l. - REG.TEMPO INTEGRAL

21 H.T.P.C (H.TRAB.P.COLET.)

24 ADICIONAL NOTURNO

30 REPOUSO SEMANAL REMUNERADO

32 ADIC PERICULOSIDADE

35 ADIC TEMPO DE SERVICO

36 SEXTA PARTE

37 ADICIONAL NOTURNO (VR)

38 PERICULOSIDADE

53 GT L6430 JUN/2006 B. SALARIAL

55 GRAT IND L.8318/14-D RESC

57 GRAT COL L.8318/14- RESC

72 HORA EXTRA 50% + ADIC NOT 20%

93 DIF.CAIXA

94 HE INT REF IND-50 %

99 INSALUBRIDADE (VR)
120 HORA EXTRA DOMY/ 5.+.N.20%
148 RETR. PEC. FUNC CONFIANCA
159 HR EXT. DOM/FER DIUR-C/50%
198 SALARIO PROVENTOS
204 INCORPORACAO GRAT PEC COMPL
238 VANTAGEM PESSOAL
239 RETRIBUICAQ PEC D.F.A.PSF
240 ADICIONAL UNID E.Z.RURAL
288 GRATIF FUNC ATIV V.DIRETOR
289 GRATIF L 6430 JUN/2006
292 REFL.S/DESC.SEM.REMUNERADO
297 HR EXTRA DOM/FER 1.N.20%
309 GRATIF AUDITOR F.L.6.07/08/06
310 RETRIBUICAO PEC F.CONFIANCA
313 ADICIONAL RISCO G.MUNICIPAL
317 PLANTOES SAB/DOM/FERIADOS
319 PLANTOES SAB/DOM/FERIADOS-VR
333 GVI GRAT AFTM L 6.D.9038/10810
335 RETR PEC FUNC CONFIANCA
338 ADICIONAL RISCO G MUNICIPAL VR
339 GRAT INDIV LEl 6.D.9.20/01/10
340 GRAT COLET LE! 6.D.9.20/01/10
341 GRATIFICACAO PEC L7158
342 COMPLEMENTACAO L.7184/RT
343 RTI-COMPL SALARIAL-LEI 7184/RT
344 ATS COMPL SALARIAL-LEI 7184/RT
345 SEXTA PARTE COM S.L.7184/RT
346 VANT PESSOAL COM S.L.7184/RT
347 SALARIO COMPLEMENTO-RT

Seq Desat
393 False
452 False

72 False
288 False
318 False
326 False
462 False
377 False
291 False
320 False
323 False
479 False
389 False
364 False
828 False
829 False
425 False
324 False
397 False

98 False
412 False
114 False
401 False

65 False
185 False
334 False
241 False
343 False
336 False
362 False
498 False
441 False
293 False
119 False
306 False
357 False
128 False
153 False
157 False
158 False
159 False
172 False
181 False
337 False
338 False
339 False
340 False
341 False
183 False

TipoVerba

Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento

TipolLancto
hrs
hrs
hrs
%

%
hrs
hrs
Indicador
%

%
Indicador
vir
%

%
vir
vir
hrs
%
hrs
vir
hrs
vir
hrs
Indicador
vir
%
vir
%

%

%
Qtde
hrs
%
vir
%
hrs
vir

%
vir
vir
vir
vir
vir
vir
%

%

%

%

vir
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Natureza
Salario
Salario
Salério
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario






349 RTI - DIRETOR DE ESCOLA
350 GRATIFICACAO PR COORDENADOR
351 ADICIONAL DE RISCO - SAMU

352 ADICIONAL RISCO A.TRANSITO

359 VANTAGEM PESSOAL (REF)

371 GRATIFICACAO COORD TECNICO
372 RETR PECUNIARIA-LEI 7569

374 GRAT - GAJ/GAJA-DEC 9921

378 HTP - LIVRE

379 HTP - INDIVIDUAL

383 INCORPORACAO DE FUNCAO

387 INCORPORACAO GRAT PEC L 7121
389 GRAT PEC LEI 7982-DEC 10412

400 GRAT P LEI 7982 D.1.M.ANTERIOR
402 GVC GRAT A FISC L.D.S.V.ADIC

406 ADICIONAL RISCO A.ARRECADAGAO
411 GRT AUX BUC/TECN PROT DENT CEO
422 ADICIONAL NOTUR M.HORISTA

426 INCORPORAGAO FUNCAO(6)

439 PLANTOES SAB/DOM/FERIADOS INAT
444 GRAT IND L.8318/14-D 11184/16
445 GRAT COL L.8318/14- D.11184/16
446 REPOUSO SEM PLANT SAB/DOM/FER
447 ADIC UNID E.Z.RURAL - Mes Ant
453 RET PEC-LEI 7569 INCOR S.PARTE
454 RETR PECUNIARIA-LEI 7569 INCOR
456 RETR. PEC. GRAT REPRESENTACAO
459 ADICIONAL RISCO S.(HORISTAS)
467 SALARIO/PROVENTOS HORAS

469 RETRIB PEC FUNC ATIV-PSF B SAL
472 GRAT COM PER LIC BASE SALARIAL
473 INCORP

474 ADIC.DEDICACAO PLENA EXCLUSIVA
479 GRAT PEC LEI 7982-INCORP

492 RTI - DIR. ESCOLA C/ INCOR

493 GRATIF PEC PROCURADOR GERAL
494 GRATIF PEC SUBPROCURADOR GERAL
495 GRATIF PEC ASSISTENTE PERICIAL
505 PROMOCAO - RT

506 RTI- PROMOCAO - RT

507 ADIC T SERV-PROM - RT

508 SEXTA PARTE - PROM - RT

509 VANTAGEM PESSOAL - PROM RT
510 INSALUBRIDADE S/ SAL BASE

522 ADICIONAL NOTUR M.HORISTA

523 ADIC.DEDICACAO PLENA EXCLUSIVA
536 GRATIF AUDITOR F.L.6.07/08/06
544 GRATIF PEC LEI 9187

545 GRATIF L 6430 - BASE

546 GRATIF PEC ASSISTENTE PERICIAL

349 False
350 False
383 False
307 False
321 False
354 False
299 False
309 False
328 False
331 False
263 False
192 False
194 False
512 False
196 False
316 False
202 False
470 False
207 False
359 False
245 False
233 False
581 False
575 False
304 False
300 False
115 False
224 False

80 False
244 False
208 False
190 False
305 False
191 False
367 False
110 False
113 False
123 False
561 False
562 False
563 False
564 False
565 False
286 False
467 False
302 False
290 False
246 False
365 False
122 False

Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento

%
%
%
%
%
%
%
%
hrs
hrs
vir
Indicador
vir
vir
vir
%
Indicador
hrs
vir
hrs
vir
vir
Indicador
vir
%
%
vir
vir
hrs
vir
vir
vir
%
vir
%
vir
vir
vir
%
%
%
%
%
%
hrs
%
%
Indicador
%
vir

Salario
Salario
Salario
Salario
Salério
Salario
Salario
Saldrio
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salério
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salério
Salario
Salario
Salario
Salario
Salério
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
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547 GVC GRAT A FISC L.D.S.V.ADIC

548 INSALUBRIDADE S/ SAL BASE

589 GRATIF L6430 - BASE

656 BASE GRAT PEC L7121 - INCORP

663 GRATIFICACAO JURAMA

667 ADICIONAL DE RISCO -6 PARTE

709 INSALUBRIDADE S/ SAL MIN EST

711 GRAT PEC L.7158-base salarial

819 ADIC. INSALUB BASE - RT
1501 ATESTADO MEDIC ATE 15 DIA RGPS
1502 ACID TRABALHO ATE 15 DIA RGPS
1511 AFASTAMENTO HUMANITARIO CLT

171 FALTAS

185 DIAS FALTAS

504 DESCONTO DSR S/ FALTAS/ATRASOS
172 ATRASO

173 S.S.M.A.

176 DESCONTO VALE TRANSPORTE

193 False
281 False
368 False
186 False

71 False
382 False
282 False
180 False
284 False
650 False
656 False
669 False

948 False
950 False
949 False
951 False
940 False
943 False

Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento

Desconto
Desconto
Desconto
Desconto
Desconto
Desconto

vir

%

%
Indicador
Indicador
%

%

vir

%

dias

dias

dias

dias
dias

dias

hrs
Indicador
Indicador

Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salério
Salario
Salario
Salario
Salario

Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria do Municipio

Ao llustrissimo Senhor Subprocurador Geral Trabalhista,

Guiché 000.018/2021

Foi solicitado a esta subprocuradoria (segundo consta, por sugestao da Dra.
Selma), orientagdo acerca da integragdo do prémio assiduidade em
cumprimento a sentenca em Agao Civil Coletiva, com um rol de
aproximadamente 120 verbas/rubricas para analise individualizada.

Inicialmente, informo que j& houve manifestagéo deste procurador referente a tal
questionamento no guiché 047.649/2020.

Com relacao a forma de célculo da integragao, considerando os exatos termos

da sentenca judicial e tratar-se de rotina administrativa trabalhista, sugiro a -

remessa do presente ao setor de Recursos Humanos, para que informe como
tais integracdes ja foram realizadas por inumeras vezes em reclamacoes
trabalhistas individuais, sob a rubrica “prémio assiduidade —base”.

Sugiro, aproveitando o ensejo, que O presente questionamento seja
encaminhado, em forma de consulta, ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo — TCE, para ajudar a dirimir as duvidas, bem como inclusive para prevenir
eventuais questionamentos pelo referido 6rgao.

Eis a manifestacdo que submeto a apreciagao superior.

Araraquara, 12 de janeiro de 2021.

JULIO CESAR FERRANTI
Procurador Municipal

J 1

Rua Sdo Bento, n® 840 — 8° andar
Centro - CEP: 14.801-901
Tel: 3301.5138

o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

b

A
G.D.R.H.:

Informo que existem duas
verbas de Prémio Assiduidade-
Base, sdo elas:

1) VB 427 “PREMIO
ASSUIDADE-BASE”, verba
criada mediante aos

processos individuais sobre
tal assunto, tal verba reflete
em todas as verbas que em
sua composigao utilizam
para calculo a base salarial.

2) VB 715 “PREMIO
ASSIDUIDADE - base”,
verba criada devido a agdo
coletiva sobre tal assunto,
tal verba apenas reflete
sobre horas extras, e
adicional noturno, tal verba
NAO reflete em todas as
verbas que em sua
composicao utilizam para
calculo a base salarial.

As acbes individuais eram
todas colocadas na verba 427, até
a implantacdo da agao coletiva, ou
seja, com reflexo em todas as
verbas que em sua composigao
utilizam para calculo a base
salarial.

Informo que a agao
coletiva fora pautada no §1° do
art. 457 da CLT que diz "“§
12 Integram o salario a importancia
fixa estipulada, as gratificagbes
legais e as comissdes pagas pelo
empregador.

Vale salientar que a
elaboragao de tais verbas nao

25/01/2021

A
o
(o« AW

PREFEITU
COORDENADG

IPfDE ARARAQUARA
A DE RECURSOS HUMANOS

SUPERVISOR TECNICO - RG: 22.319. 503
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EXCELENTISSIMO(2) SENHOR(2) DOUTOR(a2) JUIZ(a) FEDERAL DA 3" VARA DO
TRABALHO DE ARARAQUARA.

Processo n°® 0012124-15.2017.5.15.0151 ACC

MUNICIPIO DE ARARAQUARA, pessoa juridica de direito ptblico interno,
através do procurador que esta subscreve, nos autos da ACAO CIVIL COLETIVA supra, vem

respeitosamente, & presenca de V. Exa., informar e requerer o que segue:

Em relacio as rubricas aplicdveis a integracio do prémio assiduidade,

surgiram dificuldades de implementacido relatadas pelo setor de recursos humanos do municipio,

tendo em vista eventuais limites & abrangéncia da condenacio, conforme documento anexo.

Assim, por se tratar s.m.j. de questdo especifica que foge ao conhecimento
juridico puro, afim de prevenir eventual alegacdio de parcial descumprimento da r. sentenca, bem

como cvitar pagamento indevido de reflexos_(o_que causaria prejuizo ao erdrio municipal),

requer seja designada pericia, para este objeto em especifico, para que se defina com precisdo a

incidéncia dos reflexos da verba discutida nesses autos.

Nestes termos.

1 of2 01/02/2021 12:04






MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria do Municipio

Ao llustrissimo Senhor Subprocurador Geral Trabalhista,

Guiché 000.018/2021

Infforme que na data de hoje, tendo em vista os
questionamentos da GDRH, protocolei requerimento de pericia judicial nos autos
da Acao Civil Coletiva.

Araraquara, 01 de fevereiro de 2021.

JULIO CESA
Procurador

&ﬂlz@o Ben

Centro - CEP: 14.801-901 /

‘ , Hldoldl Tel: 3301.5138
,__.-._u-l:l- - L5

Subprocurador Geral Trabalhista

UAB/SP 183,168 - Mat. 12.578-4
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Poeder Judiciario
Justi¢a do Trabatho
Tribunal Regional do Trakalho da 15° Regido

Acao Civil Coletiva
0012124-15.2017.5.15.0151

PARA ACESSAR O SUMARIO, CLIQUE AQUI

Processo Judicial Eletrénico

Data da Autuacao: 10/11/2017
Valor da causa: R$ 100.000,00

Partes:
AUTOR: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIFAIS DE ARARAQUARA E REGIAO
(SISMAR}
ADVOGADO: VALDIR TEOBORO FILHO
REU: MUNICIPIO DE ARARAQUARA
ADVOGADO: JULIO CESAR FERRANTI
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EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(2) DOUTOR(a) JUIZ(a) FEDERAL DA 3" VARA DO
TRABALHO DE ARARAQUARA.

Processo n® 0012124-15.2017.5.15.0151 ACC

MUNICIPIO DE ARARAQUARA, pessoa juridica de direito puiblico interno,
através do procurador que esta subscreve, nos autos da ACAO CIvIl. COLETIVA supra, vem

respeitosamente, 4 presenga de V. Exa., informar e requerer o gue segue:

. Em relacdo As rubricas aplicdveis 3 integraciio do prémio assiduidade,
surgiram dificuldades_de implementacio relatadas pelo setor de recursos humanos do
municipio, tendo em vista eventuais limites 4 abrangéncia da condenacio, conforme documento

anexo.

Assim, por se tratar s.m.j. de questio especifica que foge ao conhecimento

. juridico puro, afim de prevenir eventual alegacao de parcial descumprimento da r. sentenga,
bem como evitar pagamento indevido de reflexos (o que causaria prejuizo ao erdrio municipal),
requer seja designada pericia, para este objeto em especifice, para que se defina com precisio a

incidéncia dos reflexos da verba discutida nesses autos,

A
£y -*:" Assinado eletronicamente por: JULIO CESAR FERRANTI - 01/02/2021 12:04:27 - 5d6¢842
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Nestes termos.

Pede deferimento.

Araraquara, 01 de fevereiro de 2021.

Julio Cesar Ferranti

Procurador Municipal
OAB/SP n° 258,755
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARADUARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E FINANCAS
COORDENADORIA EXECUTIVA DE RECURSOS HUMANGS

Em, 24 de dezembro de 2.6206.-

-

A
Procuradoria Geral do Municipio :

Pelo presente, vimos através deste, para
solicitar que nos oriente, com relagdo 3 acdo trabalhista coletiva, que versa
sobre a integracSo do prémic assiduidade na base salarial dos servidores
municipals, conforme indagactes abaixo ¢

1. Como serd consideradajcalculada essa verba para encontrar a base
salarial para pagamento de 13. Saldrios e férias, bem como, seus
reflexos em verbas varidveis (horas extras, adicional noturno,
gratificacdes, etc... ) ?

2. No caso do més de recebimento de adiantamento da férias ( 2¢ dias de
descanse e 10 dias em abono pecunidrio ), o valor do prémio
assiduidade deverd ser proporcionalizado nec més ou pago
integralmente na folha de pagamento ?

3. Como sera calculado para os servidores gue possuem verbas fixas (RTI
- Regime de Tempo Integral, adicional por tempo de servico, 6° parte,
vantagem pessoal, retribuicdo pecunidria, periculosidade, adicional de
risco, et ... ), integra para cdlculo dessas verbas ?

4. Nos casos de rescisdo, onde os servidores recebem 13. Saldric e férias
proporcionais, como serdo calculados os velores de base salarial
referente ae prémio para calculo dessas verbas rescisérias e seus
reflexos { médias de horas extras, admonaﬁ noturno, gratificacBes,
ett..)?;

Tal solicitagdo se dd por conta da r
sentenga ter reconhecido a natureza salarial da verba, a qual transcrevemas:

Assinado eletronicamente por: JULIO CESAR FERRANTI - 03/02/2021 12:04:28 - 4c06238
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD E FINANCAS
COORDENADORIA EXECUTIVA DE RECURSCS HUMANGS

"0 caso entdio € de nitida contraprestacéio pelo trabalho, terido @ parcela
sob a rubrica "prémio assiduidade” natureza salorial nos termos do
art. 457, § 1° da CLT.

Posto isso, defiro o pagamento de reflexos/integracbes do prémio
assiduidade, cuja natureza solorial e valores séo reconhecidos e adotados
para todos os efeifos, em repousos semanais, férias com 1/3, 13° saldrios,
horas extras, gratificagdes, adivional noturno e FGTS, porcelas vencidas e
wincendas, oté g integragio.

Assim sendo, sclicitamos gue nos seja
esclarecidc e nos orientade conforme indagacBes acima, para o fiel
cumprimento da r. sentenca e v. acordao, afim de se evitar prejuizo aos cofres
piiblicos.

J& tivemos orlentagdc em reunido com a
Subprocuradoriz  Geral  Trabalhista, entretanto estdo  surgindo
questionamento em processos ftrabalthistas  individuals, sobre o ndo
cumprimentofpagamento correto das referidas verbas na folha de
pagarnento. : .
Por sugestdc da Procuradora Municipal
Dra. Selma, estamos solicitando este parecer, juntando tabela de verbas que
necessitamos de esclarecimentos gquanto a aplici¢do correta da sentenga
nessas verbas.-

NEWTONIREVISAN
-~ Smpemsr?fem&c@=
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Codigo Descricac Seq Desat TipaVerba  Tipolancte WNatureza

4 HORAS EXTRA 50% 393 False Vencmento hrs Satario

5 HORA EXTRA 100% 4527 False Vencimento hes Salario
12 SALARIO/PROVENTOS HORAS 72 False Vencimenio hrs Salario
15 AD DE RISCO-AG TOMB EMD - 9974 288 False Vendmento % Salério
18 R.7.1. - REG.TEMPO INTEGRAL 318 False Vencimento 9% Salario
21 H.T.P.C (M. TRAB.P.COLET.) 326 False Vendmento hrs Salario
24 ADICIONAL NOTURNO 452 False Vencimento hrs Saldrio
30 REPOUSO SEMANAL REMUNERADC 377 False Vencimento Indicador  Salario
32 ADIC PERICULOSIDADE 291 False Vencdmento % Salario
35 ADIC TEMIPO DE SERVICO 320 Faise Vencimento % Salario
36 SEXTA PARTE 223 False Vencimenio indicador  Saldrio
37 ADICIONAL NOTURNO {VR) © 479 False Vencimenic wir Salario
38 PERICULOSIDADE 3BQ False Vencimento % Salario
53 GT L 6430 JUN/2008 B. SALARIAL 364 False VYencdmenio % Satario
55 GRAT IND L.8318/14-D RESC 828 False Vencimento vir Salario
57 GRAT COL L.B8318/34- RESC 829 False  Vencimento vir Salario
C' 72 HORA EXTRA 50% + ADIC NOT 20% 425 False Vencimentc brs Salario
93 DIF.CAIXA 324 False Vencimente % Salario
94 HE INT REF IND-50 % 397 False Vencimento hrs Salario
99 INSALUBRIDADE (VR) 98 False VYencimento vir Satdrio
120 HORA EXTRA DOMY/ 5.+.N.20% 412 False Vencimento his Salédrio
148 RETR. PEC. FUNC COMFARMCA 134 False Vencimento vir Salério
156 HR EXT. DOM/FER DIUR-C/50% 401 False Vencmento hrs Satario
198 SALARIO PROVENTOS 65 False Vencimenio Indicador Saldrio
204 INCORPORACAD GRAY PEC COMIPL 185 False Vencimenio wir Salario
238 VANTAGEM PESSCAL 324 False Vencimento % Salario
239 RFTRIBUICAD PEC D.F.A.PSF 241 False Vencimento vir Salario
240 ADICIONAL UNID EZ.RURAL 343 False Vencimento % Salario
288 GRATIF FUNC ATIV V.DIRETCR 336 False Vencimento % Salédrio
289 GRATIF L 6430 JUN/2006 362 False Vencimente % Saldrio
262 REFL.S/DESC.SEM_REWVESNERADC 493 False Venchmento Qide Safario
207 HR EXTRA DOM/FER 1.N.20% 443 False Vencimento hrs Salario
C 309 GRATIF AUDITOR F.L6.0¥/08/06 793 False Vencimente % Salario
316 RETRIBUICAO PEC F.CONFIAMCA 119 False Venchnento vl Saléric
313 ADICIONAL RISCO G.MUNICIPAL 306 False Vencimento % Salério
317 PLANTOES SAB/DOM/FERIADOS 357 False Vencimenic jus Satario
319 PLANTOES SAB/DOM/FERIADCS-VR 178 False Vencimento vir Salario
333 GVI GRAT AFTM L 6.0.9038/10810 153 False Vencimenio % Satario
335 RETR PEC FUNC CONFFIANCA " 157 False Vencimento vir Satério
338 ADICIONAL RISCO G MUNICIPAL VR 158 False Vencimento vir Salério
239 GRAT INDIV 1B 6.D.9.20/C1/10 159 False Vencimento vir Salario
340 GRAT COLET LE! 6.D.9.20/01/10 172 False Vencimento vir Salario
341 GRATIFICACAO PEC L7158 81 False Vencimento vir Salario
347 COMPLEMENTACAQ L.7184/RT 337 False Veachmento vir Salédrio
343 RT-COMPL SALARIAL-LEI 7184/RT 338 False Vencimento % Salério
344 ATS COMPL SALARIAL-LE] 7384/RT 339 False Vencimentc % Salario
345 SEXTA PARTE COM S.L7134/RT 340 False Vencimento 9% Saldrio
346 VANT PESSOAL COM 5.1.7184/RT 341 False Vencimenfo % Satario
347 SALARIO COMPLEMIENTO-RT 183 False Vencimernto vir Salério
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349 RT1- DIRETOR DE ESCOLA

350 GRATIFICACAC FR COORDENADOR
351 ADICIONAL DE RISCO - SAMU

352 ADICIONAL RISCO A TRANSITO

359 VANTAGEM PESSOAL {REF)

371 GRATIFICACAQ COORD TECMICO
372 RETR PECUNIARIA-LE! 7569

374 GRAT - GAJ/GAJA-DEC 9921

378 HTP - LIVRE '

379 HTP - INDIVIDUAL

383 INCORPGRACAC DE FUNCAD

387 INCORPORACAC GRAT PEC | 7121
389 GRAT PEC LFl 7982-DEC 10412

400 GRAT P LEI 7982 D.L.MLANTERIOR
402 GYC GRAT A FISCL.D.SV.ADIC

406 ADICIONAL RISCC A.ARRECADACAD
411 ‘GRT AUX BUC/TECH PROT DENT CEO
422 ADICIOMAL NOTUR M.HORISTA

426 INCORPORACAC FUNCAO(6)}

439 PLANTOES SAB/DOMFERIADOS INAT
444 GRAT IND L.8318/14-D 11184/16
445 GRAT COL L8318/14- D.11184/16
446 REPOUSO SEM PLANT SAB/DOM/FER
447 ADIC UNID E.Z.RURAL - Mes Ant
453 RET PEC-LE] 7589 INCOR S.PARTE
454 RETR PECUMNIARIA-LE] 7568 INCOR
456 RETR. PEC. GRAT REPRESENTACAO
459 ADICIONAL RISCO S.{HORISTAS)
467 SALARIQ/PROVENTOS HORAS

469 RETRIB PEC FUNC ATIV-PSF B SAL
472 GRAT COM PER LIC BASE SALARIAL
473 INCORP =

A74 ADIC.DEDICACAQ PLENA EXCLUSIVA
479 GRAT PEC LE! 7982-INCORP

49?2 RTi - DIR. ESCOLA CF INCOR

493 GRATIF PEC PROCURADOR GERAL
494 GRATIF PEC SUBPRGCURADGR GERAL
495 GRATIF PEC ASSISTENTE PERICIAL
505 PROMOCAC - RT

506 RTI-PROMOCAO - RT

507 ADIC T SERY-PROM - BT

508 SEXTA PARTE - PROM - RT

509 VANTAGEM PESSOAL - PROM RT
510 INSALUBRIDADE S/ SAL BASE

522 ADICIONAL NOTUR M.HORISTA

5723 ADIC.DEDICACAD PLEMA EXCLUSIVA
536 GRATIF AUDITOR F.L6.07/08/06
544 GRATIF PEC LFI 9187

545 GRATIF L 6430 - BASE

546 GRATIF PEC ASSISTENTE PERICIAL

349 False
350 False
383 Falsa
307 False
37% False
354 False
229 False
309 False
328 False
331 False
263 False
192 False
184 False
512 Falsa
196 False
315 False
202 False
470 False
207 False
359 False
245 False
233 False
581 False
575 False
304 False
360 False
115 False
224 False
80 False
244 False
208 faise
192 False
305 False
151 False
367 False
130 False
113 False
123 False
561 False
562 Faise
563 False
564 False
565 False
285 False
457 False
302 False
280 False
246 False
365 False
172 False

YVencimento
Vencimento
Vencdmento
Vencmento
Yentimento
Vencimento
Yencimento
Vencimenio
Mencimento
Vencimento
Yencimenio
Vencimentio
Vencimente
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencknento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Yencimento
Vencimento
Vencimenio
Vencimento
Vencimento
Yencimento
Vencimento
Vendcimento
Vencimenio
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Venchimento
Vencimento
Vencimento
Yencimento
Vencimenio
Vencimento
Yencimenta
Vencimeanto
Vencimento
Yendmento
Yendimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento

%
%
o
%
%
%
%
%
hrs
hrs
i
indicador
vir
vir
vir
%
indicador
hrs
vir
hrs
vir
vir
Indicador
vir
%
%
vir
vir
hrs
wir
vir
vir
%
vir
%
wir
vir
vir
%
%
%
%
%
%
hrs
%
2%
Indicador
%
wir

Salgrio
Satério
Saigrio
Salario
Salaric
Salério
Saldrio
Saifario
Satario
Salério
Salario
Salario
Salario
Salario
Satario

 Saldrio

Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Salario
Saldrio
Salario
Satdrio
Salario
Salario
Salério
Salario
Saldric
Saldrio
Salario
Salario
Salario
Salario
Salério
Salério
Salario
Salério
Saldrio
Salario
Salaric
Saldrio
Salario
Salario
Salario
Salario
Saldrio
Satario
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547 GVC GRAT A FISC LSV ADIC
548 INSALUBRIDADE S/ SAL BASE
589 GRATIF L 6430 - BASE

656 BASE GRAT PEC L 7121 - INCORP
663 GRATIFICACAO JURAMA

667 ADICIONAL DE RISCO - 6 PARTE
702 INSALUBRIDADE S/ SAL MIM EST
711 GRAT PEC L7158 base salartal
819 ADIC. INSALUB BASE -RT

1501 ATESTADC MEDIC ATE 15 DIA RGPS _

11502 ACID TRABALHO ATE 15 DIA RGPS
1511 AFASTAMENTO HUMANITARIO CLT

171 FALTAS

185 DIAS FALTAS

504 DESCONTO DSR S/ FALTAS/ATRASOS
172 ATRASO

173 5.5.M.A.

176 DESCONTO VALE TRANSPORTE

[=} __-f'+.'
it

133 False
281 False
368 False
186 False

71 False.

382 False
282 False
180 -False
284 False
650 False
656 False
669 False

248 False
950 False

949 False
. 951 Faise

940 Faise
943 Failse

T i Niamero do processo: 0012124-15.2017.5.15.0151
Futtad
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Yencimenio
Vencimento
Vencimeanto
Vencimento
Vencimento
Vencimento

Vencimento

Yencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento
Vencimento

Desconto
Besconto
Desconto
Desconio
Desconto
Desconie

vir

%

%
indicador
indicador
%

%
“wir

%

dias
dias
dias

dias

dias

dias

hrs
Indicador
Indicador
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Salario
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EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) DOUTOR(a) JUIZ(a) FEDERAL DA 3* VARA DO
TRABALHO DE ARARAQUARA.

Processo n® 0012124-15.2017.5.15.0151 RTOrd

MUNICIPIO DE ARARAQUARA, pessoa juridica de direito publico
interno, através do procurador que esta subscreve, nos autos da ACAO CIVIL COLETIVA supra, vem
respeitosamente, a presenca de V. Exa,, requerer a juntada da manifestacio deo setor de
Assisténcia Pericial Cnonfﬁbil do_municipio, quanto aos parimetros contabeis, jures e
correciio monetaria.

Requer, por outro lado, a juntada de parecer da procuradoria do

municipio acerca da incidéncia de reflexos do prémio assiduidade sobre determinadas
verbas, considerando a abrangéncia do dispositivo da r. sentenca destes autos:

" (..} areflexos/integracbes do prémio assiduidade, cuja natureza
salarial e valores sdo reconhecidos e adotados para todos os efeitos, em repousos Semanais,
férias com 1/3, 13° saldrios, horas extras, gratificacies, adicional noturno e F G TS, parcelas
vencidas e vincendas, até a integracdo; (.)f(gn)"

Requer a juntada. a titulo exemplificativo, de decistes judiciais

uanto a njo incidéncia_de¢ prémie sobre determinadas verbas, como o DSR para

mensalistas ¢ a sexta parte (que inclusive nfo estd abrangida expressamente na r.
sentenca), razio pela qual o municipio entende que nio é possivel a integraciio sobre todas

as verbas incluidas nos cdlculos do sindicato autor.

IOh¥: ,q:,, g
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MNestes termos.
Pede deferimento.

Araraquara, 20 de abril de 2.021

JULIO CESAR FERRANTI

Procurador Municipal
OAB/SP n° 258.755
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Araraquarza, 08 de abril de 2022,

A
Dra. Selma Maria Pezza
PROCURADORA MUNICIPAL

Processo 0012124-15.2017.5.15.9151

Apos anilise e conferéncia (por amostragem) dos cdleulos e valores apresentados pelo
SISMAR, informo gue ¢oncordo com o5 parametros, indices de correcdo e juros utilizados.

A Ginica davida & O Prémio Assiduidade entra na base de cdlculo de quais verbas fixas e
variaveis 7

Solicito parecer da Procuradora Municipal Dra. Selma Maria Pezza para finalizar andlise.

Segue laudo contabi) emitido pelo SISMAR, para auxiliar no parecer.

Hanatd”
fae. Cont, CRC 1 gp7224710
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

Araraquara, 18 de abril de 2022.

Guiché n°.: 0182021 _
Reqguerente: PMA - GDRH
Ref.: Solicita informacio

Trata-se de requerimento da Geréncia de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, solicitando orientagdo com
relagdo a integragiio do prémio assiduidade na base salarial dos servidores
municipais, conforme decidido nos autos da Acdo Civil Coletiva, na base
salarial dos servidores.

Conforme decidido na parte dispositiva da
sentenca além de ser reconhecida a natureza salarial da verba prémio
assiduidade, foi determinado o pagamento dos reflexos oriundos dessa
integraciio nas seguintes verbas tdo somente, conforme agio coletiva:
DSRs, férias com 1/3, 130s saldrios, horas extras, gratificagOes, adicional
noturno e FGTS, parcelas vencidas e vincendas, até a integragdo.

Saliento que de acordo com o decidido, o prémio
que antes ndo era considerado na base de calculo remuneratoria, para a
apuracio dessas verbas assim deverd ser considerado somado ao salario

base e outras verbas.

Ainda, para cumprimento do disposto na decisdo
coletiva o ente publico deve adstringir-se a integracio somente com
relacdo as verbas previstas no “decisum”, sob pena de extrasar 0s limites da
lide, o que acarretard em ofensa a coisa julgada.

i
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MUNICEPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

Em se tratando de agdes individuais, onde haja
previsdo de integraciio do prémio em outras verbas salariais devera
prevalecer a coisa julgada individual sobre a coletiva; com as integracdes
€aso a caso.

Circunscrevendo-nos principalmente as
indagacBes objeto desse guiché, faremos algumas sugestdes que poderfo
ser inclusive imediatamente normatizadas, quando o caso, em fungio da
regulamentacfo do instituto conforme disposto no art. 78, parigrafo 3° da
Lei 9800/2019 ¢ art. 196, pardgrafo 3° da Lei 9801/2019.

1*  Indagacio do setor: Como serd
considerada/calculada essa verba para encontrar a base salarial para o
pagamento de 13 salarios e férias, bem como seus reflexos em verbas
variaveis(horas extras, adicional noturno, gratificaces etc).

Ante a auséncia de normatizagfio, nos casos de
integracdo da verba em funcdo de acBes individuais anterior a sentenga
coletiva, na “rubrica 427 do holerite — prémio assiduidade na base”; bem
como apds a decisfio da acho coletiva, quando o prémio fol inciuido na base
na rubrica “715 — prémio assiduidade na base” o setor de RH tem
considerado para calcular a remuneracfio de férias o valor do zaldrio base,
acrescidos das outras verbas remuneratérias, sé incluindo o prémio do més
em funcdo da assiduidade do servidor no més.

Assim sendo, se o servidor recebeu o prémio,
ainda que de forma parcial no més de dezembro ou do adiantamento da 1*
parcela do 13°, ele recebe o prémio, porém se ele perder o prémio do més
ele também perde.

- JA no caso das férias a. mesma sistematica tem
sido aplicada, mas com o agravante de que, como a folha fecha todo dia 20

de cada més, nfo sabendo a Administragio se o servidor terd direito a
2
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

receber o prémio do més, o valor respectivo nfo tem como ser incluido no
adiantamento das férias e o pagamento da diferenga, quando devida, tem
sido feita no holerite do més das férias, que é pago no més seguinte.

Todavia, vale alertar que o pagamenio da
diferenca do prémio nas féries no més seguinte apenas poderd ensejar em
novas agBes trabalhistas solicitando o pagamento da dobra das férias
+abono e 1/3 constitucional sobre tais verbas; cuja demanda ja estava
praticamente estancada.

Para solugiio. da questdo, ¢ considerando que o
prémio assiduidade & uma verba variavel, e até por razdes de justica e
equidade, sugere-se que seja considerado para a base de célculo das verbas
férias +1/3 e 130s saldrios, a média dos percentuais do prémio pago
aplicada sobre o valor do prémio vigente no momento das férias.

Assim sendo, sugere-se (ue na remuneracio de
férias a Administragiio apure aputar os percentuais de prémio pagos
durante os 12(doze) meses do periodo aquisitivo.

Se por exemplo a parte recebeu o prémio integral
rios 12(doze) meses do periodo aquisitivo ou seja, 100%(cem por cento),
esse percentual serd aplicado sobre o valor do prémio vigente na época das
férias para calculo do valor a ser integrado.

Se a parte recebeu percentuais varidveis do
prémio durante os 12(doze) meses do periodo aquisitivo e /ou houve meses
em que nfo recebeu, os percentuais de prémio recebido serdo somados e
uma vez obtido o percentual médio recebido ne periodo aquisitivo(a soma
dividido por doze), o mesmo petcentual podera ser aplicado sobre o valor
do prémio vigente na época das férias para apurar o valor do préinio a ser
integrado e pago junto com a remuneragéo de férias.

3.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

A mesma sisterndtica podera ser aplicada no caso
do 13° saldrio, onde, inclusive, como o periodo de apuragio ocorre dentro
do mesmo ano, o mais justa seria apurar-se 4 o valor médio do prémio pago
de janeiro a dezembro de cada ano para integracéio no 13°.

. No caso de adiantamento da 1° parcela a média
podera ser apurada com rela,gao aos valores pagos até o més do
adiantamento e no final do ano, sera abatido do valor bruto o valor liquido .
que tiver sido pago na 1° parcela.

Caso n#o se saiba o valor do prémio no més de
dezembro, antes do pagamento da 2° parcela, pode-se utilizar a média dos
doze meses somando os valores pagos de janeiro a novembro e em janeiro
do ano seguinte fazer o ajuste, com o pagamento da diferenca.

Sugestdo para integragdio das verbas varidveis
como horas extras, adicional de insalubridade e gratiﬁcag@es - a principio
sugiro que se adote a sistemdtica que o setor ja vem praticando para tais
integracdes. -

Encontrada a base de célculo das férias ¢ do 130s
salario, na forma acima apenas SUGERIDA, a integracfio das verbas
salariais na remuneragfo de férias ou 130s poderd ser feita pela média
também, a ndo ser que o setor j& adote outra pratica mais favoravel.

Ex sugeridos: Média de horas exiras a ser
integrada nas férias = soma das horas realizadas nos 12(doze) meses do
periodo aquisitive @ 12 . Obtida a média se multiplica pelo valor da hora
extra do momento em que o servidor for sair de ferias.

Média de horas extras a ser integrada no 13°
saldrio = soma das horas extras realizadas nos 12(doze) meses do ano: 12.
Obtida a média se multiplica pelo valor da hora extra do momento em que
o servidor for receber a 2° parcela do 13°.

4

Rua Séo Bento, n® 840 — 8° andar
Centro - CEP: 14.801-901
Tel: 33015138

! Assinado cletronicamente por: JULIO CESAR FERRANTI - 26/04/2022 10:41:39 - d4al2dd
https:/ipie trt15 jus.br/primeirogran/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=220420101640276000001 74609022

Nitmetro do processo: 0012124-15.2017.5.15.0151 ID. d4al2dd - Pag. 4

M Ao A e h s AANAANT AT £ ANATLANAANT A LANNND

Fls.: 15



MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuraderia do Municipio

Para integracio dos adicionais noturnos e
gratificacdes nas férias e 130s saldrios sugere-se a adoglo de
procedimentos semelhantes, caso ndo houver outro mais benigno adotado
ou a ser sugerido por esse 6rgéo. '

L

2° indagacio — No més de recebimento de
adiantamento de férias(20 dias de descanso ¢ 10 de abono pecuniirio) o
valor de prémio assiduidade devera ser proporcionalizade no més eu
pago integralmente na folha de pagamento?

A resposta ja foi dada no item anterior, como
sugestio da PGM.

Sugeriu-se que o valor do prémio assiduidade que
serd integrado na base de célculo da remuneragio de férias poderd ser pago
pela apurscio da média dos percentuais pagos nos 12(dozej meses do
periode aquisitivo, pois, assir, a Administracfio ja sabera previamente qual
serd esse percentual.

Poderd ainda ser feito um ajuste para constar o
percentual do prémio page no -més no holerite quando ndo for de
100%(cem por cento) para facilitar na hora da apuracgio dessa média.

Assim, se adotado esse critério, podera ser
caloulado o valor a ser integrado, aplicando-se o percentual do periodo
aquisitive x o valor do prémio da época das férias e se obtera o valor do
prémio a ser integrado na remuneragdio de férias.

L

O valor da remuneragdo de férias obtido segundo
esse critério sugerido, com a integragdo do prémio poderd aplicado para
caleular o total dos dias de férias, abono se o caso e 1/3 de férias sobre a
remuneracfio de férias e sobre o abono.

_3*‘ indagacio -~ Comeo serd calculada 2
integracio do prémio para servidores gue possuem verbas fixas(RT],
adicional por tempo de servico, 6" parte, vantagem pessoal, retribuicio

5
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

pecunidria, periculosidade, adicional de risco etc, integra para caleulo
dessas verbas?

Para integraciio deve ser observada a coisa julgada
nos seus estritos limites. '

Assim, se tanto 2 inicial s6 se referiu ao adicional
noturno dentro do pleito de integracfio, bem como a decisfio transitada em
julgado sé determinou a integragfio do prémio sobre o adicional noturno, e
estando excluidos de sua aplicagfo os demais adicionais pagos pelo ente =
publico que considerem o saldrio base como sua base de calculo(Ex.:
adicional de periculosidade, adicional de risco, adicional pelo exercicio de
atividades em area rural etc).

Ainda que assim ndo fosse, salienta-se, quanto ao
adicional de periculosidade, por fora de lei federal a base de célculo do
prémio serd somente o saldrio base e nfo a rerouneracio, conforme art.
193, pardgrafo 1° da CLT. '

A Onica categoria a qual a base de célculo era a
remuneracio do empregado era a dos eletricitarios, por forca da Lei
Federal 7369/85; sendo .que como tal lei foi revogada pela Lei
12.740/2012, a base de célculo dessa categoria também passou a ser a =
prevista na norma consolidada acima citada.

G o

Com relacio ao adicional de risco pago ao
servidor, nfio houve pleito especifico para a integragio do prémioc
assiduidade na a sua base de calculo, nfo podendo ser extravasado os
limites da coisa julgada.

Vale ainda ressaltar com relag8o a categoria dos
Guardas Municipais, que a legislagéio que criou o beneficio, no caso a Lei

6
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

6250/2007, dispbs expressamente que a base de célculo da verba respectiva
seria calculada apenas sobre o valor da referéncia base do emprego, ou seja
sobre o vencimento ou saldrio base do servidor e nfio sobre a remuneragdo,
devendo ser interpretada restritivamente.

O percentual pago era inicialmente de
15%(quinze por cento) aplicado sobre o saldrio de referéneia ou salério
base, conforme Deereto Municipal n® 8723/2008, que regulamentou a lei
Let 6250/2007.

&

O percentual pago era inicialmente de
15%(quinze por cento) aplicado sobre o salario de referéncia ou salério
base, conforme Decreto Municipal n® 8723/2008, que regulamentou a let
Lei 6250/2007.

Posteriormente tal percentual foi elevado pela Lei
7676/2009 para 30%(trinta por cento) sobre o saldrio de referéncia, como
compensagdo pela extingio do adicional por produtividade, previsto na Lei
6713/2008 ¢ Decreto 8773/2008 e que poderia chegar até 15%(por cento)
sobre o salério base. :

(vide legislagdio em anexo)

Portanto, caso abrangido pela coisa julgada, com
relacdo ao adicional de periculosidade dos guardas municipais deveria ser
interpretado testritivamente.

Quanto ao “Adicional por Tempo de Servigo”,
previsto nos arts. 40 a 41 da Lei 3430/88 e mantido somente para 0O
pessoal do Quadro Suplementar, apds o enquadramento da Lei 6251/05 e
beneficio da “Sexta Parte”( a qual também & um tipo de adicional por
tempo de servigo), prevista no pardgrafo 1°do art. 203 da Lei Municipai
1939/72, ¢ aplicada por extensfo aos celetistas pela Lei 3679/1990 sdo
beneficios que aderem em carater definitivo © patrimdnio do servidor
depois de um certo tempo de efetivo $ervigo.

4
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

Sendo certo, inclusive, que o “Adicional por
Tempo de Servigo” tinha como base de céloulo exclusiva o salario base;
bem como a Sexta Parte tinha como base de célculo apenas o saldrio base +

o adicional por tempo de servigo, com exclusfo de quaisquer outras verbas .

existentes.

Para o pessoal que foi enguadrado nas novas
denominacées do PCCV de 2005(Lei 6251/05) o adicional por tempo de
servigo fol extinto e absorvido no salario base, cf. enquadramento previsto
no art. 53 e seguintes da mesma lei.

. Em fungdo ainda do enquadramento a base de
calculo da “sexta parte” passou a ser atualmente apenas o saldrio base,
ndo sendo o caso de inclusfio de qualquer outra verba na sua base de
calculo por auséneia de previsdo legal.

- Junta-se em anexo sentenga proferida nos autos do
Processo 0010246-38/2021, em curso perante a 2° VT de Araraquara, e
respectivo acérdio onde o Reclamante e servidor Antonio Reina postulou a
integragdo do prémio assiduidade na base dessa verba, entre ouiros pleitos.

Contudo, a origem julgou tal pleito Improcedente
justamente pélo fato de ja haver legislacfio municipal sobre o tema
excluindo outras verbas da base de calculo da vantagem em questio, exceto
o salério base e o adicional por tempo de servigo que foi incorporado ao
saldrio base por ocasifio do enquadramento no anterior PCCV de 2005.

Assim ndo ha que se falar em inclusfo do prémio
assiduidade na base de calculo do adicional por tempo de servigo
incorporade ao saldrio base em fungdo do enquadramento ocorrido em
2005 e nem na base de calculo-da sexta parte, seja por falta de previsdo em
sentenca coletiva, bem como por falta de autorizagfo legal.

3
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

Entendo ainda que com.relagfio ao pessoal que
estd em Quadro suplementar permanecem as mesmas regras com relagdo
a0 adicional por tempo de servigo e sexta parte.

Quanto ao adicional pago aos profissionais da
4rea da Bducagfio que atuam em escolas na drea rural ou distrito isolado, o
mesmo adicional era calculado no percentual de 10%({dez por cento) sobre
o vencimento do servidor, cf. art. 96 da Lei 6251/05 e, a partir da vigéneia
da Lei 9801/2019, passou a ser calculade sobre os vencimentes dos
servidores(20%) conforme ari. 115 da Lei 6251/05, ¢ que inclui o
prémio assiduidade. ,
Do ponto de vista da acio coletiva, a coisa julgada
nio abrangen a integracio do prémio nesse adicional; sendo que tal tipo de
condenagfio vem ocorrendo em agdes individuais, a partir da vigéncia do
novo PCCV, ,

Nio obstante, a norma em questdo no nosso
entendimento j4 é autoaplicavel, pois nio necessita de regulamentacZo e,
portanto, deve ser regularizada imediatamente a integragdo na base de
célculo dessa verba, ndo apenas do prémio assiduidade, mas de todas as
parcelas salariais que comp@em os vencimentos, ou seja a remuneragio
desses servidores da Educagdo; em funcfio da norma municipal ter eficicia
imediata desde sua vigéncia.

Especificamente com relagio as gratificagdes
previstas na lei municipal, existem diversas modalidades, a saber:

| - as em valor fixo e reajustado anvalmente junto
com o saldrio base e nos mesmos indices, acima citadas, tais como a
retribuigdo pecunidria pelo exercicio de fungdo de counfianga (arts. 22 e 23
da da Lei 6251/05 ¢ arts 23 a 36 da Lei 9800/2019); a retribui¢do
pecunidria pelo exercicio de fungdo atividade PSF {0 valor ja ¢ previsto em

o
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio .

lei de forma fixa(vide Anexos XI e XII da Lei 6251/05(anterior PCCV) e
Anexos Il e IV da Lei 9800/2019) etc :

- gratificagBes com valores fixos previstos na
legislagdo municipal, mas que variam conforme o percentual mensal de
produtividade alcancado peld setor ou o nimero de pontos realizados pelo
servidor individualmente, como ¢ o caso das gratificagBes individual ¢
coletivas pagas aos servidores lotados na Geréncia de Administragdo da
Divida Ativa ¢ na Procuradoria de Assuntos Tributirios(atualmente i
regulado pelo Decreto 12.453/2021 - valores fixos previsios conforme
percentuais alcangados pelo setor no més ou pontos do servidor em
produgfo individual no més)

: - gratificacBes cuja base de célculo é o valor da
referéncia do servidor ou saldric’ base, com aplicagic de um
percentual(Ex.: gratificagic’ paga ao pessoal que trabalha nos setores de
urgéncia e emergéncia e o percentual a ser aplicado sobre o salério base
varia segundo o nimero de horas realizado mo més pelo servidor ;
gratificagdes “pagas pelo exercicio de fungBes atividade no Quadro da
Secretaria de Bducaciio - Lei 6430/2006 ¢ Decreto 8462/2006 - Decreto
em anexo e art.l14, caput.e pardgrafo inico da Lei 9801/2019 — atual

PCCV do Quadro do Magistério).

Somente a terceira modalidade estard sujeita a
integracio do prémio e reflexos, ‘por ter como base de célculo a
remuneracéio do servidor; nio havendo como integrar o prémio na base de
caloulo das demais gratificagdes cujo valor ¢ fixe e previsto em lei; sendo
a 3° modalidade as “outras gratificagBes” aos quais se subsume o pleito de
integracéio da entidade sindical e a parte dispositiva da sentenga transitada
em julgado. :

Em havendo dtvidas, a matéria poderd deve ser
objeto de Liquidagfo por artigos, com pericia técnica.

10
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
. SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

Com relacdo a verba RTI — Regime de Tempo
Integral por se tratar de uma verba fixa, incorporada por ocasifio do
enquadramento da Lei 6281/05 aos servidores que permaneceram no
quadro suplementar, nio sendo calculada sobre o saldrio base vigente
entendo que também ndo ha viabilidade de integrac8o do prémio, mas tal
questéio deverd também ser objeto de liquidag8o por artigos.

O mesmo se aplica a verba denominada
“vantagem pessoal”(33%) mantida em separado para o pessoal do quadro
municipal.

Tratam-se de valores congelados do quadro
anterior e que s6 sofrem incidéncia dos indices de atualizaco; ressaltando-
se que no caso do Adicional por Tempo de Servigo a base de caleculo
prevista em lei € s6 o saldrio base; bem como que o valor do prémio se
agregou ao saldrio base e demais verbas remuneratdrias pagas conforme
padrBes salarizis do quadro vigente e néo do quadro anterior.

Nio obstante, em havendo duvidas, entendo que
deve ser requerida liquidagéo por artigos com relag8io a essas duas verbas.

Com relacio as demais gratificacdes calculadas
sobre o saldrio base o prémio ja deveria ter sido incluido na base de célculo
salarial; pelo que solicito a imediata integragfio.

Bspecificamente com relagfio aos DSRs entendo,
SMJ, que a integracio do prémio para caleulo da verba s6 podera ser feita
quando se tratar de servidor horista; pois com relaglo ao servidor
mensalista o RSR jé esta incluido nos saldrios.

Ademais, esse tem sido o entendimento
predominante da Justiga do Trabalho em casos de pleitos formulados
individualmente sobre o tema, postulando reflexos do prémio sobre DSRs
para servidores mensalistas.

(vide decisGes em anexo)
11
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Niio obstante, com relagio aos servidores horistas,
a excecio dos médicos que recebem a verba em separado, nfo existe
pagamento da verba em separado o que inviabiliza o cumprimento do
julgado e poder4 gerar multas de descumprimento da referida obrigacio de
fazer.

Salientando-se que as normas municipais que
preveem em alguns casos o pagamento da verba “embutida” no salario base oy
desses servidores, de forma “complessiva” como no caso dos professores I
e 1I e assistentes pedagdgicos sfo nulas de pleno direito e ndo prevalecem
sobre as disposicdes da Lei 605/49.

“ A prépria jurisprudéncia dominante sobre o tema
sobre o disposto no art. 9° da CLT.

Acrescento, que o setor de RH vem pagando a
mesma verba ”prémio assiduidade na base” na rubrica 487 dos holerites
dos servidores que ingressaram com agfo individual antes da
implementaciio do prémio assiduidade na base de um modo geral em
agosto de 2020, na rubrica 715 “prémio assiduidade na base” e no caso
o prémio se refletia automaticamente em todas as verbas que levassem em
consideracio o saldrio base, muito embora tais decisbes tenham
determinado os reflexos do prémic na remuneragfo dos servidores e num
nimero de verbas limitadas como 13os salarios, H.E.; férias +1/3, FGTS;
geralimente excluindo os reflexos sobre os DSRs para os horistas.

y

Ainda ha condenagdes individuais entendendo que
o reflexo do prémio assiduidade é devido sobre as horas de trabalho
pedagdgico(HTPC, HTPI ¢ HTPL) ou mesmo sobre o adicional pelo
exercicio de atividades em drea rural, nesse Gltimo caso a partir da vigéneia
da Lei 9801/2019, que passou a prever que a base de célculo do adicional
sdo os vencimentos dos servidores. -

12

Rua $30 Bento, u° 840 — 8° andar
Centre - CEP: 14.801-961
Tel: 33015138

A Assinado eletronicamente por: JULIC CESAR FERRANTI - 20/04/2022 10:41:39 - ddal2dd
hittps://pj e.brtl5.jus.brl‘primeirograu/ProcessO/Cons'ultaDocumentm'listView.seam?nd=22042010164027600000[74609022
Nitmero do processo: 0012124-15.2017.5.15.0151 ID. d4al2dd - Pag. 12

RTocm mmm Be Fr i h e AAAAANA N L ANATLANNNNT T AL ANNNN




i

MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Procuradoria do Municipio

Todavia tais verbas ndo foram objeto de inclusfo
na agdo coletiva; sendo que em havendo agfo individual prevalece o que
foi decidido nesses feitos se posteriores a0 ajuizamento da acfio coletiva.

Igialmente as decisdes judiciais tem falado em

inclussio do prémio assiduidade na remunera¢iio ¢ nfo na base salarial;

sendo que a inclusfio na rubrica tem levado ao entendimento que o prémio
deve se refletir sobre todas as verbas que levam em consideragio o salario
base em sua base de cdlculo, mas nfo é isso o que as sentengas individuais
e coletivas dispuseram.

Caso entenda em contrario a administragdo podera
regulamentar o instituto e determinar que o prémio refletird sobre todas as
verbas cuja base de calculo é o saldrio base; excepcionando, se for o seu
entendimenito a sexta parte ou alterando a legislagéo sobre o tema.

Porém tal entendimento para ser aplicdvel
dependera de lei, alterando o novo PCCV do Quadro Geral e do Magistério
para declarar a natureza salarial do beneficio e sua integragfo na base de
cdlculo das verbas que tem por base o saldrio base; além  de
regulamentacio sobre o prémio assiduidade através de Decreto para melhor
definir a forma de integracio do prémio assiduidade nas férias e 130s
salérios, podendo ser adotados os critérios que ja sugerimos.

F3

4* indagacio — Nos casos de rescisiio, onde os
servidores recebem 13° saldrie e férias proporcionais, como serdo
caleulados os valores de base salarial referente ao prémio para caleulo
das verbas rescisérias e seus reflexos(médias de horas extras, adicional

noturno, gratificacdes etc...)?

No - caso em (questdo a principio, salvo
regulamentacéo sobre o tema, que podera dispor de modo contrério, devera
ser observada a competéncia mensal, do més do aviso e o valor do prémio
devido no interregno. Caso o servidor perder o prémio o mesmo ndo

integrard a base de célculo da remunerago.
: 13
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Ante o exposto, é come OPINO, justificando a
demora na resposta do ‘presente em fungio do excessivo actunulo de
servigos do setor, oriundo do significativo ndmero de acdes judiciais do
setor trabathista(aproximadamente de 6600 agdes judiciais cujo andamento
esta sendo gerenciado por cineo Procuradores apenas).

SELMA MARIA PEZZA =
Procuradora Municipal
OAB/SP n.93.456/5P
3
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Procuradoria Geral do Municipio
SubProcuradoria Geral Trabalhista

Ao llustrissimo Subprocurador Geral Trabalhista,
Guiché n. 040.845/2017

1. Relatorio

Foi sclicitado a este Procurador, através de Vossa Senhoria, analise e parecer
sobre a constitucionalidade e legalidade da integragéo do prémio-assiduidade
as demais verbas remuneratérias, assim, passo a expor e fundamentar sobre o
gque segue.

2. Fundamentacao

Destarte, informo que este parecer ndo sera analisado sob o prisma da
constitucionalidade, quando discutida-em outras esferas juridicas (obrigagao do
servidor em cumprir a jornada regular), e que néo s&o alvo de questionamentos
perante a seara trabalhista.

Em sequéncia, verifica-se que o prémio-assiduidade foi implementado no
* Municipio, através da Lei Municipal n° 6.251/2005, em seu art. 122, que
explicita o que segue: -

Art. 122. O servidor publico municipal que cumprir jornada de
trabalho sem registro de faltas tera direito ao prémio
assiduidade.

Paragrafo tnico. O beneficio estabelecide pelo caput deste
artigo sera regulamentado pelo Executivo em até 60 {sessenta)
dias apds a promulgacéo desta Lei.

Referido dispositivo foi regulamentado pelo Decreto Municipal n° 8.362/2005,
que em seus arts. 6° e 7°, dispds o seguinte:

Art. 6° O servidor Plblico Municipal que cumprir integraimente
sua jornada didria de trabalho durante o més fara jus ao valor
fixo de R$ 60,00 (sessenta reais) de acréscimo no Auxilio
Alimentacao . referente ac mesmo més, sendo que esse valor

1
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devera ser corrigido no inicio de cada ana, com base no indice
da inflagdo acumulada no ano anterior.

Art. 7° Para fins de concess8c do acréscimo, nac serdo
consideradas as auséncias:

| — no caso de nojo;

It — no caso de cumprimento de intimagdes ou convocagdes do
Poder Judiciario; e

[If - no caso de doagado de sangue.

Por sua vez, referidos artigos foram alterados pelo Decreto Municipal n°
8.591/2007, que positivou a seguinte redagao, vigente até o presente momento:

Art. 8° O servidor publico municipal que cumprir integraimente sua
jornada diaria de trabalho durante o més fard jus ao prémio
assiduidade, cujo valor sera estabelecido em Decreto Municipal.

Art. 7° Para fins de concess&o do prémio assiduidade, n&o sera
considerada as auséncias, nos casos de:

. Najo;

Il. Cumprimento de intimagbes ou convocagbes do Poder
Judiciario;

1. Doacéo de sangue; !

Iv. Gala;

V. Licenca paternidade,; e,
VI. Os horarios de descansos especiais para amamentagao,
previstos na legislagéo trabaihista em vigor.

§ 1° Nas auséncias justificadas, limitadas a 4 (quatro) dias por
ano, por atestado médico do servidor efou atestado médico
humanitario, a percep¢do do prémio assiduidade obedecera aocs
seguintes critérios:

. Até % (meio) dia por més: pagamento de 70% (setenta por
cento) do prémio;

il Até 01 (um) dia por més: pagamento de 50% (cinguenta por
cento) do prémio,

lHl. Até 02 (dois) dias por més: pagamento de 30% (trinta por
cento) do prémio.

§ 2° Os atrasos de até 10 (dez) minutos durante a jornada
diaria de trabalho, ocorridos de uma sé vez ou de forma intercalada
nos turnos, nela deverdo ser compensados, para que o servidor nao
perca o préimio.

- 2
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§ 3° O atraso superior a2 10 {dez) minutos e inferior a 30 (trinta)
minutos durante a jornada diaria de trabalho, ocorrido de uma so6 vez
ou de forma intercalada nos turnos, insuscetiveis de compensacio,
desde que representem o maximo de 03 (ifrés) ocorréncias por més,
implicar&o no recebimento do prémio assiduidade da seguinte forma:

l. Até 01 (uma) ocorréncia no més: pagamento iniegral do
prémio; ,

I Até 02 (duas) ocorréncias no més: pagamento de 70% (setenta
por cento) do prémio;

Hl. Até 03 ({irés) ocorréncias no més: pagamentc de 50%
{cinglienta por cento) do prémio.

Ciente das leis que regem a matéria, passo a expor.

Referida matéria &€ alvo de discusséo recorrente na seara trabalhista, tendo em
vista a habitualidade de seu pagamento, e que encerra em repetidas
condenacdes do Municipio a integra-la as demais verbas, mesmo sob a
alegacdo defensiva que sua natureza é diversa da salarial e que somente é
paga quando da inexisténcia de atrasos ou auséncias no periodo de apuragéo.

Porém, como acima explicitado, o Judiciario Trabalhista ndo acolhe referida
tese, se pautando sob o fundamento do art. 457, §1°, da CLT, que determina o
seguinte:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracéo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente
peloc empregador, como coniraprestacdo do servigo, as gorjetas que
receber. {Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 1° - Integram o saldrio ndo sdé a importédncia fixa estipulada,
como ftambém as comissdes, percentagens, gratificagbes
ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo
empregador. (Redagéo dada pela Lei n°® 1.999, de
1.10.1953)

Referido dispositivo, inclusive, deu origem a Simula 209, do C. STF, que reza:

O salario-produgdo, como oufras modalidades de salario-prémio, €
devido, desde que verificada a condi¢cdo a que estiver subordinado e
ndo pode ser suprimido, unilateralmente, pelo empregador, quando
pago com habitualidade.

3
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Assim, a instancia méxima do Poder Judiciario patrio, além de reconhecer a
habitualidade deste, vai além, explicitando gue este nao pode ser revogado de
forma unilateral.

Nesta linha de raciocinio, verifica-se que o Municipio, como n&o possui
judicialmente a possibilidade de revogar referido beneficio, sob pena de ser
obrigado a restabelecé-lo, continuara a ter condenacgtes reiteradas na justica,
que com a reforma trabalhista,-serdo elastecidas, uma vez que advogados
particulares passarao a perceber honorarios advocaticios.

Salienta-se que reconhecida a natureza salarial da parcela, a mesma deve ser
integrada ao salario do autor para fins de calculo das demais verbas, com
reflexos em aviso prévio, horas extras, 13° salario, férias + 1/3 e FGTS. Os
reflexos em repouso semanal remunerado sdo indevidos, na medida em que se
trata de parcela salarial paga mensalmente, nos termos do disposto no art. 7.°,
§ 2.°, da lei n.° 605/49.

Nesse sentido é a ligdo do professor Mauricio Godinho Delgado:

O prémie, na qualidade de contraprestacdo paga pelo
empregador ao empregado, tem nitida feicéo salarial. Nesta
tinha, sendo habitual, integra o salario obreiro, repercutindo em
FGTS, aviso previo, 13° salario, férias com 1/3, etc. (Sumula
209, STF), compondo também o© correspondente salario-
contribuicdo. (DELGADO, Mauricio Godinho. In Curso de
Direito do Trabalho. 62 ed, Sao Paulo: LT, 2007, p. 750).

Em acréscimo, apenas para ilustrar, pede-se vénia para colacionar alguns
julgados emanados da Justica laboral, acrescendo que o C. TST, por muitas
vezes, sequer conhece do Recurso de Revista, em virtude de envolver matéria
fatica, prevalecendo o entendimento do Tribunal Regional, que no presente
caso, vem se mostrando pacifico, sen&o vejamos:

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL. INTEGRAGAO DO PREMIO
ASSIDUIDADE AO SALARIO DO RECLAMANTE. Ao
‘contrérioc da alegacio do reclamado, afirmou a Corte
Regional, apds analise do contelido fatice-probatério dos
autos, que o prémio assiduidade nem sempre foi pago,
sendo a habitualidade do seu pagamento feita somente a
partir de 2005. Ou seja, rechacgada a tese do reclamado de
que o prémio assiduidade integrava o salario do
reclamante. O fato de a decisdo recorrida apresentar-se
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confraria aos interesses da parte nao consiitui negativa de
prestacgio jurisdicional. Recurso de revista ndo conhecido.
NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. ADICIONAL
NCTURNO. Nao ha nulidade a ser declarada, uma vez que o
Tribunal Regional manifestou-se sobre todos os aspectos
deduzidos em juizo. O fato de a decis&o recorrida apresentar-
se contraria aos interesses da parte ndo constitui negativa de
prestacéo jurisdicional. Recurso de revista n&o conhecido.
MULTA POR EMBARGOS DECLARATORIOS
PROTELATORIOS. Inexistentes quaisquer dos vicios previstos
nos artigos 897-A da CLT e 535 do CPC de 1973 (art. 1.022 do
CPC de 2015). A oposicdo de embargos declaratorios pelo
devedor da obrigacdo trabalhista, quando tal ocorre sem
atenco as hipdteses de ssu cabimento, revela o manifesto
interesse de procrastinar o tempo de suportar o 6nus de
cumprir a prestacdo, o suficiente para afrair a cominagéo da
multa correspendente. Recurso de revista néo conhecido.
(TST, Processo n. ARR 1056720135030048, Orgéo Julgador:
82 Turma, Relatora: Dora Maria da Costa, Julgamento: 25 de
margo de 2015) (grifo meu)

[-1

O reclamado, por sua vez, aduziu que ¢ pagamento do "prémio
assiduidade" ndo possui natureza de salario, haja vista que
este é devido apenas quando cumpridos os requisitos exigidos
na norma municipal - Decrefo n® 8.591 de 26/jutho/2007, ou
seja, mediante a inexisténcia de atrasos ou auséncias no
periodo de apuragdo, requerendo, por isso, a rejeicdo do
pedido em questao.

Analiso.

Os recibos de pagamento juntados ao processc comprovam
que a gratificagdo paga sob a rubrica "prémio assiduidade",
durante todo o periodo contratual imprescrito, era paga
habitualmente (em praticamente todos os meses) a reclamante,
como complemento do salario.

Alias, é estéril qualquer alegagdo que diga respeito a
nafureza juridica da verba em (questdo, que
indubitavelmente tem natureza salarial, ante a
habitualidade com que era quitada, em clara retribuicao
pelo labor da autora. E que, ante a habitualidade verificada
nos recibos de pagamentos, deve ser reconhecido que tal
verba integra o salario da autora para todos os efeitos,
devendo ser considerado a fim de aferir o montante salarial
5
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da reclamante, sendo irrelevante que determinado plus
salarial seja previsto em lei, norma coletiva, regulamento
empresarial:ou contrato de trabalho para gque o mesmo
seja considerado parte do salario, no caso de ser pago
com habitualidade.

Diante disso, impde-se o reconhecimento de que,
efetivamente, 0 valor pago a titulo de "prémio assiduidade”
era complemento de salario e, portanto, tinha natureza
salarial.

Procede, desse modo, a integragdo da parcela "prémio
assiduidade" nas demais verbas contratuais, motivo pelo qual
condeno o reclamado, em decorréncia da integragao do valor
do "prémic assiduidade" no salario, ao pagamento de
diferencas de horas extras quitadas, 13° salarios, férias com
um terco e de FGTS (8%), consideradas, para tanto, as
parcelas vencidas a partir do marco prescricional (11/4/2012) e
as parcelas vincendas, estas enquanto persistir a habitualidade
no pagamento da referida verba.

Os reflexos em FGTS deverdio ser depositados na conta
vinculada da parte autora, tendo em vista a continuidade da
relacdo de emprego, ficando expressamente vedado o
tlevantamento dos valores depositados na conta vinculada da
trabalhadora. (TRT15, Processo n. 10496-13.2017.5.15.0079,
Orgao Julgador: 2* Vara do Trabalho de Araraguara, Juiza
Sentenciante; Conceicdo Aparecida Rocha de Petribu Faria,
Data do julgamento: 19/6/2017) (grifo meu)

[.]

Da integragdo do prémio assiduidade no salario

Almeja a reforma do julgado ao argumento de que o prémio
assiduidade & devido guando cumpridos os requisitos exigidos
na norma municipal, isto €, desde que ausentes atrasos ou
faltas no periodo de apurago. Pondera gque a parcela nao é
calculada com base no salario, tampouco tem base de calculo
fixada em percentual do vencimento mensal, mas & paga em
valor - fixo, -anualmente reajustada, de acordo com a
disponibilidade financeira e orgamentaria do Ente PuUblico.
Transcreve jurisprudéncia em abono a sua tese.

Prescreve o artigo 122 da Lei Municipal n® 8.251/05 (ID
654118 - Pag. 17).

" O servidor publico municipal que cumprir jornada de trabalho
sem registro de faltas tera direito ao prémio assiduidade.
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Paragrafo Unico. O beneficio estabelecido pelo caput deste
artigo sera regulamentado pelo Executivo em até 60 (sessenta)
dias apds a promulgacao desta Lei."

Patente que a verba foi regulamentada pelos Decretos
8362/2005 e 8.591/2007 e depende da inexisténcia de atraso e
falta do trabalhador durante o més de trabalho.

A despeito do prémio remunerar o empregado em razio de
fatores de ordem pessoal, visando estimular a producéo, a
assiduidade ou a melhor qualidade do servico, o
pagamento de forma habitual e permanente, como no caso
em tela, conforme se observa das fichas financeiras sob 1D
216h0a1, outorga-the natureza salarial, incrustando-se ao
contrato de trabatho, devendo integrar-se 3 remuneragao
para todos os fins, nos exatos termos da r. decisédo
recorrida. '

Mantém-se. (TRT15?, Processo n. 0010380-75.2015.5.15.0079,
Orgdo Julgador: 22 Camara, 1° Turma, Relatora:
Desembargadora Helena Rosa Ménaco S. L. Coelho, Data do
julgamento: 25/11/2016)

L.} '

2. Integracio do Prémic Assiduidade no Salario

O - Municipio recorrente alega que, no que concerne 2
integracéo do prémio assiduidade, deferida pelo Juizo de
primeira instancia, gue comporta reforma a r. sentenga.
Sustenta que tal verba ndo possui natureza salarial, uma vez
gue so é devida quando cumpridos requisitos previstos em fei
(inexisténcia.de atrasos ou auséncias no periodo de apuragdo).

Pois bem.

O reclamante trabalha para o reclamado desde 13/04/2008 e 0
contrato esta vigente.

Da analise das fichas financeiras juntadas aos autos (ID
fddbhe8a), verifica-se que em praticamente em todos 0s meses
do periodo imprescrito as parcelas em questio foram pagas ao
reclamante. Logo, forgoso concluir que tafs pagamento eram
habituais.

Ressalta-se que o prémio assiduidade compds a base de
calculo do FGTS, conforme se constata has mencionadas
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Procuradoria Geral do Municipio
SubProcuradoria Geral Traballiista

fichas, o que demonstra gue o reclamado reconheceu sua
verba salarial.

Por amostragem, destaco o més maio/2013 - Base de Calculo
do FGTS R$1.427,38, que foi a somatéria do salario-base
(793,21) + insalubridade (248,80), horas extras diurnas (20,78)
+ reflexos DSR (3,99} + prémio assiduidade (106,56) + hora
extra dom/ffewr (254,04).

Assim, com: acerto a r. decisdo de origem que reconheceu a
natureza salarial da verba paga a titulo de prémio assuidade e
condenou o reclamado a integrar seus valores na base de
calculo. das demais verbas do contratc de trabalho, com
consequente pagamento das diferencas de horas exiras, 13°
salarios, férias +1/3 e FGTS. {TRT15, Processo n. 0010511-
16.2016.5.15.0079, Orgéo Julgador: 37 Turma, 6* Camara,
Relator: DESEMBARGADOR FABIO ALLEGRETT!I COOPER,
Data do julgamento: 18/04/2017)

A titulo exemplificativo, colaciona-se ementa de julgado de outro Tribunal
Regicnal do Trabalho, que expressa o mesmo entendimento:

‘PREMIO PRODUTIVIDADE - NATUREZA SALARIAL -
INTEGRACAO - Inegavel a natureza salarial do prémio
produtividade pago habituaimente ao trabathador, rechagando
a alegada liberalidade, sustentada pelo empregador A verba
paga de forma nfo eventual revela ajuste tacito, cujo valor
integra o conjunto remuneratorio, para todos os efeitos legais.
(TRT 9° R, - Proc. 27342-1999-002-09-00-4 - (25471-2003) —
Rel' Juiza Rosemane Diednchs Pimpéao - DJPR 21.11.2003)’

Assim, diante deste cendrio que se apresenta, a medida de integrar o prémio-
assiduidade a remuneragéo é benéfica e trara economia aos cofres publicos,
pois deixard de acrescer honorarios advocaticios, em uma discusséao judicial
gue se mostra completamente desfavoravel ao Municipio.

Portanto, resta demonstrada a legalidade do ato de integrar o prémio-
assiduidade, bem como o beneficio que trara aos cofres plblicos.

Salienta-se apenas, a necessidade de realizagéf) de estudos de impacto
financeiro, respeitando, por conseguinte, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
cumprimento primeiramente a Constituicdo Federal, que em seu artigo 169

assim dispe: -
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
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SubProcuradoria Geral Trabalhista

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lel complémentar.

5 § 1° A concessdc de qualguer vantagem ou aumento de
remuneracgdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagdc de
pessoal, a qualquer fffulo, pelos 6rg8os e entidades da
administracéo direta ou indireta, inclusive fundac¢des instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
I - se houver autorizagBo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de
economia mista.

()

O referido dispositivo constitucional é detalhado na Lei Complementar n°® 101
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - nos seguintes termos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumenio da

despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o

disposto no inciso XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo.

(..) .

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

il - declaracdo do ordenador da.despesa de que o aumento tem

adequac&o orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
’ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias. '

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de

dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito

genérico, de forma que somadas todas as despesas da

mesma .espécié, realizadas e a realizar, previstas no programa

de trabalho, ndo sejam uitrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,

objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao

infrinja qualquer de suas disposicdes.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
SubProcuradoria Geral Trabalhista

Assim, necessario se faz este percurso, para somente entio, determinar a
integragéo de referida verba para os demais fins.

3. Conclusiio

Ante o exposto, opino, salvo melhor juizo, e com base na legislagdo e
jurisprudéncias apresentadas, pela legalidade de integragdo do prémio-
assiduidade, salientando apenas pela necessidade da realizacdo de estudo de
impacto financeiro. E o parecer que remeto a analise superior.

Araraquara, 28 de setembro de 2017.

OSVALDO BALAN JUNIOR
Procurador Municipal
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
22 Vara do Trabalho de Araraquara

Em 18 de Setembro de 2018

Da MM. Juiza do Trabalho da 2* Vara do Trabalho de Araraquara CONCEICAO APARECIDA ROCHA DE
PETRIBU FARIA

A Sua Ex.a o Sr. Presidente do Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido

Assunto: Requisicao de Pagamento de Precatorio Municipal
Processo n®: 0000161-71.2013.5.15.0079
Data do ajuizamento da acdo na VT: 20/02/2013

Exequente: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARARAQUARA E REGIAO (SISMAR),
CNPJ: 56.887.649/0001-20
Advogado: ADRIANO HENRIQUE DE OLIVEIRA, OAB: SP254846

CPF do adv: 157.836.948-78

Executado(a): REU: MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Endereco: RUA SAO BENTO, 840, CENTRO, ARARAQUARA - SP - CEP: 14801-901

Advogados: RITA DE CASSIA ZAKAIB FERREIRA DA SILVA - SP210337, ANA PAULA FALCAO DE MORI - SP105953,
ALEXANDRE VON BESZEDITS - SP163188, DANILO TRINDADE DE ALMEIDA - SP242762

Senhor Presidente,

A fim de atender sentenca transitada em julgado, proferida nos autos em epigrafe, solicito a Vossa
Exceléncia que seja requisitada do executado a inclusdo orgamentéaria do montante necessario ao pagamento
das seguintes importancias a que foi condenada(o) no processo referido, nos termos dos artigos 535 do CPC e
100 da Constituicao Federal, bem como da Resolu¢dao n° 115/2010, do Conselho Nacional de Justica ¢ do
Provimento GP-CR n° 1/2013 deste Regional.

1. Beneficiario: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARARAQUARA E REGIAO
(SISMAR), CNPJ: 56.887.649/0001-20

Preferéncia ? (art. 100, § 2° da CF) : () sim (X ) ndo
Motivo:

a) doenca grave ()

1of 3 17/03/2023 09:43
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b) deficiente ()
c¢) maior de 60 anos ()

A tramitacdo foi solicitada pela parte e deferida pelo Juizo? :

() sim ID da decisdo () ndo

Data base considerada para efeito de atualizagdo monetaria dos valores: 01/02/2017

PRINCIPAL: ...oooiiiieiiiieeieee e R$ 29.031.033,53
Juros sobre principal: ..........c..c........ R$ 6.987.999,87
FGTS: o R$ 2.881.521,30
TOTAL (LIQUIDO)...c..coverieieeieanne. RS 38.900.554,70

2.Beneficidrio: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARARAQUARA E REGIAO - CNPJ
56.887.649/0001-20

CPF do adv: 157.836.948-78

Tramitagao Preferencial? (art. 100, § 2° da CF) : () sim ( X) ndo
Motivo:

a) doenga grave ()

b) deficiente ()

c¢) maior de 60 anos ()

A tramitagdo foi solicitada pela parte e deferida pelo Juizo? :

( ) sim ID da decisdo () ndo

Data base considerada para efeito de atualizacdo monetaria dos valores: 01/02/2017
Honorarios Advocaticios:..................... R$ 4.619.809,15

TOTAL.....cooiiiiiiii RS 4.619.809,15

3.Beneficiario: INSS - Aliquotas do empregado e empregador

Data base considerada para efeito de atualizacdo monetaria dos valores: 01/02/2017

INSS (aliquota empregado ): ..................R$ 1.987.199,87
INSS (aliquota Empregador): ...................R$ 6.098.853,34
TOTAL.....oooveieeeeievieee e . RS 8.086.053,21

TOTAL DA REQUISICAO (BRUTO): R$ 51.606.417,06

17/03/2023 09:43
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Data do Transito em julgado (fase de conhecimento): 21/06/2016

Data do Transito em julgado (fase de execucdo):  27/08/2018

Respeitosamente,

CONCEICAO APARECIDA ROCHA DE PETRIBU FARIA

Juiza do Trabalho

OBS: Nos termos do Oficio Circular TST.GP.JAP n° 18/2017, do C. TST e do Oficio Circular n° 05/2017 GP, do E. TRT da 15" Regido, foi expressamente declarada a
DESNECESSIDADE da assinatura fisica (manuscrita) de documentos eletronicos assinados com certificado digital, a partir de 20/03/2017.

* A autenticidade deste documento podera ser aferida mediante consulta ao seguinte enderego na internet:

http://pje.trt15.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam, digitando no campo "nimero do documento" o niimero do respectivo cédigo de barras.

Assinado eletronicamente por: [CONCEICAQO
APARECIDA ROCHA DE PETRIBU FARIA] -

aedcbl12 P —
https://pje.trt15 jus.br/primeirograu/Processo < ( * ) ‘ ') @
/ConsultaDocumento/listView.seam Documento assinado pelo Shodo
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Painéis
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Pesquisar

https://pje.trt15.jus.br/primeirograu/Painel/painel _usuario/advogado.se...
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2AAA
OSVALDO BALAN JUNIOR

Processo Judicial Eletrénico - 1° Bi@guradoria - Procuradoria do Municipio de Araraquara/Procurador/Gestor v

Processos Atividades Audiéncias
Acervo Agrupadores
Pendentes de manifestagao Acervo geral

Localizar Processo

Processo (min. 5 digitos)

Procuradoria - Procuradoria do Municipio de Araraquara

» ] Adamantina (Total: 1 | Em caixas: 0)

»* |_J Amparo (Total: 1 | Em caixas: 0)

» |_] Araraquara (Total: 8187 | Em caixas: 0)
» |_] Assis (Total: 2 | Em caixas: 0)

» |_J Cajuru (Total: 2 | Em caixas: 0)

» |_] Jaboticabal (Total: 1 | Em caixas: 0)

» | ] Matdao (Total: 1| Em caixas: 0)

» || Ribeirdo Preto (Total: 1 | Em caixas: 0)
» |__] Sorocaba (Total: 1| Em caixas: 0)

» || Sao Carlos (Total: 2 | Em caixas: 0)

» |_] Sao José do Rio Preto (Total: 1 | Em caixas: 0)

Configuragao

Localizar

PJe 2

Desconectar d

Painel do Advogado / Procurador

Pesquisar

Preencha os campos para filtrar a lista

«

Processo

- . .5.15.

Classe judicial

Distribuido em

De:

Até:

CNPJ / CPE

Nome da parte

Orgao Julgador
Selecione... v

Consulta

2. * Campos Obrigatdrios

Nova Consulta

Ordenar por:

Numero do processo crescente v

Meus processos

y

)

Processo

/22 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

ACC 0000007-19.2014.5.15.0079 -

Custas / Emolumentos

SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE ARARAQUARA E REGIAO (SISMAR) e
outros X MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Autuado em: 09/01/2014

/32 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

ATOrd 0000022-97.2013.5.15.0151

- Custas / Emolumentos

VALCIR MUNIZ JUNIOR X MUNICIPIO DE
ARARAQUARA

Autuado em: 11/01/2013

/12 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

ATOrd 0000027-69.2013.5.15.0006
- Custas / Emolumentos

JOAO RICARDO SCARAFIZ X MUNICIPIO DE

ARARAQUARA
Autuado em: 15/01/2013

/22 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

ATOrd 0000030-62.2014.5.15.0079

16/03/2023 11:58
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Processo

- Custas / Emolumentos

IOLANDA REZENDE DE LIMA VICENTINI X
MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Autuado em: 16/01/2014

/22 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

,,,,, ATOrd 0000040-43.2013.5.15.0079

#)és| - Custas / Emolumentos
CAMILA DE SOUZA BRITO X MUNICIPIO DE
ARARAQUARA
Autuado em: 17/01/2013

/32 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

_____ ATOrd 0000047-76.2014.5.15.0151

#)&s] - Custas / Emolumentos
ADELINO DE ANDRADE JOAQUIM X
MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Autuado em: 22/01/2014

/32 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

,,,,, ATOrd 0000050-31.2014.5.15.0151

fiJér] - Custas / Emolumentos
HEITOR LORENZO PINTO X MUNICIPIO DE
ARARAQUARA
Autuado em: 22/01/2014

/12 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

. ATOrd 0000053-33.2014.5.15.0006

H)&s] - Custas / Emolumentos
JOSE CLAUDIO CARLESCI JUNIOR X
MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Autuado em: 22/01/2014

/32 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Substituto

_____ ATOrd 0000058-42.2013.5.15.0151

#)&s] - Custas / Emolumentos
MICHEL ALEXANDRE TUDA GALEANE X
MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Autuado em: 24/01/2013

/12 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Titular

»»»» ATOrd 0000069-84.2014.5.15.0006

#)és| - Custas / Emolumentos
JOSE LUIZ OLIVEIRA SILVA X MUNICIPIO DE
ARARAQUARA
Autuado em: 27/01/2014

/12 Vara do Trabalho de Araraquara/Juiz do
Trabalho Substituto
ATOrd 0000082-88.2011.5.15.0006
65 - Imposto de Renda
~  EDNALDO ANTONIO DE MOURA DO
NASCIMENTO e outros X MUNICIPIO DE

ARARAQUARA
Autuado em: 04/02/2011
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NOTICIAS

https://camara-arq.sp.gov.br/noticias/com-envolvimento-de-todos-os-po...

'‘Com envolvimento de todos os poderes, vamos resolver o
problema da Saude'

Apods denuncias de abuso de atestados médicos e passado um més da
implantagdo das escalas dos médicos horistas que atendem nas UPAs e
SAMU, o vereador Aluisio Braz, o Boi (PMDB), se reuniu na tarde de
segunda-feira (6) com o Promotor Publico Dr. Raul de Mello Franco Jr,
para falar sobre uma agao de improbidade administrativa, em virtude dos
numeros alarmantes registrados somente no ultimo més.

Segundo Boi, os atestados cairam drasticamente para quase zero, mas
as faltas, “704 horas no espaco de um més. Nesse periodo deixaram a
populagdo sem atendimento. Isso pra mim se configura omissao de
socorro. Outro dado que me preocupa € a produtividade. Num
comparativo do trabalho realizado pelos médicos, tem um que atende 60
pacientes no plantdo de 6 horas, enquanto outro atende 4 pessoas no
mesmo periodo”. Sob orientacdo do ministério publico o parlamentar esta
protocolando os documentos com todo o levantamento feito até agora

para gue o pl‘:oré‘é’%’.[é’é’?r%%?&r‘m%”&aEo%rgé?)'r%léaco%%es %eé‘&ée;%r%ﬁe e determinadas

de Or O Process edmé) bidade administrativa {) refei Lf
unC|ona a como analises € personalizagao unmonem apropriadamente.

frentele 0 M|n|ster|o Ub|ICO Yal acompanhar, pois'tem os
instrumentos de pressao aflrmou Dr Raul, que tem uma reuniao
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marcada para quarta-feira (8) com a promotora da Saude Dra Renata
Giantomassi Gomes e com o procurador do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Rafael de Araujo Gomes, quando o assunto sera
amplamente debatido, para que dali possa sair até mesmo um TAC,
Termo de Ajustamento de Conduta. Boi destacou a credibilidade que o
ministério publico desfruta junto ao cidadao: “A populagéo acredita no
ministério publico e tem esperanga que os médicos se enquadrem, pois 0
que todos querem € que o problema da saude seja equacionado, mesmo
que com a contratagcdo de uma OS, Organizacdo Social, em carater de
emergéncia até a realizagdo de novo concurso para a contratagao de
médicos”.
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Contratacao professores
#4916 de marco de 2023

A Prefeitura de Araraquara abriu, na quinta-feira (16), inscrigdes para o processo seletivo simplificado que visa a
contratagao de professor | e professor Il, por tempo determinado, para o ano leti...

Covid 19: vacinagao
9 16 de margo de 2023

A Prefeitura esta retomando a vacinagao contra a Covid-19 dos bebés de 6 meses a 2 anos, sem agendamento.
Na sexta-feira (17), o atendimento dos bebés sera realizado somente na unidade de Saude do...

Prémio André Braz 2023

9 16 de margo de 2023

Direitos do Consumidor
#9 16 de marco de 2023

Para marcar a semana do consumidor, em podcast com Ander Mascoti, da Rede Participativa da Prefeitura, o
coordenador do Procon Araraquara, Rodrigo Martins, tira duvidas sobre os avangos dos direito...

Esse site armazena dados (como cookies), o que permite que determinadas
funcionalidades (como andlises e personalizagdo) funcionem apropriadamente. ACEITAR
Clique aqui e saiba mais!
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Judo - aulas gratuitas
#4916 de marco de 2023

As inscrigdes estdo abertas para as aulas gratuitas de judd das escolinhas de esportes da prefeitura. As
atividades sao realizadas no Centro de Treinamento de Artes Marciais, que fica no Complexo E...

Indicacdo pede bandas femininas e masculinas em igual
quantidade no Araraquara Rock
#4916 de marco de 2023

A vereadora Fabi Virgilio (PT) fez indicagdo ao Executivo para que os organizadores do festival Araraquara Rock
observem a paridade de género entre as bandas convidadas para o evento. De acordo co...

Esse site armazena dados (como cookies), o que permite que determinadas
funcionalidades (como andlises e personalizagdo) funcionem apropriadamente. ACEITAR
Clique aqui e saiba mais!
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25/11/2014 20h08 - Atualizado em 25/11/2014 20h34

MP flagra médico dormindo e outras
irregularidades em UPA de Araraquara

Vistoria ocorreu na Unidade de Pronto Atendimento Central,
em Araraquara.

Secretaria de Saide afirmou que ja fez pedido para abertura de
PAD.

Do G1 Sao Carlos e Araraquara
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UPA Central apresenta demora no atendimento
de pacientes (Foto: Orlando Duarte Neto/G1)

Promotores de Justiga fizeram uma visita surpresa & Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Central
em Araraquara (SP) na noite de segunda-feira (24) e constataram irregularidades como médico
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plantonista dormindo, atraso de profissionais e falta de registro de saida para jantar. A Secretaria de
Satde afirmou em nota que ja fez um pedido para abertura de processo administrativo disciplinar para
investigar a conduta dos médicos durante a visita. Os nomes dos médicos envolvidos nao foram
citados pelo Ministério Publico.

Dois membros do Ministério Publico Estadual visitaram a unidade as 23h30 como medida de
constatacdo, formalizada em inquéritos civis que correm na Promotoria. Durante a visita, os
promotores observaram que havia cerca de 25 pessoas a espera de atendimento, mas apenas dois dos
cinco meédicos que constavam na escala de plantdo estavam efetivamente trabalhando. Além disso, um
dos plantonistas estava dormindo enquanto outros dois haviam entrado com mais de uma e duas horas
de atraso, respectivamente.

saiba mais

e Justica derruba liminar que impedia contratagdo de OS em Araraquara, SP

e MP abre inquéritos para investigar 9 mortes em UPAs de Araraquara, SP

e 82,8% dos médicos da rede publica ndo cumprem escala em Araraquara

e Secretaria da Satde divulga escala de médicos nas UPAs em Araraquara, SP

Os mesmos plantonistas que deram entrada na UPA com atraso ndo se encontravam no local, pois
teriam saido para o jantar, segundo a equipe de enfermagem. No entanto, eles ndo haviam registrado a
saida, mesmo sendo contratados como horistas. Eles teriam ignorado o aviso fixado ao lado do reldgio
de ponto que alerta para a necessidade do registro, sob pena de punicao disciplinar. Os dois retornaram
a unidade por volta das 23h50 e um deles atendia com a camiseta que trajava quando chegou da rua,
sem o tradicional jaleco recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O coordenador da unidade foi chamado ao local a pedido dos promotores. Foi constatado que 410
pessoas passaram pela UPA no dia, das quais 59 chegaram apo6s as 21h. Alguns pacientes informaram
que estavam esperando no local desde as 17h para conseguir resultados de exames. Todos ja haviam
passado pela pré-consulta (feita pela equipe de enfermagem), mas aguardavam a consulta com o
clinico, o que demorou até duas horas em alguns casos.

Consequéncias

Por conta dos problemas, os promotores decidiram exigir a apuracao dos fatos e abertura de
procedimento administrativo disciplinar contra os profissionais que ndo estavam trabalhando no
horéario de plantdo. Além disso, informaram a ocorréncia ao secretario municipal da Satde para que
sejam tomadas as providéncias necessarias. Por fim, os agentes fizeram uma requisi¢ao de inquérito
policial contra os médicos que deixaram a unidade sem registro de saida, ja que, ao se portarem dessa
maneira, mantiveram o ganho de horas ndo trabalhadas, praticando os crimes de prevaricacao e
falsidade ideoldgica.

Os promotores informaram que visitas como a de segunda-feira serdao repetidas sem aviso prévio para
monitorar a qualidade do servico prestado e as medidas administrativas adotadas contra os desvios de
fungao.

Inquéritos e escalas

No fim de 2013, o Ministério Publico abriu quatro inquéritos para apurar as mortes de pacientes que
passaram pelas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) de Araraquara (SP). Nos ultimos dois anos,
nove pessoas morreram ¢ a suspeita € de que elas tenham sido vitimas de negligéncia.

No dia 1° de setembro deste ano, a Prefeitura passou a divulgar a lista de médicos escalados para
trabalhar nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do Centro e da Vila Xavier. A medida foi
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tomada por vereadores, prefeito, secretarios de saude e de governo, com a intengao de solucionar a
falta de médicos e o nimero excessivo de atestados apresentados.

Em setembro deste ano, a Prefeitura afirmou que ha profissionais suficientes, mas 82,8% deles nao
cumprem a escala integralmente. Além disso, em um més nove pediram demissao.
topicos:

e Araraquara

veja também

Prefeituras terdo orcamentos maiores em 2016, mas crise ainda preocupa
16/12/2015

Morre Dudu Lauand, médico que fez mais de 50 mil partos em Araraquara
16/12/2015

e Caminhoneiro morre apods sofrer mal subito ao dirigir pela rodovia SP-310

Caso aconteceu no km 227 em Araraquara (SP) na manha desta ter¢a-feira. Vitima de 53
anos foi socorrida por uma equipe do Samu, mas nao resistiu.
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Pesquisadores da USP desenvolvem programa de alerta de vazamentos
15/12/2015

https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2014/11/mp-flagra-medico-dormindo-e-outras-irregularidades-em-upa-de-araraquara.html 8/12


http://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2014/09/828-dos-medicos-da-rede-publica-nao-cumprem-escala-em-araraquara.html
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/cidade/araraquara.html
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2015/12/prefeituras-terao-orcamentos-maiores-em-2016-mas-crise-ainda-preocupa.html
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2015/12/prefeituras-terao-orcamentos-maiores-em-2016-mas-crise-ainda-preocupa.html
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2015/12/araraquara-decreta-luto-de-tres-dias-por-morte-do-medico-dudu-lauand.html
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2015/12/araraquara-decreta-luto-de-tres-dias-por-morte-do-medico-dudu-lauand.html
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2015/12/caminhoneiro-morre-apos-sofrer-mal-subito-ao-dirigir-pela-rodovia-sp-310.html
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2015/12/pesquisadores-da-usp-desenvolvem-programa-de-alerta-de-vazamentos.html
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2015/12/pesquisadores-da-usp-desenvolvem-programa-de-alerta-de-vazamentos.html

10/03/2023, 15:03 G1 - MP flagra médico dormindo e outras irregularidades em UPA de Araraquara - noticias em S&o Carlos e Regido

Facebook

https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2014/11/mp-flagra-medico-dormindo-e-outras-irregularidades-em-upa-de-araraquara.htmil 9/12


http://www.facebook.com/

10/03/2023, 15:03 G1 - MP flagra médico dormindo e outras irregularidades em UPA de Araraquara - noticias em S&o Carlos e Regido

Twitter

https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2014/11/mp-flagra-medico-dormindo-e-outras-irregularidades-em-upa-de-araraquara.htmil 10/12


https://twitter.com/share?url=http%3A%2F%2Fg1.globo.com%2Fsp%2Fsao-carlos-regiao%2Fnoticia%2F2014%2F11%2Fmp-flagra-medico-dormindo-e-outras-irregularidades-em-upa-de-araraquara.html%3Futm_source%3Dtwitter%26utm_medium%3Dshare-bar-desktop%26utm_campaign%3Dshare-bar&text=MP%20flagra%20m%C3%A9dico%20dormindo%20e%20outras%20irregularidades%20em%20UPA%20de%20Araraquara%20%23G1

10/03/2023, 15:03 G1 - MP flagra médico dormindo e outras irregularidades em UPA de Araraquara - noticias em S&o Carlos e Regido

https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2014/11/mp-flagra-medico-dormindo-e-outras-irregularidades-em-upa-de-araraquara.htmil 11/12


https://plus.google.com/share?url=http%3A%2F%2Fg1.globo.com%2Fsp%2Fsao-carlos-regiao%2Fnoticia%2F2014%2F11%2Fmp-flagra-medico-dormindo-e-outras-irregularidades-em-upa-de-araraquara.html%3Futm_source%3Dgoogleplus%26utm_medium%3Dshare-bar-desktop%26utm_campaign%3Dshare-bar

10/03/2023, 15:03 G1 - MP flagra médico dormindo e outras irregularidades em UPA de Araraquara - noticias em S&o Carlos e Regido

Pinterest
Link http://glo.bo/1yTJe5p

https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2014/11/mp-flagra-medico-dormindo-e-outras-irregularidades-em-upa-de-araraquara.htmil 12/12


http://www.pinterest.com/pin/create/button/?url=http%3A%2F%2Fg1.globo.com%2Fsp%2Fsao-carlos-regiao%2Fnoticia%2F2014%2F11%2Fmp-flagra-medico-dormindo-e-outras-irregularidades-em-upa-de-araraquara.html%3Futm_source%3Dpinterest%26utm_medium%3Dshare-bar-desktop%26utm_campaign%3Dshare-bar&media=http%3A%2F%2Fs2.glbimg.com%2Ftwn0JdOTjfBxMcF_p3JOPgkskk8%3D%2F1200x630%2Fs.glbimg.com%2Fjo%2Fg1%2Ff%2Foriginal%2F2014%2F10%2F24%2F20141024_150956.jpg&description=MP%20flagra%20m%C3%A9dico%20dormindo%20e%20outras%20irregularidades%20em%20UPA%20de%20Araraquara

= ;
Ministério Publico Federal Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Procuradoria da Republica de Araraquara/SP Promotoria de Justica de Araraquara/SP

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(iZA) DA __ VARA
FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ARARAQUARA/SP

PEDIDO URGENTE

Ref: ICP n°. 1.34.017.000142/2014-68

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador
que esta subscreve e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, através dos Promotores de Justica signatarios, em litisconsércio
ativo, vém respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento nos artigos 127, caput, e 129, inciso III, ambos da Constituicao

Federal, e na Lei n® 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR
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Ministério Publico Federal

! ubl Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo
Procuradoria da Republica de Araraquara/SP

Promotoria de Justica de Araraquara/SP

em face do (i) MUNICIPIO DE ARARAQUARA, podendo ser citado na Rua
Sao Bento (rua 3), 840, Centro, CEP: 14.801-901, Araraquara/SP; da (ii)
UNIAO, podendo ser citada na Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto,
Anexo I, Ala B, sala 107, Brasilia/DF; e do (iii) FUNDO NACIONAL DE
SAl'lDE, podendo ser citado na Esplanada dos Ministérios, bloco G, Edificio,
Ala A, 2° andar, Brasilia/DF.
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1. SINTESE DA DEMANDA

Busca-se por meio desta demanda compelir o Municipio
de Araraquara a assegurar a prestacdao adequada de servicos médicos de
urgéncia e emergéncia, notadamente nas Unidades de Pronto Atendimento
(“"UPAs"), promovendo os atos necessarios de gestdo, de forma a assegurar a
presenca de numero minimo de médicos por periodo naquelas unidades,
conforme exigéncias da Portaria GM/MS 342/2013.

Busca-se, ainda, a condenacao do Municipio de
Araraquara a ressarcir a Uniao pela verbas transferidas para o custeio da
UPA Vila Xavier, durante o periodo na qual esta se encontra sem
atendimento médico ou com o atendimento incompleto, em ambos os casos
em desacordo com o disposto no anexo I da referida Portaria GM/MS
342/2013.

Por fim, busca-se compelir a Unidao a cumprir sua
obrigacdo de fiscalizar, controlar e orientar os servicos de saude ligados ao
Sistema Unico de Saude, bem como a realizar a adequada gestdo dos
recursos repassados ao Municipio de Araraquara para custeio das referidas
UPAs, com a suspensao imediata do repasse das verbas quando se constatar
a prestacdao (ou sua auséncia) de servigcos médicos em desconformidade com
a legislacdo aplicavel. Em relagao a suspensao do repasse das verbas, é o
Fundo Nacional de Salde, como fundo especial, gestor das verbas

transferidas igualmente legitimado a figurar no polo passivo dessa demanda.

Destaque-se, desde ja, que a promogao da presente acdo
civil publica ndo obsta a apuragdo, por outros meios, de eventual

responsabilidade pessoal dos gestores pelos fatos narrados.
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2. FATOS
2.1. Introducéao

Esta inicial € instruida pelo Inquérito Civil no.
1.34.017.000142/2014-68, cujas apuracoes fundamentam a propositura desta
acao, e complementada com cépias do Inquérito  Civil no.
1.34.017.000091/2014-74.

O IC n°. 1.34.017.000091/2014-74 foi iniciado a partir de
provocagao da 52 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico
Federal, a fim de se obter atuacdao coordenada das diversas unidades do
Ministério Publico Federal, com o propdsito de promover um incremento da
transparéncia, da moralidade e controle na prestacdao de servicos a saulde.
Assim, a Procuradoria da Republica em Araraquara expediu recomendacoes
para os 19 (dezenove) municipios de sua circunscricdo a fim de que, entre
outras providéncias, adotassem, no prazo de 60 (sessenta) dias,
equipamentos destinados ao controle de ponto dos profissionais de saude,
em especial dos médicos e dentistas. Bem como, a divulgacdo em sitio da
internet e na recepcdo de todas as unidades de atendimento de saude de
quadros, que informem claramente a populagao atendida, com o nome de
todos os médicos e dentistas em exercicio na unidade naquele dia, em
especial sua area de atuagao médica, o inicio e o término de sua jornada de
trabalho e constar que o registro de frequéncia de todos os profissionais

estard disponivel para consulta dos cidadaos que o requererem.

O Municipio de Araraquara foi um dos destinatarios da
referida recomendacao (fls. 122-127 do IC n°. 1.34.017.000091/2014-74),

respondendo, em 24/09/2014, que os registros eletrénicos ja estavam em
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funcionamento em mais de 90% do total de Unidades da Saude do Municipio
de Araraquara, sendo que o restante seria regularizado em até trés meses.
Além disto, informou que a instalacdao dos quadros de aviso com a escala
médica e odontoldgica seria realizada por meio de televisores nas unidades
de salde e a informatizacdo concluida no prazo de 60 dias (fls. 240-241 do
IC n°. 1.34.017.000091/2014-74).

O IC 1.34.017.000142/2014-68, por sua vez, foi
instaurado a partir de representacdao de vereadores do Municipio de
Araraquara, os quais alegam, em sintese, que ndo obstante o municipio de
Araraquara tenha se credenciado perante a Unidao para receber verbas
federais de incetivo para a instalacao, qualificagdo e funcionamento de
Unidades de Pronto Atendimento, o servico ndao estaria sendo
adequadamente prestado. Informam que a partir da abertura das UPAs o
Municipio de Araraquara encerrou o atendimento de emergéncia, prestado a
populacao, pelo “Pronto Socorro do Melhado” e pelo “Pronto Socorro da Vila
Xavier”, além de salas de estabilizacdao nos bairros Selmi Dei e Vale do Sol.
Nao obstante isto, a UPA da Vila Xavier teve o atendimento suspenso
por auséncia de médicos, acarretando uma sobrecarga no
atendimento da UPA Central (fls. 03-12).

2.2. As "Unidades de Pronto Atendimento” no municipio de
Araraquara e as verbas federais repassadas para seu custeio e o
custeio da assisténcia de média e alta complexidade ambulatorial e

hospitalar.

Conforme os documentos juntados aos autos, o Municipio

de Araraquara conta com duas “Unidades de Pronto Atendimento - UPAs”. A
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UPA 24h Central — Amélia Bernardini Cutrale ("UPA Central”) e a UPA 24h Dr.
Antonio Alonso Martinez Vila Xavier ("UPA Vila Xavier”).

E importante destacar que as Unidades de Pronto
Atendimento (UPA 24h) inserem-se no contexto da “Politica Nacional de
Atencdo as Urgéncias” e sdao enquadradas como prestadoras de atendimento
a saude de complexidade intermediaria, ou seja, entre a atencao basica a
saude e a atencdao hospitalar. Com o propdsito de incentivar a
implementacdo das UPAs pelos municipios, a Unidao prevé repasses
financeiros para construcao ou reforma (recursos de investimento) e para o
custeio mensal, cujo montante varia de acordo com o porte e qualificagao da
unidade, de acordo com os critérios estalecidos, entre outros normativos, na
Portaria GM/MS 342, de 4 de marco de 2013 (fls. 16-37).

De acordo com o art. 14 da referida Portaria GM/MS
342/2013, o ente federativo, interessado em receber os recursos
federais para a implementacao de uma UPA Nova, devera cadastrar
sua proposta, assumindo a obrigacao de cumprir diversos requisitos

exigidos na portaria.

No caso de Araraquara, conforme informagdes prestadas
pelo Ministério da Saude, foram repassados pela Unidao ao Municipio recursos
de investimento no montante de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos
mil reais) para a construcao, mobilidario e equipamento da UPA 24h Vila
Xavier, nos termos da Portaria GM/MS n°. 1.898, de 20/08/09. O Ministério
da Saude informou, ainda, que, mediante a Portaria 2.103 GM/MS, de
05/09/11, foi homologado o processo de habilitagdo em custeio da UPA Vila
Xavier como unidade de “porte I”, autorizando o inicio do repasse de R$
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100.000,00 (cem mil reais) mensais ao Fundo Municipal de Saude de

Araraquara/SP para o custeio da unidade.

Posteriormente, o Municipio de Araraquara enviou
proposta de qualificagdo da UPA Vila Xavier, reconhecida pela Portaria
GM/MS no°. 2.639/2013 (fls. 39). A qualificacdao da UPA Vila Xavier
possibilitou o acréscimo mensal no repasse de custeio, perfazendo o
total mensal de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais), conforme
fls. 124/124-verso.

Com relagdo a UPA Central, o Ministério da Saulde
informou que foram repassados pela Unidao recursos de investimentos, no
montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para construgao,
mobilidrio e equipamento da UPA 24h Central, nos termos da Portaria GM/MS
436/2010.

Segundo o Ministério da Saude, pela Portaria 2.103
GM/MS, de 05/09/11, foi homologado o processo de habilitacao em custeio
da UPA Central como unidade de porte II, autorizando o inicio do repasse de
R$ 175.000,00 (cem mil reais) mensais ao Fundo Municipal de Salude de

Araraquara/SP para o custeio da unidade.

Posteriormente, o municipio de Araraquara enviou
proposta de qualificagdao da UPA Central, reconhecida pela Portaria GM/MS
n%. 2.500/2013 (fls. 38). A qualificacdao da UPA Central possibilitou o
acréscimo mensal no repasse de custeio, perfazendo o total mensal
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), conforme fls. 124/124-verso.
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No tocante aos requisitos a serem atendidos pelas UPAs
para continuarem a fazer jus ao recebimento dos repasses federais, o
Ministério da Saude informou que, de acordo com o Anexo I da Portaria
GM/MS 342/2013, uma unidade de porte I, tal qual a UPA Vila Xavier,
deve preencher os seguintes requisitos: (i) minimo de 2 médicos em
atendimento das 7h as 19h; (ii) minimo de 2 médicos em atendimento das
19h as 7hs; (iii) minimo de 7 (sete) leitos de observacdo; e (iv) média de

150 pacientes atendidos em 24 horas.

J4 uma unidade de porte II, tal qual a UPA Central, deve
preencher os seguintes requisitos: (i) minimo de 4 médicos em atendimento
das 7h as 19h; (ii) minimo de 2 médicos em atendimento das 19h as 7hs;
(iii) minimo de 11 (onze) leitos de observagdo; e (iv) média de 250 pacientes

atendidos em 24 horas.

E importante destacar que as UPAs sao apenas um dos
componentes da “Rede de Atencdao as Urgéncias”, prevista pela Portaria
GM/MS 1.600/2011, de complexidade intermediaria como se viu.

Assim, o custeio das urgéncias e emergéncias de média
complexidade contam, ainda, com outras verbas federais incluidas no bloco
da “Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar”. Ndo a
toa que as Portarias GM/MS 2500/13 e GM/MS2.639/13, que qualificaram as
UPAs Central e Vila Xavier, respectivamente, dispuseram sobre o aumento do
“Teto Financeiro Anual de Média e Alta Complexidade do Estado de Sao Paulo

e do municipio de Araraquara” (fls. 38-39).

Conforme informacdes extraidas do site do Fundo

Nacional de Saude e dos portais da transparéncia do governo federal e do
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Ministério da Saulde,

0 municipio de Araraquara

recebeu os seguintes

repasses, referentes ao bloco da “Atencdo de Média e Alta Complexidade

Ambulatorial e Hospitalar”, nos anos de 2014 e 2015:

2014

RUBRICA

TOTAL

FUNDO DE AGOES ESTRATEGICAS E
COMPENSACAO - FAEC (incluindo todos os
componentes)

R$ 6.329.453,82

LIMITE FINANCEIRO DA MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE AMBUL. E HOSPITAR — MAC
(incluindo todos os componentes)

R$ 45.510.646,89

TETO MUNICIPAL DA MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR
(ja incluido no total acima)

R$ 30.591.579,24

TETO MUNICIPAL LIMITE UPA - PO 00098585 (ja
incluido no total acima)

R$ 5.498.248,00

Total do bloco em 2014

R$ 51.840.100,71

2015 (ja registrados até o momento)

FUNDO DE AGOES ESTRATEGICAS E
COMPENSACAO — FAEC (incluindo todos os
componentes)

R$ 1.467.757,61

LIMITE FINANCEIRO DA MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE AMBUL. E HOSPITAR — MAC
(incluindo todos os componentes)

R$ 8.868.648,43

TETO MUNICIPAL DA MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR
(ja incluido no total acima)

R$ 5.948.866,76

TETO MUNICIPAL LIMITE UPA - PO 00098585 (ja
incluido no total acima)

R$ 1.081.752,00

Total do bloco em 2015

R$ 10.336.406,04

Portanto, verifica-se que, desde o inicio de 2014, foram

repassados ao municipio de Araraquara, apenas com relacdo ao bloco de
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atencdao de média e alta complexidade hospitalar, ja incluidos os incentivos
mensais para custeio das UPAs, a quantia de R$ 62.176.506,75 (sessenta
e dois milhdes, cento e setenta e seis mil, quinhentos e seis reais e

setenta e cinco centavos).

N3ao obstante toda essa verba federal repassada, apenas
em relacao aos servicos de saude de média e alta complexidade, nas quais
se insere o atendimento de urgéncia prestados na UPA, a situacao de saude
no municipio de Araraquara encontra-se em estado cadtico como se passa a

demonstrar.

2.3. Elementos de prova, que demonstram a cadtica situacao de

saude nas Unidades de Pronto Atendimento em Araraquara.

Importante destacar que a prestacdo da saude publica se
constitui em redes interligadas, de forma que se torna muito dificil apontar
um unico componente disfuncional como se fosse ele a solugcdo para todas as

deficiéncias enfrentadas na prestacdo do servico de saude aos cidadaos.

Neste ponto, destaque-se que, em mais de uma ocasiao
no curso das investigagdes conduzidas neste e em outros procedimentos,
profissionais de saude verbalizaram a insatisfagdo com a organizagdao geral
da saude municipal, notadamente com a distribuicao dos atendimentos entre
as unidades de salde municipais, sobrecarregando as unidades emergéncias
de média complexidade. Por exemplo, muitos casos de baixa complexidade
poderiam ser atendidos pelas unidades da atencdo basica, que também

integram a Rede de Urgéncia e Emergéncia, nos termos da Portaria GM/MS
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1.600/2011, em vez de serem encaminhados diretamente aos atendimentos

de urgéncia de maior complexidade, como afirmam vem sendo realizado.

De toda a sorte, é preciso que se faga “um corte” na
apreciagao dos fatos, a fim de que nao se pretenda substituir por meio da
acao judicial, uma atividade que deve ser essencialmente administrativa,

ainda que ela nao venha sendo desempenhada a contento.

Assim, o objetivo desta demanda é fazer com que o
municipio cumpra com as obrigacdes assumidas ao realizar a proposta para a
instalagao e qualificacao das UPAs, assegurando repasses federais para sua

construgao e custeio.

Conforme se apurou, a UPA da Vila Xavier encontra-se
desde agosto de 2014, ao menos, sem contar com numero minimo de
médicos por turno para realizar o atendimento da populagao. Em alguns
dias e semanas nao ha qualquer atendimento médico prestado na
UPA da Vila Xavier.

Tal situacao, além de representar total descumprimento
as regras de funcionamento e financiamento das UPAs, acabou por levar a
sobrecarga no atendimento da UPA Central, piorando, para dizer o minimo, o

atendimento de urgéncia e emergéncia prestado no municipio de Araraquara.

E de se ressaltar, ainda, que nao obstante a UPA Central,
com a paralisagao dos atendimentos na UPA da Vila Xavier, tenha se tornado
0 Unico estabelecimento municipal a realizar atendimentos ambulatoriais de
média complexidade de urgéncia e emergéncia, conforme narra a

representacao, também esta, em diversas situacdes, nao conta com a
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quantidade minima de médicos exigidos pelas regulamentacdes para

funcionamento.

As fls. 49, consta ata de reunido do Conselho Municipal
de Saude, realizada em 20/08/2014, da qual se extrai as seguintes

informacoes de relevo:

(i) Alvaro M. Guedes, entdo secretario municipal de Sadde
informou que a quantidade atual de médicos é suficiente para
suprir a necessidade do setor de urgéncia e emergéncia, se
todos os médicos cumprissem rigorosamente suas escalas;

(ii) o entdo Secretario de Saude destacou que a melhor
solugdao seria a adocdo de uma 0OS, o que ndo foi permitido
pela Justica do Trabalho;

(iii) o entdo Secretario também destacou que, em razdo da
reticéncia de alguns médicos em cumprirem suas escalas de
trabalho, o Poder Executivo municipal decidiu transferir o
atendimento apenas para a UPA Central, de forma provisoria.
As informagOes prestadas pelo entdao Secretario
Municipal, Alvaro M. Guedes, ao Conselho Municipal de Salide demonstram
que o Municipio de Araraquara, ja em agosto de 2014, enfrentava sério
problema de gestao administrativa na area da salde, uma vez que, como
gestor da saude e mesmo empregador, nao conseguia fazer com que o0s
médicos publicos, empregados municipais, cumprissem suas respectivas
escalas de trabalho. Em decorréncia desta situacdo, todo o atendimento foi

transferido da UPA Vila Xavier para a UPA Central.

Noticias veiculadas, desde agosto de 2014, e juntadas
aos autos deste procedimento mostram que o atendimento realizado na UPA

Vila Xavier tem sido irregular ou inexistente.
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O Municipio de Araraquara, passou a divulgar pelo site da
Prefeitura! as escalas médicas da UPA Vila Xavier, UPA Central e do SAMU,
em setembro de 2014, em cumprimento a recomendacdo expedida nos autos
do IC 1.34.017.000091/2014-74 (anexos).

E possivel verificar que, embora o més de setembro tenha
indicado a escala completa na UPA da Vila Xavier, em descompasso com as
informacoes divulgadas na midia, a partir de outubro de 2014, no entanto,
as escalas passaram a efetivamente apontar inUmeros dias sem que a equipe
médica estivesse completa ou mesmo sem que houvesse qualquer
atendimento médico na Vila Xavier (fls. 159-175; fls. 191-195). A ultima
escala juntada ao procedimento, por exemplo, do dia 19/02 a 18/03, nao
traz um uanico dia a equipe médica da UPA Vila Xavier completa (fls. 243-
248).

Em paralelo a completa auséncia de gestao
administrativa na prestacao de servicos de saude pela UPA da Vila
Xavier houve uma enorme deterioracao da qualidade do atendimento
prestado na UPA Central. Os documentos juntados aos autos demonstram
a caotica situacdo que esta sendo enfrentada na UPA Central (fls. 73-75). Os
videos acostados na midia de fls. 115, um gravado por uma profissional de
salde da propria UPA e outro por um paciente, comprovam a deficiéncia no
atendimento aos cidadaos, em decorréncia, sobretudo da falta de médicos,
para realizar o atendimento da UPA Central, ja sobrecarregada pela auséncia

de atendimento da UPA Vila Xavier.

1

http://www.araraquara.sp.gov.br/Home/Default.aspx.
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A cena do paciente debatendo-se no chao sem qualquer
atendimento é chocante e demonstra a que ponto de desumanidade caminha

a situacao da saude no municipio.

As fls. 76, 77 e 112, constam noticias de jornal que ddo
conta da fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, que constatou ou a auséncia de médicos na UPA Central, ou o fato de
alguns estarem dormindo durante o expediente, enquanto pacientes

aguardavam atendimento.

Os anexos de volumes 1 a 4 foram extraidos do Inquérito
Civil Publico 14.0195.0003610/2014-1, instaurado pela 92 Promotoria de
Justica de Araraquara para investigar “desvios funcionais e atos de
improbidade praticados por médicos horistas da rede publica de municipal,

lotados nas Unidades de Pronto Atendimento do Municipio de Araraquara”.

Embora a apuragao de atos de improbidade nao se insira
no objeto da presente agao, trata-se de indicativo da “doenga” que acomete
o sistema municipal de saude. Constam dos volumes inumeros documentos,
gue comprovam a enorme quantidade de atestados médicos fornecidos para
que os médicos da rede municipal possam justificar suas auséncias ao
servico. Elementos contidos nos anexos demonstram que médicos da rede
publica registravam o ponto e em seguida deixavam as Unidades de Pronto

Atendimento, vindo a receber por um servico que nao prestaram.

Tais constatacdes, ensejaram, inclusive, a requisicao de
instauracdo de inquérito policial, a fim de que fosse apurada a existéncia de
crime de estelionato contra os entes que gerem o SUS, sem prejuizo de

eventual apuracdo da pratica de atos de improbidade.
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Outra constatacdo, feita no curso dos procedimentos, é a
de que alguns profissionais médicos mantém mais de um vinculo com o
Municipio de Araraquara, para o exercicio da mesma atividade, conforme se

verifica do documento de fls. 89-94.

Por exemplo, alguns médicos foram contratados pelo

Municipio de Araraquara como horistas, com matriculas distintas.

Desta forma, foi solicitado a Prefeitura de Araraquara que
encaminhasse as folhas de pagamento dos profissionais da UPA Central, da
UPA Vila Xavier e do SAMU, desde o més de outubro de 2014, a fim de fazer

de constatar se o limite municipal de pagamento esta sendo respeitado.

Contudo, até o ajuizamento dessa acgao, ainda nao havia
sido encaminhada resposta pelo Poder Publico municipal, a fim de confirma-
las. Assim, como tais questdes ndao sao objeto desta demanda, serao

apuradas em procedimento paralelo.

Por fim, também o Ministério Publico Federal realizou
diligéncias nas referidas UPAs, a fim de constatar in /oco as condicdes de
atendimento. O relatdrio de fls. 176 e 177, referente a vistoria realizada na
unidade da Vila Xavier, no dia 29/01/2015, confirma a inexisténcia de
médicos no local. Consta, ainda do relatdrio, a informacao de que das
19h do dia 28/01/2015 a 1h do dia 29/01/15, periodo no qual a
unidade contou com um médico, houve 57 atendimentos. Ou seja, ha
claramente uma demanda reprimida em decorréncia da “desativacao
branca” da UPA da Vila Xavier.
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O relatério de fls. 219/221, referente a inspecdo
realizada nas UPAs Central e da Vila Xavier, e instruido com as fotos de fls.
249, demonstra a existéncia de superlotacdo naquela primeira unidade,
enquanto a UPA da Vila Xavier encontrava-se quase totalmente vazia, por
ndao contar com atendimento médico. Cidadaos, que esperavam atendimento,
informaram que ja se encontravam na UPA Central ha aproximadamente 10

horas, sem que seu atendimento fosse concluido.

Verificou-se, igualmente, que enquanto faltavam macas,
leitos e demais equipamentos médicos na UPA Central para “fazer frente a
demanda por atendimento”, a estrutura da UPA Vila Xavier era totalmente
subutilizada. Os cerca de 4 pacientes, que |a se encontravam, foram
removidos da UPA Central para receberem atendimento de enfermagem
exclusivamente, uma vez que a UPA da Vila Xavier ndao contava com

atendimento médico na ocasido.

Conclui-se, portanto, que o Municipio de Araraquara
nao vem assegurando o atendimento médico na UPA Vila Xavier de
forma continua, isto &€, 24h por dia, 7 dias por semana, desde o més
de agosto de 2014.

Nesse sentido, vale destacar as escalas médicas,
elaboradas pelo préprio Municipio de Araraquara e juntadas aos autos, que

comprovam de forma inequivoca as afirmagdes ora realizadas.

Por outro lado, também se constata que nao
obstante o Municipio de Araraquara tenha supostamente realizado a
alocagdo de profissionais médicos para a UPA Central, o atendimento

prestado naquela unidade nao se mostra satisfatério, seja por forga
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da sobrecarga de trabalho decorrente da “desativacao branca” da
UPA Vila Xavier, seja em razdo das sucessivas faltas e auséncias dos

profissionais médicos.

2.4. A omissao do Poder Publico municipal em adotar providéncias
administrativas concretas para a solucao do atendimento em saide.
Recebimento indevido de repasses federais para custeio da UPA da

Vila Xavier.

Como visto, as graves deficiéncias da prestacao do
servico publico de saude de urgéncia e emergéncia ambulatoriais arrastam-se
no municipio de Araraquara desde, ao menos, agosto de 2014. Trata-se,
portanto, de aproximadamente 7 (meses), nos quais o Municipio de
Araraquara contou com o repasse de verbas federais sem que tenha prestado

o correspectivo servico de saude ao qual se obrigou.

O poder publico municipal, no entanto, pouco ou nada fez

de concreto para solucionar tais questoes.

Conforme se verifica das informagOes prestadas nos
autos, incluindo a oitiva do Secretario de Saude as fls. 81/82, bem como as
declaracbes prestadas aos veiculos de midia dao conta dos trés pilares
argumentativos para justificar a auséncia (UPA Vila Xavier) e a deficiéncia

(UPA Central) dos servigos de saude:

(i) suposta auséncia de profissionais médicos em

guantidade suficiente para atender a demanda por saude publica nas UPAs;

(ii) descumprimento pelos profissionais médicos das

escalas tragadas pelos gestores municipais;
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(iii) necessidade de contratacao de uma Organizagao
Social para gerir o servico médico na UPA Central, notadamente as

contratacdes, pagamentos e escalas.

Com relacao a tais alegagOes é preciso tecer as seguintes

consideracgoes.

Como ja destacado acima, em 20/08/2014, o entdo
Secretario de Salde, Alvaro M. Guedes, em reunidao realizada no Conselho
Municipal de Saude expressamente declarou que o quadro médico, de
entdo, seria suficiente para suprir as necessidades do setor de
Urgéncia/Emergéncia se todos os meédicos cumprissem sua escala
(fls. 49).

As fls. 55, consta a informacdo prestada pelo entdo
gerente da UPA Central, o médico Fabricio Campanini, de que, em novembro
de 2014, o Municipio de Araraquara contava com 42 médicos horistas para
atendimento nas UPAs, sendo “32 clinicos, 4 pediatras e 6 ortopedistas”

(sic).

Tais informagdes parecem contrastar, no entanto, com a
lista de profissionais médicos encaminhadas pela Prefeitura, na qual é
possivel verificar a existéncia de aproximadamente 80 (oitenta)
vinculos de médicos horistas, embora ndao se esclareca em quais
unidades tais médicos prestam atendimento (fls. 89-94), embora
tenha destacado que nos Uultimos 18 (meses) certa de 30 profissionais
médicos teriam se desligado do servico publico municipal, sendo 20

profissionais do setor de clinica adulta e 10 no setor de pediatria.
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Vale destacar, ainda, a informacao prestada por Renata
Cristina Favaretto Silva, Gerente de Desenvolvimento de Recursos Humanos,
em 19/11/2014, informando que o uUltimo concurso realizado pelo Municipio
de Araraquara para a contratagcdo de médicos ocorreu através do Edital
001/2014, pelo qual foram contratados 05 médicos da area clinica e um que

ainda se encontrava em processo de contratacgao (fls. 86).

Apesar de tal informagdo, é possivel verificar pelo site do
da Prefeitura de Araraquara a existéncia de outros editais destinados a
contratacao temporaria de profissionais médicos, para prestarem servicos
nas UPAs, com prazo de validade de um ano. Nesse sentido, destaque-se a
existéncia dos Editais n°. 673/2014 e 674/2014, datados de 13/05/2014 e de
24/06/2014 (fls. 303-316).

Interessante ressaltar que, nao obstante a alegada
auséncia de profissionais em numero suficiente, no edital 674/2014 trouxe
previsao para a contratacdo de apenas 1 médico horista. Desde entdo, nao
se tem noticias de que o Municipio de Araraquara tenha iniciado
qualquer outro processo seletivo para a contratacao de profissionais

médicos, ainda que em carater temporario, para suprir a alegada
deficiéncia. Ora, se a deficiéncia de médicos na rede publica é tao

grave, a realizacao dos concursos deveria contar com mais vagas

editalicias. A restricao do nimero de vagas acaba por afastar

candidatos de outras regides interessados em participar do certame.

No tocante a contratacdo de uma Organizagao Social para
gestdo dos servicos médicos da UPA Central, é preciso dizer que esta vem
enfrentando débice imposto pela Justica do Trabalho, a partir de atuagao do

Ministério Publico do Trabalho em Araraquara (fls. 121), que desde julho, ao
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menos, tem alternado proibicdes e liberacdes para esta contratagao. A Ultima
informacao publicada pela imprensa é a de que a Justica do Trabalho liberou
a contratacao da Organizagao Social, tendo sido vencedora do processo
seletivo o Instituto Acqua (fls. 341), o qual devera ser contratado para

iniciar a prestacdao de servicos em abril.

N3o obstante isto, destaca-se também que, apesar do
empenho do Municipio de Araraquara em transferir a gestdo dos servicos
médicos da UPA Central para uma Organizacdao Social — 0S, algumas
davidas quanto a eficacia dessa transferéncia remanescem sem

resposta.

A primeira diz respeito, a diferenga remuneratéria que
sera criada entre os médicos municipais, que deverdao prestar atendimento
apenas na UPA Vila Xavier, e os médicos contratados pela OS, que passarao
a prestar servicos exclusivamente na UPA Central. Nesse sentido, vale
destacar Secretario de Salude de que uma das intencdes da contratacao
seria a possibilidade de aumentar a remuneracao dos médicos
contratados pela OS em relacdao ao que é atualmente pago pelo
Municipio aos médicos concursados (fls. 81/82). Dificil imaginar que
os médicos publicos aceitardao exercer o mesmo trabalho na UPA Vila
Xavier ganhando aproximadamente metade do que seus congéneres,

contratados pela OS.

A segunda, diz respeito ao valor que o municipio
pretende pagar a referida OS, qual seja R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) por ano, sem que se saiba, ao menos de acordo com o

edital de Concurso de Projeto 01/2015 e do Termo de Referéncia para
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Contratagao (fls. 280-294), quais as estimativas feitas para se chegar a esse

valor.

Some-se a isto, o fato de que a referida OS,

Instituto Acqua, ja foi no passado responsavel pela gestdo dos

Prontos Socorros de Araraquara e o contrato com a Prefeitura nao foi

renovado, inclusive, em decorréncia de problemas de gestdao (fls.

or alegada insuficiéncia na contrata

ao de médicos pela OS.

Tais questoes, todavia, nao sao objeto da presente
acao. Assim, embora o Ministério da Saude tenha se posicionado
favoravelmente a contratacao de OS para gestao da UPA (fls. 215-
216), vale destacar que tal contratacdo sera oportunamente
acompanhada pelo Ministério Publico, sob o aspecto de sua

eficiéncia, legalidade e economicidade.

Por fim, resta a alegacdo de que os médicos municipais
nao cumprem as escalas que lhes sao impostas. Nesse sentido, vale destacar
a noticia de fls. 236/238, na qual consta declaracdao do Secretario Municipal
de Saude de que “pede, por favor”, para que os médicos municipais cumpram
suas escalas de trabalho. Tal afirmacdo, embora em carater informal e,
portanto, ndao constante da oitiva de fls. 81/82, ja fora feita pelo referido

Secretario, em oitiva conduzida no bojo do anexo procedimento.

No tocante as escalas de trabalho, alids, necessario

destacar que é, no minimo, curioso que, desde outubro de 2014, a
escala médica da UPA Central preveja, em alguns dias e horarios,
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342/2013 (fls. 317-335), enquanto a UPA Vila Xavier remanesce sem

atendimento.

Portanto, sob qual prisma se enfoque a questdo, isto é,
seja sob a omissdao do Poder Publico municipal em exigir que seus
profissionais médicos, empregados publicos, cumpram adequadamente as
diretivas de trabalho, seja sob o prisma de gestao administrativa de melhor
organizar as escalas, seja, por fim, em razao da omissao em realizar
concursos publicos para contratacdao, ainda que em carater temporario, o
Municipio de Araraquara nao vem cumprindo com sua obrigacdo de prestar
adequadamente o servico de saude de urgéncia ambulatorial de média

complexidade, de forma satisfatoria.

Com relagdao a UPA Vila Xavier, isto possibilitou que o
Municipio de Araraquara recebesse repasses no valor de R$ 170.000,00
(cento e setenta mil reais) mensais, desde agosto de 2014, sem
correspectiva prestacao de salde a que estava obrigado. Assim, recebeu
indevidamente o valor de R$ 1.360.000,00 (um milhdao e trezentos e
sessenta mil reais), conforme se verifica dos extratos retirados do

site do Fundo Nacional de Saude, para o custeio da UPA Vila Xavier.

2.5. Da omissao da Uniao em tomar as medidas cabiveis ao constatar
o descumprimento pelo Municipio de Araraquara em prover o0s

servicos de urgéncia da UPA Vila Xavier

Conforme documento juntado as fls. 124/125-verso,
constata-se que a Unidao, por intermédio do Ministério da Saude, tinha
ciéncia, ao menos desde agosto de 2014, de que o Municipio de Araraquara

ndao vinha prestando adequadamente os servicos de saude de urgéncia e
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emergéncia. Segundo informado, em 31/08/2014, foi enviado pelo Ministério
da Saude o Oficio GS/SAS/MS n°. 621, solicitando informacdes acerca de
denlncias de que as duas UPAs de Araraquara estavam funcionando de
forma irregular, uma vez que nao dispunham de médicos nas 24horas do dia,

e em alguns dias em nenhum horario.

Informa, ainda, que o Municipio de Araraquara
encaminhou resposta, confirmando a insuficiéncia de profissionais médicos

para realizagcdao do atendimento.

Por fim, informou que foi possivel constatar que os
problemas, relatados em agosto, ainda persistiam nos meses de
novembro/2014, dezembro/2014 e janeiro/2015.

Ainda assim, em vez de suspender imediatamente o
repasse de verbas federais, afirmou ter concedido um periodo de 90

(noventa) dias para que o Municipio se adequasse.

E preciso destacar que a Unido é a gestora das
verbas publicas, que repassa, e nao sua proprietaria, de forma que
ao prolongar por tao irrazoavel periodo a suspensdao dos repasses,
compactua com as mazelas que estdao ocorrendo, no tocante a saude

municipal.

Por fim, vale destacar que, apenas em fevereiro foi
enviada equipe do DENASUS para verificar as condicdes do atendimento

médico no Municipio de Araraquara.

3. PRELIMINARMENTE
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3.1.Competéncia da Justica Federal

Como visto, discute-se nesta agao a auséncia de
adequada prestacdao de um servico publico de saude, o qual é custeado, no
todo ou em parte, pelo repasse de verbas federais inseridas no bloco de
“Bloco de Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar” e
para o qual o Municipio de Araraquara obrigou-se expressamente a
corretamente desempenhar, inclusive para incrementar valor mensal

repassado.

Além disto, por se tratar de verbas federais, tem a Unido,
por intermédio do Ministério da Saude, o dever de fiscalizar sua correta
aplicagdao, o que, como se viu, nao vem sendo realizado, tornando-se
imperiosa a suspensao do repasse mensal, sem prejuizo da devolucdao do que

foi recebido em desacordo com as regras da Portaria GM/MS 342/2013.

Assim, é a Unido legitimada passiva para compor o polo
desta demanda, a fim de compelir sua adequada atuacao na fiscalizagao da
prestacao municipal dos servicos de urgéncia ambulatorial e a suspensao dos
repasses relativos a UPA Vila Xavier, que passa por uma desativacao

“branca”.

Ademais, tendo em vista que o polo ativo da demanda é
composto também pelo Ministério Publico Federal, igualmente figura como

orgao da Unido a justificar a competéncia da Justica Federal para o feito.

Nesse sentido, tem-se que estao preenchidas as hipdteses
de atracao da competéncia da Justica Federal, previstas no art. 109, inc. I,

da Constituicdao Federal:
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“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho; (...).”
3.2. Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo para o ajuizamento da demanda.

Possibilidade de atuacao em litisconsorcio.

A legitimidade do Ministério Publico, tanto o estadual
quanto o federal, para o ajuizamento dessa demanda encontra seu
fundamento direto na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Nesse sentido, vale destacar o disposto no art. 127,

caput, e no art. 129, inc. II e III, da Constituicao Federal:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sdo fung0es institucionais do Ministério Publico:

()

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a

protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;
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As respectivas Leis Organicas do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico da Unido também lhes confere
expressa legitimidade para a defesa dos direitos difusos e coletivos, bem
como do patrimbénio publico, os quais se busca tutelar por meio desta

demanda. Nesse sentido:

Lei Complementar 734/93 (estadual)

Artigo 103 — Sao fungles institucionais do Ministério Publico,
nos termos da legislagdo aplicavel:

I — promover a defesa do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

II — propor acao direta de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais, em face da
Constituicao Estadual;

IIT — propor acao direta de inconstitucionalidade por omissao
de medida necessdaria para tornar efetiva norma ou principio
da Constituicao Estadual;

IV — promover a representacdo de inconstitucionalidade para
efeito de intervengao do Estado nos Municipios;

V — promover a representacao destinada a intervengao do
Estado nos Municipios para assegurar a execugao de lei,
ordem ou decisdo judicial;

VI — promover, privativamente, a acao penal publica;

VII — exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de
garantir-lhes o respeito:

a) pelos poderes estaduais ou municipais;

b) pelos o6rgaos da Administracdo Publica estadual ou
municipal, direta ou indireta;
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c) pelos concessionarios e permissionarios de servigo publico
estadual ou municipal;

d) por entidades que exercam outra fungao delegada do
Estado ou do Municipio ou executem servigo de relevancia
publica;

VIII — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecao, a prevencdo e a reparacdao dos danos causados ao
patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos, homogéneos e individuais indisponiveis

Lei Complementar 75/93 (federal)

Art. 69 Compete ao Ministério Publico da Unido:

(...)

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protegao do patrim6nio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos
e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;

Por fim, vale destacar que a Lei 7.347/85 autoriza, de
forma inequivoca, a atuacao litisconsorcial do Ministério Publico Estadual e
do Ministério Publico Federal. Nesse sentido, confira-se o disposto pelo §5°

do art. 59 da citada lei:

Art. 50 Tém legitimidade para propor a acgdo principal e a agdo
cautelar: (Redagao dada pela Lei n° 11.448, de 2007).
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I - o Ministério Publico; (Redagcdo dada pela Lei n® 11.448, de
2007).

(.)

§1° O Ministério PuUblico, se ndo intervier no processo como
parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

(...)

§5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida
esta lei.

A presente demanda busca a tutela do direito a salde,
direito fundamental, de carater constitucional, prestada no ambito do
Sistema Unico de Salde, cuja conformacdo reclama a atividade coordenada
das trés esferas federativas. Esta protecdo insere-se no rol de atribuicdes
tanto do MP Federal como do MP dos Estados, o que recomenda a atuacao

institucional conjunta.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, em acao similar que teve por objeto questao
afeta a saude:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO
ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL E DO
TRABALHO. ARTIGO 5°, § 59 DA LEI N. 7.347/1985.
COMUNHAO DE DIREITOS FEDERAIS, ESTADUAIS E
TRABALHISTAS.

1. Nos termos do artigo 5°, § 59, da Lei n. 7.347/1985:
"admitir-se-a o litisconsdrcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa
dos interesses e direitos de que cuida esta lei.".
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2. A luz do art. 128 da CF/88, o Ministério Publico abrange: o
Ministério PUblico da Unido, composto pelo Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico
Militar e o Ministério PuUblico do Distrito Federal e Territérios;
e 0s Ministérios Publicos dos Estados.

3. Assim, o litisconsorcio ativo facultativo entre os ramos do
MPU e os MPs dos Estados, em tese, é possivel, sempre que as
circunstancias do caso recomendem, para a propositura de
acbes civis publicas que visem a responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico e paisagistico, a ordem econdmica e urbanistica, bem
como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive
de natureza trabalhista.

4. No caso, além de visar o preenchimento de cargos de
anestesiologistas, em carater definitivo, junto ao Complexo
Hospitalar Universitario, mediante a disponibilizacao de vagas
pela Administracdo Federal, e a possivel intervencao do CADE,
a presente demanda objetiva, também, o restabelecimento da
normalidade na prestacao de tais servicos no Estado do Rio
Grande do Norte, em virtude da pratica de graves infragGes a
ordem econOmica, com prejuizo ao consumidor, a livre
concorréncia, dominio de mercado relevante, aumento
arbitrario de precos, exercicio abusivo de posicdao dominante,
cartelizacdo e terceirizacdo ilicita de servico publico essencial.

5. A tutela dos direitos transindividuais de indole trabalhista
encontra-se consubstanciada, no caso em apreco, pelo
combate de irregularidades trabalhistas no ambito da
Administragao Publica (terceirizacao ilicita de servico publico),
nos termos da Sumula n. 331 do TST, em razao da lesdao a
direitos difusos, que atingem o interesse de trabalhadores e
envolve relagdo fraudulenta entre cooperativa de mao de obra
e o Poder Publico, além de interesses metaindividuais relativos
a0 acesso, por concurso publico, aos empregos estatais.

6. Dessa forma, diante da pluralidade de direitos que
presente demanda visa proteger, quais sejam: direitos
ordem econdmica, ao trabalho, a salude e ao consumidor,
viavel o litisconsdrcio ativo entre o MPF, MPE e MPT.

M- U

7. Recurso especial provido.
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Portanto, é inconteste a legitimidade ativa do Ministério
Publico do Estado de S3do Paulo e do Ministério Publico Federal para

figurarem como litisconsortes ativos nesta demanda.
4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Saude como direito fundamental individual e social. Dever do
Estado em prestar adequado servico de saude. Voluntario

compromisso do Municipio de Araraquara em instalar e gerir as UPAs.

A Constituicdo da Republica estabelece, no art. 196, que
a saude é um direito de todos, e é dever do Estado garantir sua consecucao
por meio da elaboragao politicas sociais e econémicas, que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servigos.

O art. 197 da CR, por sua vez, estabelece que sao de
relevancia publica as agOes e servicos de saude, devendo o Estado dispor
sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, e presta-los diretamente

ou com a colaboracao de entes privados.
Confira-se o integral teor do mencionado dispositivo:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as acbes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacgao, fiscalizagcdao e controle, devendo
sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Tais dispositivos constitucionais minudenciam e atribuem,
de forma especifica, ao Estado o dever de garantir a saude, como direito

fundamental social, expressamente previsto no caput do art. 6° CR:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
N3do obstante ndo se preveja de maneira explicita,
impossivel afastar, igualmente, o direito a salude como um direito
fundamental também de natureza individual, uma vez que é consectario

l6gico do direito a vida, previsto expressamente no art. 5° da CR.

Por fim, como alids ja decidiu o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, o direito a saude, sobretudo a obtencao de servicos publicos e
gratuitos de saude, é corolario dos fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil, inscritos, respectivamente, no art. 1° e 39 da CR, uma
vez que indissociavelmente ligado a dignidade humana e a promocao do

bem-estar de todos, sem preconceitos, inclusive de origem social.

Em razao das determinagdes constitucionais, a legislacao
infraconstitucional, incluindo os atos regulamentares, contém inUmeras
disposicdes reforcando a imposicdao e regulamentando a prestagao das acgoes

e servicos de salde a serem realizadas pelo Estado.

Por todas, vale destacar o previsto no art. 2° da Lei
8.080/90, também chamada de Lei Organica da Saude, dada sua fundamental

importancia para o ordenamento juridico brasileiro em matéria de saude.
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Art. 20 A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicOes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

§1°© O dever do Estado de garantir a salde consiste na
formulagdo e execucdo de politicas econémicas e sociais que
visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua
promocao, protecao e recuperagao.

§2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia,
das empresas e da sociedade.

Tais normas constitucionais e infraconstitucionais sao,
por si sds, suficientes para que se possa impor ao Poder Publico, mediante a
atuacdo do Poder Judiciario, a obrigacao de promover o atendimento a tao
fundamental direito. Ndo s6 o de promover, mas o de promover de
forma adequada e satisfatodria.

De toda sorte, no caso concreto, vale dizer que o
Municipio de Araraquara especificamente comprometeu-se a instalar

e gerir_as Unidades de Pronto Atendimento, o que lhe acarretou,

inclusive, um acréscimo no repasse das verbas federais, como ja

demonstrado acima.

Assim, voluntariamente firmou o compromisso de cumprir
as regras minimas da Portaria GM/MS 342/2013, que regulamenta, entre

outras questdes, o funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento 24h.

Sobre a obrigatoriedade de funcionamento ininterrupto
das UPAs e o atendimento a ser prestado ao cidadao, vale destacar os
seguintes dispositivos da Portaria GM/MS 342/2013:
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Art. 49 A UPA 24h sera implantada em locais ou unidades
estratégicas para a configuracao da rede de atengdo as
urgéncias, em conformidade com a légica de acolhimento e de
classificacao de risco, observadas as seguintes diretrizes:

I - funcionar de modo ininterrupto nas 24 (vinte e
quatro) horas do dia e em todos os dias da semana,
incluidos feriados e pontos facultativos; e

II - possuir equipe multiprofissional interdisciplinar
compativel com seu porte.

Art. 70 A UPA 24h terd as seguintes competéncias na RUE:

I - acolher os usuarios e seus familiares sempre que
buscarem atendimento na UPA 24h;

(...)

V - funcionar como local de estabilizacdo de pacientes
atendidos pelo SAMU 192;

VI - realizar consulta médica em regime de pronto
atendimento aos casos de menor gravidade;

VII - realizar atendimentos e procedimentos médicos e
de enfermagem adequados aos casos demandados a
unidade;

VIII - prestar apoio diagndstico e terapéutico
ininterrupto nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em
todos os dias da semana, incluidos feriados e pontos
facultativos;

(...)

IX - manter pacientes em observacao, por periodo de
até 24 (vinte e quatro) horas, para elucidagdo
diagndstica e/ou estabilizacao clinica;

X - encaminhar para internagao em servigos hospitalares, por
meio das centrais reguladoras, os pacientes que ndo tiverem
suas queixas resolvidas nas 24 (vinte e quatro) horas de
observacao, conforme definido no inciso IX do "caput"”.
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Sobre as obrigagdes do gestor local, a fim de viabilizar os
repasses de financiamento — destinados a instalacdo das UPAs — e de custeio

— destinados a manutencdao mensal das UPAs, a referida Portaria dispde:

Art. 80 Compete ao gestor responsavel pela UPA 24h:

I - implantar processo de Acolhimento com Classificacdo de
Risco, em ambiente especifico, considerando a identificacao
do paciente que necessite de tratamento imediato, com
estabelecimento do potencial de risco, agravos a salde ou
grau de sofrimento, de modo a priorizar atendimento em
conformidade com o grau de sofrimento ou a gravidade do
caso;

II - estabelecer e adotar o cumprimento de protocolos de
atendimento clinico, de classificagdo de risco e de
procedimentos administrativos; e

III - garantir apoio técnico e logistico para o bom
funcionamento da unidade.

Art. 14. Para a habilitacdo prevista no inciso I do art. 13, o
ente federativo interessado devera cadastrar sua proposta,
previamente pactuada na CIB, perante o Ministério da Saude
no SISMOB incluindo-se as seguintes informagdes e
documentos:

I - compromisso formal do respectivo gestor de prover a

UPA 24h com equipe horizontal de gestdao do cuidado na
unidade, sendo de responsabilidade do gestor a
definicao de estratégias que visem garantir presenca
médica, de enfermagem, de pessoal técnico e de apoio
administrativo nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em
todos os dias da semana, incluidos feriados e pontos
facultativos, possibilitando o primeiro atendimento e a
estabilizacdo de pacientes acometidos por qualquer tipo
de urgéncia;

II - quantitativo populacional a ser coberto pela UPA 24h,
devendo esse quantitativo ser compativel com os respectivos
portes de UPA 24h estabelecidos no Anexo I; (...).
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Art. 34. A habilitagdo da UPA 24h para recebimento de
recursos financeiros de custeio mensal requer a apresentacao
dos seguintes documentos e informagdes:

I - declaracao de efetivo funcionamento da UPA 24h,
incluindo- se a informacdo da data de inicio do
funcionamento em conformidade com as regras
definidas para UPA 24h;

II - declaragao de equipamentos instalados na UPA 24h nos
termos desta Portaria e das diretrizes e regras técnicas
fixadas em Portaria especifica da SAS/MS;

III - relagao nominal de recursos humanos em atuacdo
na UPA 24h; e

IV - nimero de cadastro da unidade no SCNES.

Paragrafo uUnico. Os documentos de que trata este artigo
deverdo ser apresentados ao Ministério da Salude por meio do
Sistema de Proposta de Projetos Fundo a Fundo, disponivel no
sitio eletrénico http://www.fns.saude.gov.br.

Art. 35. O processo de habilitagdo obedecerd ao seguinte
fluxo:

I - o gestor encaminhard oficio ao Ministério da Saude com
solicitagdo de visita técnica na unidade pelo Ministério da
Salde;

IT - realizagdo de visita técnica na unidade pelo Ministério da
Salude, com emissdo de parecer técnico conclusivo;

IIT - analise e aprovacdo pelo Ministério da Saude da
documentacao apresentada;

IV - publicagdo de portaria especifica de habilitacdo da UPA
24h para fins de torna-la apta ao recebimento do respectivo
incentivo financeiro de custeio mensal.

Dos dispositivos citados, merece destaque o disposto no
art. 14, inc. I, da Portaria GM/MS 342/2013, o qual estabelece que
para garantir o incentivo financeiro a implantacao da UPA, o gestor
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assume expressamente o compromisso de prover a UPA 24h com
equipe horizontal de gestao do cuidado na unidade, sendo de
responsabilidade do gestor a definicido de estratégias que visem
garantir presenca médica, de enfermagem, de pessoal técnico e de
apoio administrativo nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos

os dias da semana, incluidos feriados e pontos facultativos.

Portanto, seja sob as regras que impdem o dever amplo
do Estado em garantir o acesso as acdes e servicos de salde, seja por forga
dos compromissos especificamente firmados com a Unido, tem-se que o
Municipio de Araraquara descumpre sua obrigacdo de assegurar o
atendimento médico ininterrupto e de qualidade na UPA Central e,
notadamente, na UPA Vila Xavier, a qual, como visto, nao tem atendimento

médico regular desde o més de agosto de 2014, pelo menos.

Assim, é imperioso condenar o municipio a obrigacdo de
fazer, consistente na adequada prestacao de servico médico a populacao
usuaria das UPAs, devendo prové-las com a equipe médica minima, disposta
no anexo I da Portaria GM/MS 342/2013. Qual seja:

DEFINICAO = POPULACAO = AREA  NUMERODE NUMERO NUMERO  NUMERO
DOS PORTES DA AREA DE | FISICA | ATENDIMENTOS MINIMO MINIMO | MINIMO DE
APLICAVEIS ABRANGENCIA MINIMA  MEDICOS EM 24 DE DE LEITOS DE
AS UPA 24H DA UPA HORAS MEDICOS MEDICOS OBSERVACAO
DAS 7HS = 19HS AS
AS 19HS 7HS

50.000 a 100.000 Média de 150

PORTE I habitantes 700 m? pacientes 2 médicos | 2 médicos 7 leitos
100.001 a 200.000 Média de 250

PORTE II habitantes 1.000 m? pacientes 4 médicos | 2 médicos 11 leitos
200.001 a 300.000 Média de 350

PORTE Il habitantes 1.300 m? pacientes 6 médicos | 3 médicos 15 leitos
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Isto, sem prejuizo da imediata suspensdao dos repasses
para o custeio da UPA Vila Xavier, enquanto perdurar a situacao de
descumprimento, bem como a devolugao dos valores transferidos pela Uniao

e nao utilizados adequadamente pelo Municipio.

4.2. Obrigacao de devolucao dos valores transferidos pela Uniao,

desde agosto de 2014, para o custeio da UPA Vila Xavier.

Conforme se demonstrou ao tratar dos fatos, a Unido
transferiu para o Municipio de Araraquara verbas para o custeio da UPA Vila
Xavier, entre agosto 2014 e margo de 2015, o montante de R$ 1.360.000,00

(um milhdo e trezentos e sessenta mil reais).

Como visto, o repasse de tais verbas pressupunha o
atendimento dos requisitos inscritos nas normativas do Ministério da Saude,
entre as quais se destacam as normas da Portaria GM/MS 342/2013, com as

quais o Municipio de Araraquara voluntariamente comprometeu-se a cumprir.

Sucede que, desde agosto de 2014, ao menos, O
Municipio de Araraquara vem descumprindo a obrigacdo de assegurar
atendimento médico ininterrupto durante 24h, sete dias por semana, UPA
Vila Xavier.

O Municipio chegou mesmo a deliberadamente transferir
os atendimentos da UPA Vila Xavier para a UPA Central, conforme
demonstrando, sobrecarregando esta, ao tempo em que aquela permanecia

subutilizada, para dizer o minimo.

Assim, é evidente que o dinheiro transferido pela Unido

nao foi utilizado de acordo com o avengado e tampouco para a finalidade a
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que se destinava, uma vez que a UPA Vila Xavier deixou, conforme

comprovado, de prestar atendimento médico.

Aplicam-se, assim, as disposicdes previstas no art. 27 da
Lei Complementar 141/12 e no art. 23 do Decreto 7.827/12, a fim de que o
Municipio proceda a devolucdao dos valores transferidos e nao utilizados no

objeto pactuado.

N3ao bastasse isto, entende o Ministério Publico Federal
que ao celebrar o compromisso de adequadamente cumprir com as
obrigagbes previstas na Portaria GM/MS 342/2013, no tocante ao
funcionamento da UPA Vila Xavier, o Municipio de Araraquara celebrou um
negocio juridico com a Unido, obrigando-se a realizar a tarefa, mediante uma
contraprestagcao da Unidao, consistente no repasse de financiamento e de

custeio.

Ao deixar de prestar o servico médico ao qual tinha se
obrigado restou inadimplente quanto a sua obrigacdo, devendo responder

assim por perdas e danos, nos termos do art. 389 do Cddigo Civil.

Assim, sendo requer-se seja o Municipio de Araraquara
condenar todos os valores recebidos da Unidao, desde agosto de 2014,
referentes ao custeio da UPA Vila Xavier, sem que esta estivesse com o
corpo médico minimo durante as 24h do dia, 7 (sete) dias por semana, nos
termos do Anexo I da Portaria GM/MS 342/2013.

Vale dizer, que até a propositura desta demanda, apurou-

se que tal valor corresponderia a R$ 1.360.000,00 (um milhdao e trezentos e
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sessenta mil reais), sem prejuizo das parcelas vincendas que vierem a ser

percebidas pelo Municipio no curso da acao.

4.3. Inexisténcia de violacao ao principio da separacdo de poderes e

inexisténcia de obice calcado na reserva do possivel.

A fim de se evitar qualquer alegacdo nesse sentido, é
preciso destacar, desde ja, que o acolhimento da presente demanda nao
representa qualquer violagcdo ao principio da separacdo dos poderes,
notadamente sob o} aspecto das costumeiramente invocadas
“discricionariedade administrativa” e “reserva do possivel”.

Isto porque, como visto, o Municipio de Araraquara
voluntariamente celebrou compromisso com a Uniao para instalar as
referidas UPAs e com isto passou a receber repasses de financiamento

(construgao e estruturacao) e custeio (manutencao) das referidas unidades.

Assim, a discricionariedade administrativa ja foi exercida,

restando tao somente a necessidade de cumprimento ao quanto se obrigou.

Obviamente que ao aderir aos compromissos estipulados
pela Portaria GM/MS 342/2013 e as anteriores, vigentes a época de
instalacdo das UPAs, o Municipio de Araraquara igualmente compromete-se a
destinar parcela do orgamento para sua manutencdo, sob pena de tornar

letra morta o referido compromisso.

Parte a isto, conforme se demonstrou no “"subitem 2.2."”,
desde o inicio de 2014, o Municipio de Araraquara recebeu repasses federais
no montante de R$ 6.580.000,00 (seis milhoes e quinhentos e oitenta

mil) apenas em relacdo as UPAs. Com relacdo a todo o bloco de atencdo de
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média e alta complexidade hospitalar, em cuja definicdo as UPAs se inserem,
foi transferida a quantia de R$ 62.176.506,75 (sessenta e dois milhodes,
cento e setenta e seis mil, quinhentos e seis reais e setenta e cinco

centavos).

E, ainda que assim ndao fosse, o que se admite apenas
para argumentar, o Egrégio Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente
decidindo que os entes publicos ndo podem se furtar de suas obrigacdes
constitucionais, relativas a um nucleo de direitos fundamentais minimos —
entre os quais o direito a saude — sob o escudo da falta de orcamento ou da

discricionariedade administrativa. Nesse sentido:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI
N° 12.322/2010) - MANUTENCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A
SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - DEVER ESTATAL
RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO,
NO CASO, DE TIPICA ~ HIPOTESE DE IOMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO -
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA
ESTATAL (RTJ 183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE
TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A QUESTAO DA RESERVA DO
POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE,
SEMPRE QUE A 'INVOCA(_;AO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) - O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA COII\ISTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER
PUBLICO - A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRIC@ES" (ou
DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) — CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE
DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA
AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) — A QUESTAO DAS
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“ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL
FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL
DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO:
ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA
PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBIGAO DE RETROCESSO
SOCIAL, PROTEGAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBIGAO DE EXCESSO) -
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687
— RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) - EXISTENCIA,
NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (STF. ARE 745745
AgR/Mgrel. Min. CELSO DE MELLO, j. 02/12/2014).

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI
N° 12.322/2010) - CUSTEIO, PELO ESTADO, DE SERVIGOS
HOSPITALARES PRESTADOS POR INSTITUICOES PRIVADAS EM
BENEFICIO DE PACIENTES DO SUS ATENDIDOS PELO SAMU
NOS CASOS DE URGENCIA E DE INEXISTENCIA DE LEITOS NA
REDE PUBLICA - DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE E
DE PROTEGAO A VIDA RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL — OBRIGAGAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
QUE SE IMPOE AOS ESTADOS — CONFIGURAGAO, NO CASO, DE
TIPICA  HIPOTESE DE  OMISSAO  INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO ESTADO - DESRESPEITO A CONSTITUIGAO
PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) -
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A
QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE
SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCAGAO DESSA
CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) - O
PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E
NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO
DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTAGCAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - A
TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA
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“LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE
DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA
AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) - A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL
FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL
DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO:
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA
PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBIGAO DE RETROCESSO
SOCIAL, PROTEGAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBIGAO DE EXCESSO) -
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687
— RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) - EXISTENCIA,
NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. 2.
ACAO CIVIL PUBLICA: INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO
A PROTEGAO JURISDICIONAL DE DIREITOS REVESTIDOS DE
METAINDIVIDUALIDADE -  LEGITIMAGAO  ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO (CF, ART. 129, III) - A FUNGAO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR
DO POVO” (CF, ART. 129, II) - DOUTRINA — PRECEDENTES. 3.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) — COMPETENCIA COMUM
DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO, ESTADOS-MEMBROS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE PROTEGAO E
ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, II). DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR
O DEVER ESTATAL DE DESENVOLVER AGCOES E DE PRESTAR
SERVICOS DE SAUDE, TORNA AS PESSOAS POLITICAS
RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA CONCRETIZAGAO DE TAIS
OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE LEGITIMACAO
PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO
CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS -
PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (ARE
727864 AgR/PR rel. Min. CELSO DE MELLO, j. 04/11/2014).
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Portanto, o que se pretende com a presente demanda,
entre outras pretensdes, é que o Municipio de Araraquara cumpra de forma
regular as obrigagbes para as quais se obrigou, prestando, assim, um
adequado servico de salude, em obediéncia aos ditames legais e

constitucionais.

4.4. Dever de fiscalizacao pela Uniao da adequada prestacao dos

servicos de saiude realizados com as verbas transferidas.

Como demonstrado no "subitem 2.5.”, nao obstante o
Ministério da Salde estivesse ciente, desde agosto de 2014, da deficiente
prestacdo de servigos de salude nas UPAs Central e Vila Xavier - inclusive em
relacdo a suspensdao de atendimento médico nesta Ultima - apenas enviou

equipe de auditoria em fevereiro deste ano.

Tampouco suspendeu o repasse das verbas de custeio da
UPA Vila Xavier, em razao da notdéria auséncia de prestacao de servico
médico naquela unidade, em desconformidade com a Portaria GM/MS
342/2013.

Tal omissdo em tomar as adequadas medidas
fiscalizatérias e sancionatdérias estd claramente em descompasso com o

ordenamento juridico patrio.
A Constituicao Federal, no art. 197, dispde que:

Art. 197. S3do de relevancia publica as acOes e servicos de
salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdao e controle, devendo
sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Pagina 43 de 53



Ministério Publico Federal Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Procuradoria da Republica de Araraquara/SP Promotoria de Justica de Araraquara/SP

Ja a Lei 8.080/90 — Lei Organica da Saude — ao instituir
um sistema unico (“SUS"), tripartite, correspondente aos servigos de salde
que devem ser prestados pelas trés esferas federativas (art. 4°), atribuiu a
Unidao, enquanto componente da direcao nacional do SUS, a obrigacao “de
estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica
e financeira do SUS em todo o Territdério Nacional em cooperagdo técnica
com os Estados, Municipios e Distrito Federal” (art. 16, inc. XIX, da Lei
8.080/90).

A Lei n.° 10.683/2003, que dispde sobre a Organizagao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, estipula alinea b do inciso XX
do artigo 27, que compete ao Ministério da Saude "a coordenagao e

fiscalizagdao do SUS".

Tal disposicdo estd contida, ainda, no art. 1° do Anexo I

do Decreto 8.065/13, que estabelece que:

Art. 19, O Ministério da Saude, 6rgdo da administracdao federal
direta, tem como area de competéncia os seguintes assuntos:

I - politica nacional de saude;

II - coordenacdo e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde -
SuUs;

III - saude ambiental e acdes de promocgdo, protecdo e
recuperacdo da saude individual e coletiva, inclusive a dos
trabalhadores e a dos indios;

IV - informacOes de salde;
V - insumos criticos para a saude;

VI - agdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario
de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos;

VII - vigilancia de salde, especialmente quanto as drogas,
medicamentos e alimentos; e
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VIII - pesquisa cientifica e tecnoldgica na area de saude.
A Lei 8.689/93, por sua vez, cria o Sistema Nacional de
Auditoria, no Ambito do Ministério da Salde, cujas atribuicdes estdo

descritas no art. 6° do referido diploma normativo. Confira-se:

Art. 6° Fica instituido no ambito do Ministério da Saude o
Sistema Nacional de Auditoria de que tratam o inciso XIX do
art. 16 e 0 § 40 do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990. (Regulamento)

§1° Ao Sistema Nacional de Auditoria compete a avaliacao
técnico-cientifica, contabil, financeira e patrimonial do Sistema
Unico de Salde, que sera realizada de forma descentralizada.

§20 A descentralizagao do Sistema Nacional de Auditoria far-
se-a através dos oOrgdos estaduais e municipais e de
representacdo do Ministério da Salude em cada Estado da
Federacao e no Distrito Federal.

§3° Os atuais cargos e fungbGes referentes as agles de
auditoria ficam mantidos e serao absorvidos pelo Sistema
Nacional de Auditoria, por ocasidao da reestruturagao do
Ministério da Saude, de que trata o art. 13.

§4° O Departamento de Controle, Avaliacdo e Auditoria sera o
orgao central do Sistema Nacional de Auditoria.

No tocante ao controle e repasse das verbas, vale
destacar que a Lei Complementar 141/12, que regulamenta o §3° do art. 198
da CF e estabelece critérios de rateio e normas de fiscalizagao, avaliacdo e
controle das despesas com salde nas 3 (trés) esferas de governo, estabelece

que:

Art. 37. Os drgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente,
na prestacdo de contas de recursos publicos prevista no art.
56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdao Federal e
nesta Lei Complementar.

Art. 42. Os orgaos do sistema de auditoria, controle e
avaliacao do SUS, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, deverdo verificar, pelo sistema de
amostragem, o cumprimento do disposto nesta Lei
Complementar, além de verificar a veracidade das informacgdes
constantes do Relatério de Gestao, com énfase na verificacdo
presencial dos resultados alcancados no relatério de saude,
sem prejuizo do acompanhamento pelos 6rgaos de controle
externo e pelo Ministério Publico com jurisdicdo no territdrio
do ente da Federagao.
A referida LC 141/12 estabelece ainda que 0S recursos
da Unido “serao repassados ao Fundo Nacional de Salude e as demais
unidades orcamentarias que compdem o 6rgdo Ministério da Salude, para ser

aplicados em acdes e servicos publicos de saude” (art. 12).

O Decreto 64.867/1969, por sua vez, define o Fundo
Nacional de Saude como um fundo especial, “cujos recursos serdao destinados
a prover, em carater supletivo, os programas de trabalho relacionados com a
salde individual e coletiva coordenados ou desenvolvidos pelo Ministério da

Saude”.

Do exposto, nao ha davidas de que tem a Unido a
obrigacdo de fiscalizar e controlar a prestacdo dos servicos publicos de
saude, através do sistema nacional de auditoria, sobretudo quando tais
servicos estdo diretamente relacionados a verbas por ela transferidas para o

cumprimento de finalidade especifica.

Por outro lado, tem o Fundo Nacional de Saude, como
fundo especial, legitimidade para figurar no polo passivo desta demanda, a
fim de responder por obrigagao de fazer, consistente na suspensao dos
repasses devidos ao Municipio de Araraquara, toda vez que se constatar que

as verbas ndo estdao sendo adequadamente utilizadas para o fim proposto.
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Assim, do tanto quanto exposto, verifica-se que a
avaliagao bienal das UPAs de Araraquara, previstas na Portaria GM/MS
2500/13 (fls. 38) e GM/MS 2.639/13 (fls. 39) estao sendo claramente
insuficientes para garantir o adequado atendimento médico a populagao e o
cumprimento das obrigagcdes municipais em fornecer a estrutura e o
atendimento ao qual, se obrigou quando da instalagdao e qualificacdo das
UPAs.

Portanto, é necessario estabelecer a obrigagcdo da Unido
cumprir de forma mais diligente suas obrigacdes de fiscalizagdao, controle e
gerenciamento, por meio da realizagdo de auditoriais periddicas, as quais se
sugere sejam feitas em prazo minimo de um semestre, apresentando-se
relatdrios aos autores ou a esse MM. Juizo, demonstrando o cumprimento da

obrigagao imposta.

E de se destacar que a possibilidade de se impor um
periodo de fiscalizacdo, em cumprimento as obrigacdes legais do ente acima,
estd totalmente inserida na atividade jurisdicional desse MM. Juizo, nos

termos do art. 461 do Cdédigo de Processo Civil.

Por fim, requer-se a condenagao da Uniao e do Fundo
Nacional de Saude a suspenderem imediatamente o repasse da verba
transferidas para o custeio da UPAs de Araraquara, sempre que se nao esta
havendo o adequado atendimento em quaisquer delas, notadamente médico,
e que o Municipio de Araraquara ndo estd tomando as providéncias para

sana-la em periodo razoavel, nunca superior a um més.

5. PEDIDO LIMINAR
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Do exposto, restou cabalmente comprovada a
verossimilhanca das alegacdes, as quais podem ser verificadas: (i) pelos
inumeros artigos da midia local, apontando as deficiéncias e irregularidades
na prestagao dos servicos de saude de Araraquara; (ii) relatérios de vistoria
realizados tanto pelo Ministério Publico Federal, quanto pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo; (iii) escalas divulgadas pelo proéprio
Municipio de Araraquara, comprovando a inexisténcia de atendimento médico
completo na UPA da Vila Xavier; (iv) informacdes prestadas pelo Ministério
da Saude demonstrando conhecimento, desde agosto de 2014, da auséncia
de atendimento médico na UPA Vila Xavier e a deficiéncia de atendimento na
UPA Central; e (v) informacdes extraidas do site do Fundo Nacional de
Saude, que demonstram que as verbas para o custeio da UPA Vila Xavier

continuaram a ser repassadas, ndao obstante os problemas apontados.

Por outro lado, o periculum in mora também é evidente,
na medida em que varios individuos nao estdo recebendo o adequado
tratamento de salde em razao dos problemas apontados, comprometendo sua

dignidade humana, sua vida e sua integridade fisica.

Ante o0 exposto, requer-se seja concedida ‘tutela

antecipada, bem como providéncia cautelar, em carater liminar, para:

(i) compelir o Municipio de Araraquara a adequar, no
prazo de 5 (cinco) dias, a prestacao dos servicos de urgéncia nas referidas
UPAs, notadamente pela garantia de atendimento ininterrupto, pelo nimero
minimo de médicos, na UPA da Vila Xavier, conforme Anexo I da Portaria
GM/MS 3422013, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
bem como o imediato bloqueio das verbas transferidas pelo Fundo Nacional

de Salde para o custeio da referida UPA, em conta prépria. As medidas
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concretas adotadas deverao ser informadas por escrito a este Juizo, no prazo

fixado;

(ii) determinar a imediata suspensao pela Uniao e pelo
Fundo Nacional de Saude, do repasse das verbas de custeio da UPA Vila
Xavier, caso o municipio descumpra total ou parcialmente a determinacao

requerida no item (i), acima.
6. PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO requerem:

(6.1) a concessao da medida liminar, na forma requerida

no “item 5”, acima;

(6.2) seja recebida esta petigao inicial e determinada a

citacao dos requeridos para, querendo, contestarem a agao no prazo legal;

(6.3) no mérito, seja a acdao julgada integralmente
procedente para:

(6.3.1) confirmar a liminar pleiteada;
(6.3.2) condenar o Municipio de Araraquara a:

(6.3.2.1) a adotar estratégias, incluindo o efetivo
exercicio do poder de direcdo empregaticio e a abertura
de concursos para a contratacdao de pessoal sempre que
necessario, inclusive em carater temporario, destinada a

garantir presenca médica, de enfermagem, de pessoal
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técnico e de apoio administrativo nas 24 (vinte e quatro)
horas do dia e em todos os dias da semana, incluidos
feriados e pontos facultativos, possibilitando o primeiro
atendimento e a estabilizagdo de pacientes acometidos
por qualquer tipo de urgéncia, tanto na UPA Central,
quanto e notadamente na UPA Vila Xavier, nos exatos
termos em que se obrigou (art. 14, inc. I, da Portaria
GM/MS 342/2013), sob de adogao de medidas coercitivas,
de acordo com o art. 461 do Cddigo de Processo Civil. As
referidas estratégias deverdo ser apresentadas em forma
de plano de trabalho, por escrito, com discriminagao
detalhada de todas as medidas que, de forma direta ou
indireta (através de terceiros), serao adotadas para a
efetiva e eficiente gestao administrativa (inclusive de
pessoal) e o pleno funcionamento das duas unidades nos

préximos 24 (vinte e quatro) meses;

(6.3.2.2) garantir o atendimento médico ininterrupto nas
referidas UPAs 24h, com quantidade minima de médicos
por periodo, nos moldes exigidos no Anexo I da Portaria
GM/MS 342/2013, sob de adogao de medidas coercitivas,

de acordo com o art. 461 do Cddigo de Processo Civil;

(6.3.2.3) ressarcir, com os devidos juros de mora e
correcao monetaria, a Unidao em relagao aos repasses
recebidos para o custeio da UPA Vila Xavier no periodo
em que nao promoveu a prestacao adequada de servigos
médicos, nos termos da Portaria GM/MS 342/2013 (desde
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agosto de 2014). Apurou-se até o momento o valor de
R$ 1.360.000,00 (um milhdo e trezentos e sessenta
mil reais), em valores histéricos, sem prejuizo das
parcelas que vierem a ser creditadas em favor do
Municipio no curso da acdo e enquanto 0S servigos

permanecerem insuficientes;
(6.3.3) condenar a Uniao a:

(6.3.3.1) exercer de forma efetiva sua obrigacdao de
coordenacdo e fiscalizagdo do Sistema Unico de Saulde,
bem como a adequada aplicacdao das verbas repassadas ao
Municipio de Araraquara para o custeio dos atendimentos
de urgéncia em saude de média e alta complexidade,
notadamente os repasses realizados para o custeio das
Unidades de Pronto Atendimento. Nesse sentido, requer-
se a este juizo seja a Unido compelida a realizar
auditorias semestrais no municipio de Araraquara pelo
periodo de 2 (dois) anos apds o transito em julgado da
acao, apresentando-se relatdrios ao Ministério Publico ou
a esse MM. Juizo para indicar o cumprimento da
obrigagdao. Requer-se a imposicao de multa minima
de R$ 50.000,00 por auditoria descumprida e/ou

inércia na tomada de providéncias cabiveis;

(6.3.3.2) suspender o repasse de verbas para o custeio
das Unidades de Pronto Atendimento no Municipio de
Araraquara, sempre que constatar o descumprimento pelo

Municipio das obrigagbes constantes da Portaria GM/MS
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342/2013 e outras aplicaveis, bem como a inexisténcia de
adocao de providéncias em periodo razoavel, o qual se
requer seja fixado em prazo ndao superior a 30 (trinta)

dias;

(6.3.4) condenar o Fundo Nacional de Saude a
suspender o repasse de verbas para o custeio das
Unidades de Pronto Atendimento no Municipio de
Araraquara, sempre que constatar o descumprimento pelo
Municipio das obrigagdes constantes da Portaria GM/MS
342/2013 e outras aplicaveis, bem como a inexisténcia de
adocao de providéncias em periodo razoavel, o qual se
requer seja fixado em prazo ndao superior a 30 (trinta)

dias.

Protesta-se pela producdao de todos os meios de provas
em direito admitidos, inclusive pela imediata juntada do ICP noO.
1.34.017.000142/2014-68 e das cdpias em anexo.

Da-se a causa o valor de R$ 1.360.000,00 (um milhdo e

trezentos e sessenta mil reais).

Araraquara, 25 de marco de 2015.

Alvaro André Cruz Janior
Promotor de Justica
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Gabriel da Rocha
Procurador da Republica

Raul de Mello Franco Junior
Promotor de Justica
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ADVERTENCIA
Este texto no substitui o publicado no Diario Oficial da Unido

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 342, DE 4 DE MARCO DE 2013

Redefine as diretrizes para implantagao do Componente
Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) em
conformidade com a Politica Nacional de Atengao as
Urgéncias, e disp6e sobre incentivo financeiro de
investimento para novas UPA 24h (UPA Nova) e UPA 24h
ampliadas (UPA Ampliada) e respectivo incentivo
financeiro de custeio mensal. (Redacdo dada pela PRT

MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que |lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo
Unico do art. 87 da Constituicao, e

Considerando a Portaria n° 2.048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002, que institui o Regulamento Técnico dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia;

Considerando a Portaria n° 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agbes e 0s servigos de saude, na forma de blocos de financiamento, com o
respectivo monitoramento e controle;

Considerando a Portaria n® 3.462/GM/MS, de 11 de novembro de 2010, que estabelece critérios para alimentagcao
dos Bancos de Dados Nacionais dos Sistemas de Informagao da Atengao a Saude;

Considerando a Portaria n° 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, que estabelece diretrizes para a
organizacao da Rede de Atengdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);

Considerando a Portaria n® 1.600/GM/MS, de 7 de julho de 2011, que reformula a Politica Nacional de Atengao as
Urgéncias e institui a Rede de Atengao as Urgéncias no SUS;

Considerando a Portaria n® 2.488/GM/MS, de 24 de outubro de 2011, que aprova a Politica Nacional de Atengao
Basica e estabelece como caracteristica do processo de trabalho das equipes, neste nivel de atencéo, a realizagao de
primeiro atendimento as urgéncias médicas e odontolégicas;

Considerando o perfil de morbimortalidade do Brasil, com alta relevancia epidemiolégica e social dos quadros
relativos as urgéncias;

Considerando a expansdo da rede nacional do Servico de Atendimento Moével as Urgéncias (SAMU 192) e a
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necessidade de se
garantir retaguarda adequadamente estruturada, qualificada e pactuada ao atendimento mével,

Considerando a Politica Nacional de Humanizagao e suas diretrizes relativas aos servigos de urgéncia;

Considerando a prioridade de pactuacao de diretrizes para financiamento de agdes voltadas a organizagdo da
rede de atengao a urgéncia e emergéncia; e

Considerando a necessidade de aprimorar as condigées para a implementacdo de todos os componentes da
Politica Nacional de Atengéo as Urgéncias, resolve:

Art. 1° Esta Portaria redefine as diretrizes para implantagdo do Componente Unidade de Pronto Atendimento (UPA
24h) em conformidade com a Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias, e dispde sobre incentivo financeiro de
investimento para novas UPA 24h (UPA Nova) e UPA 24h ampliadas (UPA Ampliada) e respectivo incentivo financeiro de
custeio mensal. (Redacéo dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

CAPITULO |

DAS DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DO COMPONENTE UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA 24H).
(Redacao dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

Art. 2° A UPA 24h é um estabelecimento de saude de complexidade intermediaria situado entre a Atencao Basica
de Saude e a
Atencao Hospitalar.

Art. 3° A UPA 24h deve compor uma rede organizada de atengdo as urgéncias, em conjunto com a Atengao
Basica a Saude e com a Rede Hospitalar.

Art. 4° A UPA 24h sera implantada em locais ou unidades estratégicas para a configuragao da rede de atencao as
urgéncias, em conformidade com a légica de acolhimento e de classificagéo de risco, observadas as seguintes diretrizes:

| - funcionar de modo ininterrupto nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da semana, incluidos
feriados e pontos facultativos; e

Il - possuir equipe multiprofissional interdisciplinar compativel com seu porte.

Art. 5° As agdes da UPA 24h serao incluidas nos Planos de A¢ao Regional das Redes de Atengéo as Urgéncias,
conforme determina a Portaria n° 1.600/GM/MS, de 7 de julho de 2011.

Art. 6° A implantagdo da UPA 24h atendera as orientagbes gerais, diretrizes e paradmetros estabelecidos na
presente Portaria e na Politica Nacional de Atencao as Urgéncias, especialmente com relacéo as orientagdes técnicas
minimas disponiveis no portal do Ministério da Saude, por meio do sitio eletrénico http://www.saude.gov.br/sas, no
tocante:

| - a definigdo dos fluxos e da estrutura fisica minima para UPA 24h, por porte;
Il - ao mobilidrio, aos materiais e aos equipamentos minimos obrigatorios, por porte; e

Il - a caracterizagdo visual das unidades, que devera atender os padrdes visuais constantes da Portaria n°
2.838/GM/MS, de 1° de dezembro de 2011, que institui a programacéo visual padronizada das Unidades de Saude do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 7° A UPA 24h tera as seguintes competéncias na RUE:

| - acolher os usuarios e seus familiares sempre que buscarem atendimento na UPA 24h;
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Il - articular-se com a Atencdo Basica a Saude, SAMU 192, unidades hospitalares, unidades de apoio diagnéstico
e terapéutico e com outros servicos de atengdo a saude, por meio de fluxos légicos e efetivos de referéncia e
contrarreferéncia, ordenados pelas Centrais de Regulagdo Médica de Urgéncias e complexos reguladores instalados na
regido; (Redagao dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

Il - prestar atendimento resolutivo e qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos ou agudizados de
natureza clinica, e prestar primeiro atendimento aos casos de natureza cirdrgica e de trauma, estabilizando os pacientes
e realizando a investigagdo diagndstica inicial, de modo a definir, em todos os casos, a necessidade ou ndo de
encaminhamento a servigos hospitalares de maior complexidade;

IV - fornecer retaguarda as urgéncias atendidas pela Rede de Atengéo Basica a Saude;
V - funcionar como local de estabilizagdo de pacientes atendidos pelo SAMU 192;
VI - realizar consulta médica em regime de pronto atendimento aos casos de menor gravidade;

VIl - realizar atendimentos e procedimentos médicos e de enfermagem adequados aos casos demandados a
unidade;

VIII - prestar apoio diagndstico e terapéutico ininterrupto nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias
da semana, incluidos feriados e pontos facultativos;

IX - manter pacientes em observagao, por periodo de até 24 (vinte e quatro) horas, para elucidagdo diagnoéstica
e/ou estabilizagao clinica;

X - encaminhar para internagdo em servigos hospitalares, por meio das centrais reguladoras, os pacientes que
nao tiverem suas
queixas resolvidas nas 24 (vinte e quatro) horas de observagéo, conforme definido no inciso IX do "caput";

XI - prover atendimento e/ou referenciamento adequado a um servigo de saude hierarquizado, regulado e
integrado a RUE a partir da complexidade clinica, cirurgica e traumatica do usuario;

XII - contrareferenciar para os demais servicos de atengao integrantes da RUE, proporcionando continuidade ao
tratamento com impacto positivo no quadro de saude individual e coletivo; e

Xl - solicitar retaguarda técnica ao SAMU 192 sempre que a gravidade ou complexidade dos casos
ultrapassarem a capacidade instalada da unidade.

Art. 8° Compete ao gestor responsavel pela UPA 24h:

| - implantar processo de Acolhimento com Classificagcdo de Risco, em ambiente especifico, considerando a
identificagao do paciente que necessite de tratamento imediato, com estabelecimento do potencial de risco, agravos a
saude ou grau de sofrimento, de modo a priorizar atendimento em conformidade com o grau de sofrimento ou a
gravidade do caso;

Il - estabelecer e adotar o cumprimento de protocolos de atendimento clinico, de classificagdo de risco e de
procedimentos administrativos; e

Il - garantir apoio técnico e logistico para o bom funcionamento da unidade.
Art. 9° As UPA 24h serao classificadas em Portes I, 1l e lll, nos termos do Anexo .

Paragrafo unico. Em situagbes excepcionais, a critério da Coordenagdo-Geral de Urgéncia e Emergéncia
(CGUE/DAE/SAS/MS), determinada UPA 24h podera apresentar outro perfil de especialidades médicas, bem como a
oferta de uma Unica especialidade, consideradas a necessidade da assisténcia local e a grade de referéncia e observado
o Plano de Agéo da RUE regional ou municipal.

CAPITULO Il
DO INCENTIVO FINANCEIRO DE INVESTIMENTO PARA NOVAS UPA 24H (UPA NOVA) E UPA 24H AMPLIADAS
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(UPA AMPLIADA) E RESPECTIVO INCENTIVO FINANCEIRO DE CUSTEIO MENSAL PARA PROJETOS
HABILITADOS A PARTIR DE 2013

Art. 10. Os incentivos financeiros de que trata esta Portaria para projetos habilitados a partir de 2013 se dividem
em:

| - incentivo financeiro de investimento para construgao e ampliagdo de UPA Nova e UPA Ampliada no ambito do
Componente Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) e do conjunto de servigos de urgéncia 24 horas da Rede de
Atencgao as Urgéncias; e

Il - incentivo financeiro para custeio mensal das UPA Nova e UPA Ampliada.

Art. 11. Para os fins do disposto nesta Portaria, consideramse as seguintes defini¢cdes:

I - UPA Nova: UPA 24h a ser construida com recursos do incentivo financeiro de investimento para a construgao
de que trata esta Portaria, ou construida com recursos proprios do ente federativo, que atendam as regras e diretrizes de
que trata esta Portaria, desde sua inauguracgao; (Redacao dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

Il - UPA Ampliada: UPA 24h a ser constituida a partir de acréscimo de area a estabelecimentos de saude ja
existentes e cadastrados no Sistema do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES); e

Il - Gestor: Chefe do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal ou Secretario de Saude estadual, distrital ou
municipal.

Secao |
Do Incentivo Financeiro de Investimento da UPA Nova

Art. 12. O incentivo financeiro de investimento destinado as UPA Nova observara os portes definidos nos termos
do Anexo |, na seguinte gradagéo:

| - UPA Nova Porte I: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 2.200.000,00 (dois milhges e
duzentos mil reais) para construgao, mobiliarios e equipamentos de novas UPA 24h;

Il - UPA Nova Porte II: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 3.100.000,00 (trés milhdes e
cem mil reais) para construgado, mobiliarios e equipamentos de novas UPA 24h; e

Il - UPA Nova Porte lll: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes reais) para construgdo, mobiliarios e equipamentos de novas UPA 24h.

Paragrafo unico. Caso o custo final da construgdo da edificagdo, dos mobiliarios e equipamentos seja superior ao
incentivo repassado pelo Ministério da Saude, a diferenga resultante devera correr por conta dos gestores locais e, em
caso de financiamento conjunto entre Estado e Municipio, devera ser pactuado na Comisséo Intergestores Bipartite
(CIB).

Art. 13. O incentivo financeiro de investimento para UPA Nova sera repassado pelo Fundo Nacional de Saude ao
respectivo Fundo Estadual de Saudde, Fundo de Saude do Distrito Federal ou Fundo Municipal de Saude em trés
parcelas, na forma definida a seguir:

| - primeira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, sera repassada apods a publicagao
da portaria especifica de habilitagao;

Il - segunda parcela, equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor total aprovado, mediante a inser¢do no
Sistema de Monitoramento de Obras do Ministério da Saude (SISMOB):

a) da respectiva ordem de inicio do servi¢o, assinada pelo gestor local e por profissional habilitado pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU); e

b) da declaragdo do gestor local que ateste possuir a documentagdo comprobatéria da ocupagado pacifica e
regular do terreno, bem como o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade, a posse ou ao uso do imével onde
sera implantada a nova UPA 24h;
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c) das fotos correspondentes as etapas de execugao da obra; e
d) das demais informagdes requeridas pelo SISMOB; e

Il - terceira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, apds a concluséo da edificacdo da
unidade e a inser¢ao no SISMOB: (Estabelecido, em carater excepcional, o prazo de 9 (nove) meses, contado da data
de emisséao e inser¢do da Ordem de Inicio de Servigo pela PRT GM/MS n°® 1.379 de 03.07.2014)

a) do respectivo atestado de conclusdo da edificagdo da unidade, assinado pelo gestor local e por profissional
habilitado pelo CREA ou CAU;

b) das fotos correspondentes as etapas de execugao e a conclusao da obra; e
¢) das demais informagdes requeridas pelo SISMOB.

§ 1° O repasse da segunda e terceiras parcelas de que tratam os incisos Il e lll do "caput" apenas ocorrera apos
aprovacgao pelo Ministério da Saude, por meio da Coordenagéo-Geral de Urgéncia e Emergéncia (CGUE/DAE/SAS/MS),
dos dados inseridos no SISMOB pelo ente federativo beneficiario.

§ 2° O SISMOB encontra-se disponivel para acesso por meio do sitio eletronico http://www.fns.saude.gov.br.

§ 3° As fotos a serem inseridas no SISMOB deverdao estar em conformidade com o "Manual de Orientagdes
Basicas para Fotografar as Obras de Construgdo e Ampliagdo de UPA 24h", cujo acesso encontra-se disponivel no sitio
eletrénico http://dab.saude. gov. br/ sistemas/ sismob/ documentos. php.

§ 4° A cessao de direitos referentes a posse ou ao uso do imovel relativo ao estabelecimento de salde devera ser
concedida ao ente federativo beneficiario pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, ressalvada a obediéncia a legislagao
préopria dos Estados, Distrito Federal e Municipios em sentido diverso. (Incluido pela PRT n°® 1.277/GM/MS de 26 de
junho de 2013).

Art. 14. Para a habilitagdo prevista no inciso | do art. 13, o ente federativo interessado devera cadastrar sua
proposta, previamente pactuada na CIB, perante o Ministério da Sadde no SISMOB incluindo-se as seguintes
informagdes e documentos:

| - compromisso formal do respectivo gestor de prover a UPA 24h com equipe horizontal de gestdo do cuidado na
unidade, sendo de responsabilidade do gestor a definicdo de estratégias que visem garantir presengca médica, de
enfermagem, de pessoal técnico e de apoio administrativo nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da
semana, incluidos feriados e pontos facultativos, possibilitando o primeiro atendimento e a estabilizacdo de pacientes
acometidos por qualquer tipo de urgéncia;

Il - quantitativo populacional a ser coberto pela UPA 24h, devendo esse quantitativo ser compativel com os
respectivos portes de UPA 24h estabelecidos no Anexo |;

Il - informagéo da existéncia, na area de cobertura da UPA 24h, de SAMU 192 habilitado ou, na auséncia deste,
apresentagédo de termo de compromisso de implantagdo ou de cobertura de SAMU 192 dentro do prazo de inicio de
funcionamento da UPA 24h; (Redacao dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

IV - informacgao da cobertura da Atengéo Basica a Saude de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da populagéo
do Municipiosede da UPA 24h ou apresentagéo de termo de compromisso de implantagdo dessa cobertura;

V - compromisso da implantagcdo da classificagdo de risco no acolhimento dos usuarios na UPA 24h, de acordo
com padrdes nacionais e/ou internacionais reconhecidos. (Redacao dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

VI - grades de referéncia e contrareferéncia pactuadas em nivel loco-regional com todos os componentes da RUE
e, quando houver, com o transporte sanitario;

VII - compromisso formal subscrito pelo responsavel legal de pelo menos 1 (um) dos hospitais integrantes da
grade de referéncia de que esse(s) estabelecimento(s) garante(m) a retaguarda hospitalar para a UPA 24h;
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VIII - Resolugao da Secretaria de Saude estadual, distrital ou municipal com a designagao do coordenador da
Coordenagao da Rede de Urgéncia, conforme a Portaria n® 2.048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002;

IX - declaragédo do gestor acerca da exclusividade de aplicagdo dos recursos financeiros repassados pela Unido
para implantacdo da UPA 24h, com garantia da execugéo desses recursos para este fim; e

X - Plano de Ag¢ao Regional de Atengao Integral as Urgéncias ou, na sua auséncia, compromisso formal do gestor
de que a nova UPA 24h estara inserida no citado Plano, quando da sua elaboragao.

§ 1° Além do disposto neste artigo, a proposta para implantagcdo da UPA 24h devera ser previamente submetida a
analise e aprovagao do Conselho de Saude do Municipio-sede da UPA 24h.

§ 2° O projeto de arquitetura para construgdo de UPA Nova devera ser submetido a aprovagdo do orgao de
vigilancia sanitaria local e atender as diretrizes e regras técnicas fixadas em Portaria especifica da SAS/MS.

§ 3° Excepcionalmente, para suprir o requisito previsto no inciso Il do "caput”, o ente federativo interessado
podera apresentar ao Ministério da Saude proposta de construgdo de UPA Nova cujo quantitativo populacional a ser
coberto seja menor que o da area de
abrangéncia de uma UPA Porte |, conforme definido no Anexo |, levando em consideragdo a analise dos seguintes
elementos:

| - extenséo territorial e densidade populacional;

Il - oferta de outros servigos de atendimento 24 (vinte e quatro) horas para a urgéncia e emergéncia no territério;
Il - quantitativo e duragao de variagao sazonal da populagéo do territério; e

IV - dados que comprovem a demanda reprimida de atendimento de urgéncia e emergéncia.

§ 4° Para fins do disposto no § 3°, a proposta devera ser previamente pactuada na CIB para posterior avaliagcao e
aprovacgao do Ministério da Saude.

Art. 14-A. Em situagbes excepcionais, quando requerido pelo ente federativo beneficiario e a critério da
CGUE/DAHU/SAS/MS, existindo disponibilidade orgamentaria, determinada UPA 24h habilitada para recebimento de
incentivo financeiro de investimento podera sofrer mudanga de porte, desde que devidamente atendidos os requisitos
previstos nesta Portaria para o novo porte. (Incluido pela PRT GM/MS n° 678 de 03.06.2015)

§ 1° No caso do "caput", a diferenga a maior ou a menor do valor do incentivo financeiro de investimento pela
mudanga de porte da UPA 24h sera compensada no repasse da parcela seguinte do incentivo financeiro de investimento
devido.

§ 2° Na hipdtese de inexisténcia de nova parcela de incentivo financeiro de investimento a ser recebida nos
termos do § 1°, nado sera admitida mudanca de porte, exceto em caso de prévia devolugdo pelo ente federativo
beneficiario dos valores a maior por ele recebidos ao Ministério da Saude.

Secao
Do Incentivo Financeiro de Investimento da UPA Ampliada

Art. 15. Os estabelecimentos de saude aptos a receber incentivo financeiro de investimento destinado a UPA
Ampliada s&o:

| - Policlinica;

Il - Pronto atendimento;

Il - Pronto socorro especializado;
IV - Pronto socorro geral; e

V - Unidades mistas.

Paragrafo unico. O destino do incentivo financeiro levara em conta a relevancia de cada servigo de urgéncia na
rede de atengao as urgéncias, considerando-se as responsabilidades assistenciais definidas e pactuadas com os demais
componentes dessa rede e o respectivo porte populacional, conforme disposto no Anexo I.
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Art. 16. A definicao do valor do incentivo financeiro de investimento considerara os ambientes a serem ampliados,
tendo como base o projeto arquitetdbnico minimo estabelecido para os trés Portes das UPA 24h, atendidos os requisitos
previstos nesta Portaria e as diretrizes e regras técnicas fixadas em manual a ser elaborado pela SAS/MS e
disponibilizado no sitio eletronico http://www.saude.gov.br/sas. (Redagéo dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

Art. 17. O proponente devera relacionar os ambientes a serem ampliados e os mobiliarios e equipamentos
necessarios para o funcionamento da UPA 24h, respeitando a area fisica minima definida para cada porte de UPA 24h e
a caracterizagao visual das unidades, conforme orientagdes técnicas disponiveis no portal do Ministério da Saulde, por
meio do sitio eletrdnico http://www.saude.gov.br/sas.

Art. 18. O incentivo financeiro de investimento destinado as UPA Ampliada observara os portes definidos no
Anexo |, na seguinte gradacgao:

| - UPA Ampliada Porte I: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor maximo de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo quinhentos mil reais) para ampliacdo, a depender da metragem, mobilidrios e equipamentos da UPA 24h
Ampliada;

Il - UPA Ampliada Porte II: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor maximo de R$ 2.500.000,00
(dois milhées e quinhentos mil reais) para ampliagéo, a depender da metragem, mobiliarios e equipamentos da UPA 24h
Ampliada; e

Il - UPA Ampliada Porte llI: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor maximo de R$ 3.500.000,00
(trés milhdes e quinhentos mil reais) para ampliagcédo, a depender da metragem, mobiliarios e equipamentos da UPA 24h
Ampliada.

Paragrafo unico. Caso o custo final da construgédo da edificagdo, dos mobiliarios e equipamentos seja superior ao
incentivo repassado pelo Ministério da Saude, a diferenga resultante devera correr por conta dos gestores locais e, em
caso de financiamento conjunto entre Estado e Municipio, devera ser pactuado na Comisséo Intergestores Bipartite
(CIB).

Art. 19. O incentivo financeiro de investimento para a UPA Ampliada sera repassado pelo Fundo Nacional de
Saude ao respectivo Fundo Estadual de Saude, Fundo de Saude do Distrito Federal ou Fundo Municipal de Saude em
duas parcelas, na forma definida a seguir:

| - primeira parcela, equivalente a 30% (trinta por cento) do valor total aprovado, sera repassada apds a
publicagdo de portaria especifica de habilitagao; e

Il - segunda parcela, equivalente a 70% (setenta por cento) do valor total aprovado, mediante a insergao no
SISMOB:

a) da respectiva ordem de inicio do servigo, assinada pelo gestor local e por profissional habilitado pelo CREA ou
CAU;

b) da declaragdo do gestor local que ateste possuir a documentagdo comprobatéria da ocupacédo pacifica e
regular do terreno, bem como o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade, a posse ou ao uso do imovel
relativo ao estabelecimento de saude a ser ampliado;

c) das fotos correspondentes as etapas de execugao da obra; e
d) das demais informagdes requeridas pelo SISMOB.

§ 1° O repasse da segunda parcela de que trata o inciso |l do "caput" apenas ocorrera apos aprovagao pelo
Ministério da Saude, por meio da Coordenagao-Geral de Urgéncia e Emergéncia (CGUE/DAE/SAS/MS), dos dados
inseridos no SISMOB pelo ente federativo beneficiario.

§ 2° O SISMOB encontra-se disponivel para acesso por meio do sitio eletrdnico http://www.fns.saude.gov.br.

§ 3° As fotos a serem inseridas no SISMOB deverdao estar em conformidade com o "Manual de Orientagdes
Basicas para Fotografar as Obras de Construgdo e Ampliagdo de UPA 24h", cujo acesso encontra-se disponivel no sitio
eletrdnico http://dab.saude.gov.br/sistemas/sismob/documentos.php.
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§ 4° A cessao de direitos referentes a posse ou ao uso do imovel relativo ao estabelecimento de salde devera ser
concedida ao ente federativo beneficiario pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, ressalvada a obediéncia a legislagao
prépria dos Estados, Distrito Federal e Municipios em sentido diverso. (Incluido pela PRT n® 1277/GM/MS de 26 de
junho de 2013).

Art. 20. Para a habilitagdo prevista no inciso | do art. 19, o ente federativo interessado devera cadastrar sua
proposta, previamente pactuada na CIB, perante o Ministério da Saude no SISMOB incluindo-se as seguintes
informagdes e documentos:

I - numero do SCNES referente ao estabelecimento de saude a ser ampliado;

Il - compromisso formal do respectivo gestor de prover a UPA 24h com equipe horizontal de gestédo do cuidado na
unidade, sendo de responsabilidade do gestor a definigdo de estratégias que visem garantir presenga médica, de
enfermagem, de pessoal técnico e de apoio administrativo nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da
semana, incluidos feriados e pontos facultativos, possibilitando o primeiro atendimento e a estabilizagdo de pacientes
acometidos por qualquer tipo de urgéncia;

Il - quantitativo populacional a ser coberto pela UPA 24h, devendo esse quantitativo ser compativel com os
respectivos Portes de UPA 24h estabelecidos no Anexo I;

IV - informacao da existéncia, na area de cobertura da UPA 24h, de SAMU 192 habilitado ou, na auséncia deste,
apresentagao de termo de compromisso de implantagcdo de SAMU dentro do prazo de implantagéo da UPA 24h;

V - informagao da cobertura da Atengéo Basica a Saude de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da populagao
do Municipiosede da UPA 24h ou apresentagao de termo de compromisso de implantagao dessa cobertura;

VI - compromisso e programacgao da implantagédo da classificagdo de risco no acolhimento dos usuarios na UPA
24h, de acordo com padrdes nacionais e/ou internacionais reconhecidos;

VII - grades de referéncia e contrareferéncia pactuadas em nivel loco-regional com todos os Componentes da
RUE, incluindo o transporte sanitario;

VIII - compromisso formal subscrito pelo responsavel legal de pelo menos 1 (um) dos hospitais integrantes da
grade de referéncia de que esse(s) estabelecimento(s) garante(m) a retaguarda hospitalar para a UPA 24h;

IX - Resolugédo da Secretaria de Saude, estadual, distrital ou municipal, com a designagdo do coordenador da
Coordenacgao da Rede de Urgéncia, conforme a Portaria n® 2.048/GM/MS, de 2002;

X - declaragdo do gestor acerca da exclusividade de aplicagdo dos recursos financeiros repassados pela Unido
para implantacdo da UPA 24h, com garantia da execugéo desses recursos para este fim; e

XI - Plano de Agao Regional de Atengao Integral as Urgéncias ou, na sua auséncia, compromisso formal do gestor
de que a UPA 24h estara inserida no citado Plano quando da sua elaboragéo.

§ 1° Além do disposto neste artigo, a proposta para ampliagdo do estabelecimento de saude para se constituir
UPA 24h devera ser previamente submetida a andlise e aprovagdo do Conselho de Saude do Municipio-sede do
estabelecimento.

§ 2° Excepcionalmente, para suprir o requisito previsto no inciso Ill do "caput", o ente federativo interessado
podera apresentar ao Ministério da Saude proposta de ampliagado de estabelecimento de salude para se constituir UPA
Ampliada cujo quantitativo populacional a ser coberto seja menor que o da area de abrangéncia de uma UPA Porte |,
conforme definido no Anexo I, levando-se em consideragdo a analise dos seguintes elementos:

| - extenséo territorial e disperséo populacional;

Il - oferta de outros servicos de atendimento 24 (vinte e quatro) horas para a urgéncia e emergéncia no territério;
Il - quantitativo e duragao de variagao sazonal da populagéo do territorio; e

IV - dados que comprovem a demanda reprimida de atendimento de urgéncia e emergéncia.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, a proposta devera ser previamente pactuada na CIB para posterior avaliagéo e
aprovagao do Ministério da Saude.

Secao lll
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Dos Prazos para Conclusao da Obra e Inicio do Funcionamento das UPA Nova e Ampliada

Art. 21. Os entes federativos que forem contemplados com financiamento previsto nos termos desta Portaria a
partir do ano de 2013 ficam sujeitos ao cumprimento dos seguintes prazos para execugao e conclusdo das obras e inicio
do efetivo funcionamento da unidade:

| - no caso de UPA 24h Nova:

a) 9 (nove) meses, a contar da data do pagamento da primeira parcela do incentivo financeiro no respectivo fundo
de saude, para apresentar os documentos necessarios ao recebimento da segunda parcela do incentivo financeiro;
(Prazo prorrogado até 31.12.2014 pela PRT GM/MS n° 1.379 de 03.07.2014)

b) 18 (dezoito) meses, a contar da data do pagamento da primeira parcela do incentivo financeiro no respectivo
fundo de saude, para conclusao da obra; e

c) 90 (noventa) dias, a contar da data do pagamento dos recursos relativos a terceira parcela do incentivo
financeiro, para inicio do funcionamento da unidade; e

Il - no caso de UPA 24h Ampliada:

a) 9 (nove) meses, a contar da data do pagamento da primeira parcela do incentivo financeiro no respectivo fundo
de salde, para apresentar os documentos necessarios ao recebimento da segunda parcela do incentivo financeiro;
(Prazo prorrogado até 31.12.2014 pela PRT GM/MS n° 1.379 de 03.07.2014)

b) 18 (dezoito) meses, a contar da data do pagamento da primeira parcela do incentivo financeiro, para conclusao
da obra; e

¢) 90 (noventa) dias, apds a conclusado da obra, para inicio do funcionamento da unidade. (Prazo prorrogado até
30.06.2014 pela PRT GM/MS n° 252 de 18.02.2014)

§ 1° Os documentos exigidos nos termos dos incisos | e Il do "caput" sdo aqueles previstos nas Sec¢des | e Il do
Capitulo 1l desta Portaria e para a qual foi habilitado o ente federativo para recebimento e aplicagdo do incentivo
financeiro.

§ 2° O cumprimento dos prazos de que tratam os incisos | e Il do "caput" independe da necessidade de
recebimento de eventuais outras parcelas referentes ao incentivo financeiro em execugao.

Art. 22. Os Estados, Distrito Federal e Municipios sao responsaveis pela continua atualizagdo das informagdes no
SISMOB no minimo uma vez a cada 60 (sessenta) dias, responsabilizando-se, ainda, pela veracidade e qualidade dos
dados fornecidos, quais sejam:

| - informagdes relativas ao estabelecimento, ao imovel, ao projeto e a contratagao;
Il - informagdes relativas a execugéo fisica da obra, incluindo- se fotos; e

Il - informagdes relativas a conclusao da obra, incluindo-se fotos.

Paragrafo unico. Na hipotese de inexisténcia de modificacdo das informag¢des descritas neste artigo até 60
(sessenta) dias apds a ultima inser¢do de dados, o ente federativo ainda assim fica obrigado a acessar o SISMOB para
registro dessa atividade pelo préprio sistema informatizado.

Art. 23. Caso o SISMOB nao seja acessado e atualizado pelo menos uma vez durante um periodo de 60
(sessenta) dias consecutivos pelo ente federativo beneficiario, a Secretaria de Atengao a Saude (SAS/MS) providenciara
a suspensao do repasse a ele de recursos financeiros de ampliagao e constru¢cdo de UPA.(Redacéo dada pela PRT
MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

Paragrafo Unico. Regularizada a causa que ensejou a suspensao do repasse de recursos financeiros de que trata
o "caput", o Fundo Nacional de Saude providenciara a regularizagao das transferéncias dos recursos.
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Art. 24. Na hipotese de descumprimento dos prazos definidos no art. 21, a SAS/MS notificara o gestor de saude,
para que, em até 15 (quinze) dias, apresente justificativa.

§ 1° A SAS/MS tera 15 (quinze) dias para analisar a justificativa apresentada e cientificar o interessado quanto a
sua manifestagéo, a qual podera ser de:

| - aceitagao da justificativa; ou
Il - ndo aceitacéo da justificativa.

§ 2° Em caso de aceitagao da justificativa, sera concedido prazo de 30 (trinta) dias, improrrogavel, para que o
gestor de saude efetive a medida considerada em situagao irregular por descumprimento de prazo para sua execugao.

§ 3° Em caso de nédo aceitagdo ou de ndo apresentacéo da justificativa pelo gestor de saude, a SAS/MS elaborara
relatério circunstanciado com descri¢do dos fatos ocorridos e a indicagdo das eventuais irregularidades na execug¢éo do
programa e o encaminhara ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) para realizagédo de auditoria.

§ 4° Além do disposto no § 3°, o ente federativo beneficiario estara sujeito:

| - a devolugdo imediata dos recursos financeiros repassados, acrescidos da corregdo monetaria prevista em lei,
mas apenas em relagédo aos recursos que foram repassados pelo Fundo Nacional de Saude para o respectivo fundo de
saude e nao executados no ambito do programa; e

Il - ao regramento disposto na_Lei Complementar n® 141, de 3 de janeiro de 2012, e no Decreto n® 7.827, de 16 de
outubro de 2012, em relagdo aos recursos financeiros que foram repassados pelo Fundo Nacional de Saude para o
respectivo fundo de saude e executados parcial ou totalmente em objeto diverso ao originalmente pactuado.

Art. 25. O monitoramento de que trata esta Portaria ndo dispensa o ente federativo beneficiario de comprovagao
da aplicagao dos recursos financeiros percebidos por meio do Relatério Anual de Gestao (RAG).

Art. 26. Com o término da construgdo ou ampliagdo da unidade e inicio de funcionamento como UPA Nova ou
UPA Ampliada, o ente federativo beneficiario assumira a manutencgéo preventiva do referido estabelecimento de salde
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos como condigéo para continuar no Programa e, depois desse prazo, para receber
eventuais novos recursos financeiros.

Art. 27. Como condigéo para continuar apto ao financiamento e receber eventuais novos recursos financeiros, o
ente federativo beneficiario devera informar o inicio, andamento, conclusdo e posteriores manutencoes preventivas da
obra, incluindo-se dados referentes ao projeto, contratagéo, localizacao geografica, fotos anteriores ao inicio da obra,
fotos correspondentes as etapas de execugao da obra e demais informacgdes requeridas pelo SISMOB.

Art. 28. O ente federativo que estiver em situagéo de irregularidade nos termos dos arts. 23 e 24 podera participar
do processo de pré-selegdo para obter financiamento de novas UPA Nova e Ampliada, porém para participar do
processo de selegdo de novas propostas e estar apto a habilitagdo devera atender os seguintes requisitos:

| - estar com todas as obras em curso de UPA Nova, Ampliada e/ou Reformada monitoradas e com informagdes
atualizadas no SISMOB; e

Il - estar com prazos de cumprimento das obras em curso de UPA Nova, Ampliada e/ou Reformada em situagao
regular perante o Ministério da Saude.

§ 1° Para fins do disposto no "caput", as obras em curso de UPA Reformada sdo aquelas custeadas com incentivo
financeiro previsto no regramento vigente sobre a matéria.

§ 2° Para fins do disposto no "caput", as obras em curso de UPA Nova e UPA Ampliada sao aquelas custeadas
com incentivo financeiro previsto nesta Portaria e nas Portarias n° 1.020/GM/MS, de 13 de maio de 2009, e n°
1.171/GM/MS, de 5 de junho de 2012.

Art. 29. As despesas para construgao, ampliagcdo e aquisicdo de mobiliarios e equipamentos da UPA 24h sao de
responsabilidade compartilhada, de forma tripartite, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A complementagdo dos recursos financeiros repassados pelo Ministério da Saude é de
responsabilidade conjunta dos Estados e dos Municipios, em conformidade com a pactuagao estabelecida na respectiva
CiB.

Secgao IV
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Do Incentivo Financeiro para Custeio Mensal das UPA Nova e Ampliada

Art. 30. O incentivo financeiro de custeio mensal de que trata o inciso Il do art. 10 se destina ao custeio mensal
das UPA Nova e UPA Ampliada.

Paragrafo Unico. O recebimento e o valor do incentivo financeiro de que trata este artigo ficarao condicionados a
habilitagdo e a qualificagdo da UPA 24h interessada, nos termos definidos nesta Segao.

Art. 31. As despesas de custeio mensal da UPA 24h sdo de responsabilidade compartilhada, de forma tripartite,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A complementagao dos recursos financeiros repassados pelo Ministério da Saude para o custeio
mensal da UPA 24h é de responsabilidade conjunta dos Estados e dos Municipios, em conformidade com a pactuagao
estabelecida na respectiva CIB.

Subsecéo |
Do Incentivo Financeiro de Custeio Mensal para UPA Nova

Art. 32. Para custeio mensal de UPA Nova, o Ministério da Salde repassara o valor mensal a seguir discriminado:
| - Para UPA Nova habilitada, o custeio sera de:
a) R$ 100.000,00 (cem mil reais) para UPA Porte ;
b) R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais) para UPA Porte Il; e
c) R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para UPA Porte lIl; e
Il - Para UPA Nova habilitada e qualificada, o custeio sera de:
a) R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais) para UPA Porte I;
b) R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para UPA Porte II; e
c) R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para UPA Porte lII.

Subsecao Il

Do Incentivo Financeiro de Custeio Mensal para UPA Ampliada

Art. 33. Para custeio mensal das UPA Ampliada, habilitadas e qualificadas, o Ministério da Saude repassara o
valor mensal a seguir discriminado:

| - R$ 100.000,00 (cem mil reais) para UPA Porte |;
Il - R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais) para UPA Porte IlI; e
[l - R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para UPA Porte Il
Subsecao llI
Da Habilitagao

Art. 34. A habilitagdo da UPA 24h para recebimento de recursos financeiros de custeio mensal requer a
apresentagao dos seguintes documentos e informagdes:

| - declaragdao de efetivo funcionamento da UPA 24h, incluindo- se a informacdo da data de inicio do
funcionamento em conformidade com as regras definidas para UPA 24h;

Il - declaragdo de equipamentos instalados na UPA 24h nos termos desta Portaria e das diretrizes e regras
técnicas fixadas em Portaria especifica da SAS/MS;

Il - relagdo nominal de recursos humanos em atuagéo na UPA 24h; e

IV - nimero de cadastro da unidade no SCNES.
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Paragrafo unico. Os documentos de que trata este artigo deverao ser apresentados ao Ministério da Saude por
meio do Sistema
de Proposta de Projetos Fundo a Fundo, disponivel no sitio eletrénico http://www.fns.saude.gov.br.

Art. 35. O processo de habilitagdo obedecera ao seguinte fluxo:

| - 0 gestor encaminhara oficio ao Ministério da Saude com solicitagao de visita técnica na unidade pelo Ministério
da Saude;

Il - realizagao de visita técnica na unidade pelo Ministério da Saude, com emissdo de parecer técnico conclusivo;
Il - analise e aprovagao pelo Ministério da Saude da documentagao apresentada;

IV - publicagdo de portaria especifica de habilitagdo da UPA 24h para fins de torna-la apta ao recebimento do
respectivo incentivo financeiro de custeio mensal.

§ 1° A Portaria especifica de habilitagdo de que trata o inciso IV do "caput" sera publicada independentemente da
realizagao prévia da visita técnica na unidade pelo Ministério da Salde e emissao de parecer técnico conclusivo de que
trata o inciso Il do "caput", observando-se o cumprimento prévio dos demais requisitos previstos nos arts. 34 e 35.
(Redacao dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

§ 2° A realizagao da visita técnica na unidade pelo Ministério da Saude, e emissao de parecer técnico conclusivo
de que trata o inciso Il do "caput", devera ser realizada no prazo até 60 (sessenta) dias apds a publicagdo da portaria
especifica de habilitagdo de que trata o inciso IV do "caput. (Redacao dada pela PRT MS/GM n°® 104 de 15.01.2014)

Art. 36. No caso de habilitagdo de UPA Nova, o pagamento do custeio mensal ocorrera a partir da data do inicio
do efetivo funcionamento da UPA 24 horas informado pelo gestor de satde nos termos do inciso | do art. 34, desde que
obedecidos os critérios para funcionamento da UPA 24hs nos termos desta Portaria.

§ 2° Apo6s a realizagdo da visita técnica pelo Ministério da Saude de que trata o § 2° do art. 35 e constatada
irregularidade no funcionamento da UPA 24h, o repasse de recursos de custeio mensal sera suspenso automaticamente
pelo Departamento de Regulacédo, Controle e Avaliagdo (DRAC/SAS/MS), apés comunicagédo da Coordenagao-Geral de
Urgéncia e Emergéncia (CGUE/DAHU/SAS/MS).(Redacgéo dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

§ 3° Regularizada a causa que ensejou a suspensdo do repasse de recursos financeiros de que trata o § 2°,
atestada apds nova visita técnica na unidade pelo Ministério da Saude, solicitada pelo gestor local, o Fundo Nacional de
Saude providenciara a regularizagao das transferéncias dos recursos a contar da data da nova
visita.

S de 15.01.2014)

encontre-apenas-habilitada. (Revogado pela PRT n° 104/GM/M
Subsecéo IV

Da Qualificacéo
Art. 38. A qualificacdo da UPA 24h requer a apresentagao dos seguintes documentos e informacgdes:

| - comprovagao da cobertura do SAMU 192 através da portaria de habilitagao publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) ou termo de garantia assinado pelo gestor de existéncia de servigo de atendimento equivalente ao realizado pelo
SAMU 192;

Il - comprovagao do desenvolvimento de atividades de educagédo permanente por iniciativa prépria ou por meio de
cooperagao;
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Il - informacao da cobertura da Atencédo Basica a Saude de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da populagéo
do Municipiosede da UPA 24h que nao devera ser menor ao apresentado na data de habilitagao;

IV - apresentagao de relatério(s) padronizado(s) de visita(s) técnica(s) realizada(s) pelo Ministério da Saude que
ateste(m): (Redacao dada pela PRT MS/GM n°® 104 de 15.01.2014)

a) a padronizagao visual da unidade de acordo com a Portaria n°® 2.838/GM/MS, de 2011;

b) o efetivo funcionamento da grade de referéncia e contrareferéncia instituida nas Centrais de Regulagéo;
c¢) implantagao de protocolos de atendimento clinico, de classificagao de risco e de procedimentos administrativos;
d) Relatério de Agravos de Notificagdo Compulséria, conforme regras definidas pelo Ministério da Saude;

V - documento do gestor que ateste a conformidade do servico prestado pela UPA 24h em relagdo as normas
sanitarias vigentes; e

VI - Plano de Agao Regional de Atengao Integral as Urgéncias ou, na sua auséncia, compromisso formal do gestor
de que a UPA 24h estara inserida no Plano quando da sua elaboragao.

Art. 39. O processo de qualificagdo obedecera o seguinte fluxo:

| - o0 gestor encaminhara ao Ministério da Saude as informagdes e os documentos descritos no art. 38 por meio do
Sistema de Proposta de Projetos Fundo a Fundo, disponivel no sitio eletrdnico http:// www.fns.saude.gov.br;

Il - realizag&o obrigatéria de visita técnica na unidade pelo Ministério da Saude, com emissdo de parecer técnico
conclusivo;

Il - analise e aprovagao pelo Ministério da Saude da documentagao apresentada; e

IV - publicagao de portaria especifica do Ministro de Estado da Saude que declare o estabelecimento de saude
como UPA 24h qualificada, com vigéncia da qualificagédo retroativa a data da visita técnica.(Redacaéo dada pela PRT
MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

Paragrafo unico. A qualificagcdo sera valida por 2 (dois) anos, podendo ser renovada mediante novo processo de
avaliagao.

Subsecdo V
Das Disposi¢des Gerais

Art. 40. O recebimento do incentivo financeiro de custeio mensal para UPA Ampliada exige que a unidade se
encontre qualificada.

Art. 41. O recebimento do incentivo financeiro de custeio mensal para UPA Nova exige apenas que a unidade se
encontre habilitada.

Art. 42. O incentivo financeiro para custeio mensal também sera concedido para estabelecimentos de saude
edificados, equipados e em funcionamento com recursos financeiros proprios dos Estados, Distrito Federal e Municipios
na hipétese de funcionarem nos termos das regras aplicaveis as UPA 24h definidas pelo Ministério da Saude.

§ 1° Para recebimento do incentivo financeiro de que trata este artigo, o ente federativo interessado devera
encaminhar oficio ao Ministério da Saude com os seguintes documentos e informagoes:

| - nimero do cadastro SCNES; e

Il - cépia integral do projeto arquitetbnico, contendo memorial descritivo, aprovado pelo érgéo de vigilancia
sanitaria local e que demonstre a data em que o estabelecimento de salude passou a atender as regras aplicaveis as
UPA 24h definidas pelo Ministério da Saude.

§ 2° A partir do recebimento do oficio de que trata o § 1°, o Ministério da Saude realizara visita técnica no
estabelecimento de saude para sua avaliagao e classificagdo, com emissao de parecer conclusivo.
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§ 3° O incentivo financeiro de que trata este artigo sera devido retroativamente a data da visita técnica de que
trata o § 2°, se o parecer conclusivo também previsto naquele dispositivo for favoravel. (Redagéo dada pela PRT MS/GM
n° 104 de 15.01.2014)

Art. 47. Os entes federativos que tiveram projetos habilitados até o ano de 2012 para financiamento de UPA Nova
e UPA Ampliada nos termos das Portarias n° 1.020/GM/MS, de 2009, e/ou n® 1.171/GM/MS, de 2012, seguirdo as regras
previstas neste Capitulo.

Secao |
Dos Projetos Habilitados para Financiamento de UPA Nova e UPA

Ampliada nos termos da Portaria n® 1.020/GM/MS, de 13 de maio de 2009

Art. 48. A UPA 24h financiada nos termos da_Portaria n° 1.020/GM/MS, de 2009, deve atender as diretrizes
fixadas conforme Capitulo | desta Portaria para sua organizagao e funcionamento no dmbito do SUS.

Art. 49. Os valores dos recursos financeiros a serem destinados pelo Ministério da Saude a titulo de investimento
para o incentivo a implantacdo de UPA Nova e UPA Ampliada observardo os portes definidos no anexo |, na seguinte
gradacdo: (Redagéo dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

| - UPA Porte I: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor maximo de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil reais);

Il - UPA Porte II: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor maximo de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais); e

Il - UPA Porte lll: recurso de incentivo financeiro de investimento no valor maximo de R$ 2.600.000,00 (dois
milhdes e seiscentos mil reais).

§ 1° O incentivo de que trata o "caput" diz respeito ao valor maximo a ser repassado pelo Ministério da Saude
para implantagdo das respectivas unidades, compreendendo a area fisica e mobiliario, materiais permanentes e
equipamentos minimos, de acordo com o respectivo porte, conforme definido neste Capitulo.

§ 2° Caso o custo final da obra e da aquisicdo dos bens seja superior ao incentivo financeiro repassado pelo
Ministério da Saude, a diferenga resultante devera correr por conta dos gestores locais conforme pactuado na CIB.

Art. 50. O repasse dos recursos financeiros sera realizado pelo Fundo Nacional de Saude ao respectivo Fundo
Estadual de Saude, Fundo de Saude do Distrito Federal ou Fundo Municipal de Saude na forma abaixo definida:

| - primeira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, ap6s a publicacdo da portaria
especifica de habilitagao;

Il - segunda parcela, equivalente a 65% (sessenta e cinco) do valor total aprovado, mediante a apresentacéo dos
seguintes documentos e informagdes:

a) da respectiva ordem de inicio do servigo, assinada por profissional habilitado pelo CREA ou CAU, ratificada
pelo gestor local; e

b) das fotos correspondentes as etapas de execugao da obra; e

Il - terceira parcela, equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total aprovado, mediante a apresentagéo
dos seguintes documentos e informagdes: (Estabelecido o prazo de 9 (nove) meses,contado da data de emisséo e
insercdo da Ordem de Inicio de Servigo no sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude pela PRT GM/MS n°® 993 de
20.05.2014)

a) do respectivo atestado de conclusdo da edificagdao da unidade, assinado pelo gestor local e por profissional
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habilitado pelo CREA ou CAU; e
b) das fotos correspondentes as etapas de execugdo e a concluséo da obra.

§ 1° O repasse da segunda e terceiras parcelas de que tratam os incisos Il e lll do "caput" apenas ocorrera apos
aprovacgao pelo Ministério da Saude, por meio da Coordenagéo-Geral de Urgéncia e Emergéncia (CGUE/DAE/SAS/MS),
dos dados e informagbes apresentados pelo ente federativo beneficiario.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos Il e Il do art. 50:

| - a ordem de inicio do servigo e o atestado de conclusdo da edificagdo da unidade, assinada por profissional
habilitado pelo CREA ou CAU, ratificada pelo gestor local, devera ser inserida no Sistema de Transferéncias Fundo a
Fundo do Fundo Nacional de Saude, cujo acesso encontra-se disponivel no sitio eletrénico http://www.fns.saude.gov.br;
e

Il - as fotos correspondentes as etapas de execucdo e a conclusdo da obra deverao ser inseridas no SISMOB,
além das demais informagdes requeridas por esse sistema.

§ 3° As fotos a serem inseridas no SISMOB deverdao estar em conformidade com o "Manual de Orienta¢des
Basicas para Fotografar as Obras de Construgédo e Ampliagdo de UPA 24h", cujo acesso encontra-se disponivel no sitio
eletronico http://dab.saude. gov. br/ sistemas/ sismob/ documentos. php.

Art. 51. Os entes federativos com projetos habilitados nos termos da Portaria n° 1.020/GM/MS, de 2009, ficam
sujeitos ao cumprimento dos seguintes prazos para execugao e conclusdo das obras e inicio de efetivo funcionamento
das unidades:

I - 9 (nove) meses, a contar da data de publicagdo desta Portaria, para apresentar os documentos e informagdes
necessarios ao
recebimento da segunda parcela do incentivo financeiro; (Prazo prorrogado até 31.07.2014 pela PRT GM/MS n° 993 de
20.05.2014)

Il - 18 (dezoito) meses, a contar da data de publicagdo desta Portaria, para conclusdo da obra e inser¢ao dos
documentos e informagdes no Sistema de Transferéncias Fundo a Fundo e no SISMOB; e

Il - 90 (noventa) dias, apds o recebimento da terceira parcela do incentivo financeiro, para inicio do
funcionamento da unidade; (Prazo até 30.06.2014 pela PRT GM/MS n°® 252 de 18.02.2014) e

§ 1° Os documentos e informacdes exigidos nos termos dos incisos | e Il do "caput" s&o aqueles previstos nos
incisos Il e Il do art. 50.

§ 2° O cumprimento dos prazos de que tratam os incisos | e Il do "caput" independe da necessidade de
recebimento de eventuais outras parcelas referentes ao incentivo financeiro em execugao.

§ 3° Os prazos de que tratam os incisos | e Il do "caput" serdo imediatamente aplicados a contar da data de
publicacdo desta Portaria considerando-se o estagio de execugéao e conclusao da obra.

§ 4° Para as obras ja concluidas ou a serem concluidas até 30 de setembro de 2013, o prazo final para o inicio de
funcionamento da unidade é 31 de margo de 2014. (Redacéo dada pela PRT n°® 1277/GM/MS de 26 de junho de 2013).

Art. 52. Os Estados, Distrito Federal e Municipios sdo responsaveis pela continua atualizagdo das informagdes no
SISMOB no minimo uma vez a cada 60 (sessenta) dias, responsabilizando-se, ainda, pela veracidade e qualidade dos
dados fornecidos, quais sejam:

| - informagdes relativas ao estabelecimento, ao imével, ao projeto e a contratagéo;
Il - informacdes relativas a execucgao fisica da obra, incluindo- se fotos; e
Il - informagdes relativas a conclusdo da obra, incluindo-se fotos.

Paragrafo Unico. Na hipétese de inexisténcia de modificacdo das informagdes descritas neste artigo até 60
(sessenta) dias apods a ultima insergao de dados, o ente federativo ainda assim fica obrigado a acessar o SISMOB para
registro dessa atividade pelo proprio sistema informatizado.
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Art. 53. Caso o SISMOB nao seja acessado e atualizado pelo menos uma vez durante um periodo de 60
(sessenta) dias consecutivos pelo Municipio beneficiario da UPA 24h, a SAS/MS providenciara a suspensao do repasse
a ele de recursos financeiros de reforma, ampliagdo e construgdo de UPA pelo Ministério da Saude.(Redagéo dada pela
PRT MS/GM n°® 104 de 15.01.2014)

Paragrafo unico. Regularizada a causa que ensejou a suspensao do repasse de recursos financeiros de que trata
o "caput", o Fundo Nacional de Saude providenciara a regularizagédo das transferéncias dos recursos.

Art. 54. Na hipotese de descumprimento dos prazos definidos no art. 51, a SAS/MS notificara o gestor de saude,
para que, em até 15 (quinze) dias, apresente justificativa.

§ 1° A SAS/MS tera 15 (quinze) dias para analisar a justificativa apresentada e cientificar o interessado quanto a
sua manifestagao, a qual podera ser de:

| - aceitagao da justificativa; ou
Il - ndo aceitacdo da justificativa.

§ 2° Em caso de aceitagao da justificativa, sera concedido prazo de 30 (trinta) dias, improrrogavel, para que o
gestor de saude efetive a medida considerada em situagao irregular por descumprimento de prazo para sua execugao.

§ 3° Em caso de nédo aceitagdo ou de ndo apresentacao da justificativa pelo gestor de saude, a SAS/MS elaborara
relatério circunstanciado com descri¢do dos fatos ocorridos e a indicagdo das eventuais irregularidades na execugéo do
programa e o encaminhara ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) para realizagédo de auditoria.

§ 4° Além do disposto no § 3°, o ente federativo beneficiario estara sujeito:

| - a devolugdo imediata dos recursos financeiros repassados, acrescidos da corregdo monetaria prevista em lei,
se 0s mencionados recursos foram repassados pelo Fundo Nacional de Saude até 31 de dezembro de 2012 para o
respectivo fundo de salde e ndo executados ou executados total ou parcialmente em objeto diverso ao originalmente
pactuado;

Il - a devolugéo imediata dos recursos financeiros repassados, acrescidos da corre¢ao monetaria prevista em lei,
mas apenas em relagdo aos recursos que foram repassados pelo Fundo Nacional de Saude a partir de 1° de janeiro de
2013 para o respectivo fundo de saude e ndo executados no ambito do programa; e

Il - ao regramento disposto na Lei Complementar n® 141, de 3 de janeiro de 2012, e no Decreto n® 7.827, de 16
de outubro de 2012, em relag&o aos recursos financeiros que foram repassados pelo Fundo Nacional de Saude a partir
de 1° de janeiro de 2013 para o respectivo fundo de saude e executados parcial ou totalmente em objeto diverso ao
originalmente pactuado.

Art. 55. O monitoramento de que trata esta Portaria ndo dispensa o ente federativo beneficiario de comprovagao
da aplicagdo dos recursos financeiros percebidos por meio do Relatério Anual de Gestao (RAG).

Art. 56. Com o término da construgdo ou ampliagdo da unidade e inicio de funcionamento como UPA Nova ou
UPA Ampliada, o ente federativo beneficiario assumira a manutencao preventiva do referido estabelecimento de saude
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos como condigdo para continuar no Programa e, depois desse prazo, para receber
eventuais novos recursos financeiros.

Art. 57. Como condigdo para continuar apto ao financiamento e receber eventuais novos recursos financeiros, o
ente federativo beneficiario devera informar o inicio, andamento, conclusdo e posteriores manutengbes preventivas da
obra, incluindo-se dados referentes ao projeto, contratagéo, localizagao geografica, fotos anteriores ao inicio da obra,
fotos correspondentes as etapas de execugéo da obra e demais informagdes requeridas pelo SISMOB.

Art. 58. O ente federativo que estiver em situagéo de irregularidade nos termos dos arts. 53 e 54 podera participar
do processo de pré-selegdo para obter financiamento de novas UPA Nova e Ampliada, porém para participar do
processo de selegdo de novas propostas e estar apto a habilitagdo devera atender os seguintes requisitos:

| - estar com todas as obras em curso de UPA Nova, Ampliada e/ou Reformada monitoradas e com informacoes
atualizadas no SISMOB; e
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Il - estar com prazos de cumprimento das obras em curso de UPA Nova, Ampliada e/ou Reformada em situagao
regular perante o Ministério da Saude.

§ 1° Para fins do disposto no "caput", as obras em curso de UPA Reformada sdo aquelas custeadas com incentivo
financeiro previsto no regramento vigente sobre a matéria.

§ 2° Para fins do disposto no "caput", as obras em curso de UPA Nova e UPA Ampliada sao aquelas custeadas
com incentivo financeiro previsto nesta Portaria e nas Portarias n° 1.020/GM/MS, de 2009, e n° 1.171/GM/MS, de 2012.

Art. 59. A UPA 24h financiada nos termos da Portaria n® 1.020/GM/MS, de 2009, recebera incentivo financeiro de
custeio mensal para execugdo de suas atividades.

Paragrafo unico. O ente federativo interessado devera atender, no que couber, as regras previstas na Segao IV do
Capitulo Il desta Portaria para fins de recebimento do incentivo financeiro de custeio mensal de que trata este artigo.

Art. 60. As despesas para construgdo, aquisicao de mobiliarios e equipamentos e custeio mensal da UPA 24h sao
de responsabilidade compartilhada, de forma tripartite, entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A complementagdo dos recursos financeiros repassados pelo Ministério da Saude é de
responsabilidade conjunta dos Estados e dos Municipios, em conformidade com a pactuagao estabelecida na respectiva
CiB.

Secao
Dos Projetos Habilitados para Financiamento de UPA Nova e UPA

Ampliada nos termos da Portaria n°® 1.171/GM/MS, de 5 de junho de 2012

Art. 61. A UPA 24h financiada nos termos da_Portaria n°® 1.171/GM/MS, de 2012, deve atender as diretrizes
fixadas conforme Capitulo | desta Portaria para sua organizagao e funcionamento no &mbito do SUS.

15.01.2014)

Art. 62. Para os fins do disposto nesta Segao, consideram-se as seguintes defini¢gdes:

I - UPA Nova: UPA 24h a ser construida com recursos do incentivo financeiro de investimento de que trata a
Portaria n® 1.171/GM/MS, de 2012;

Il - UPA Ampliada: UPA 24h a ser constituida a partir de acréscimo de area a estabelecimentos de saude ja
existentes e cadastrados no Sistema do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) com recursos da
Portaria n® 1.171/GM/MS, de 2012; e

Il - Gestor: Chefe do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal ou Secretario de Saude estadual, distrital ou
municipal.

Subsecéo |

Do Incentivo Financeiro de Investimento da UPA Nova nos termos da Portaria n® 1.171/GM/MS, de 5 de junho de 2012

Art. 63. O incentivo financeiro de investimento destinado as UPA Nova observara os portes definidos nos termos
do Anexo |, na seguinte gradacao:

| - UPA Nova Porte | - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil reais) para construgdo de novas UPA 24h;

Il - UPA Nova Porte Il - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais) para construgdo de novas UPA 24h; e

[l - UPA Nova Porte Il - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 2.600.000,00 (dois milhGes
e seiscentos mil reais) para construgao de novas UPA 24h.

Paragrafo Unico. Caso o custo final da obra seja superior ao incentivo repassado pelo Ministério da Saude, a
diferenga resultante devera correr por conta dos gestores locais conforme pactuado na CIB.
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Art. 64. O incentivo financeiro de investimento para UPA Nova sera repassado pelo Fundo Nacional de Saude ao
respectivo Fundo Estadual de Saude, Fundo de Saude do Distrito Federal ou Fundo Municipal de Saude em trés
parcelas, na forma definida a seguir:

| - primeira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, sera repassada apds a publicagéo
da portaria especifica de habilitagao;

Il - segunda parcela, equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor total aprovado, mediante a apresentagéo dos
seguintes documentos e informacgdes:

a) da respectiva ordem de inicio do servigo, assinada pelo gestor local e por profissional habilitado pelo CREA ou
CAU; e

b) da declaracdo do gestor local que ateste possuir a documentagdo comprobatéria da ocupacao pacifica e
regular do terreno, bem como o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade, a posse ou ao uso do imével onde
sera implantada a nova UPA 24h;

c) das fotos correspondentes as etapas de execugao da obra; e

Il - terceira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, apds a concluséo da edificagcao da
unidade e a apresentagdo dos seguintes documentos e informacgdes:(Estabelecido o prazo de 9 (nove) meses, contado
da data de emissdo e inser¢cdo da Ordem de Inicio de Servico no sitio eletrébnico do Fundo Nacional de Saude pela PRT
GM/MS n° 993 de 20.05.2014)

a) do respectivo atestado de conclusdo da edificagao da unidade, assinado pelo gestor local e por profissional
habilitado pelo CREA ou CAU; e

b) das fotos correspondentes as etapas de execugéo e a concluséo da obra.

§ 1° O repasse da segunda e terceiras parcelas de que tratam os incisos Il e lll do "caput" apenas ocorrera apos
aprovacgao pelo Ministério da Saude, por meio da Coordenagéo-Geral de Urgéncia e Emergéncia (CGUE/DAE/SAS/MS),
dos documentos e informacdes apresentados pelo ente federativo beneficiario.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos Il e Il do art. 64:

| - a ordem de inicio do servigo e o atestado de conclusao da edificagdo da unidade, assinada por profissional
habilitado pelo CREA ou CAU, ratificada pelo gestor local, e a declaracao do gestor local que ateste possuir a
documentacdo comprobatdria da ocupagédo pacifica e regular do terreno, bem como o exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade, a posse ou ao uso do imovel onde sera implantada a nova UPA 24h deverao ser inseridas no
Sistema de Transferéncias Fundo a Fundo do Fundo Nacional de Saude; e

Il - as fotos correspondentes as etapas de execugdo e a conclusdo da obra deverao ser inseridas no SISMOB,
além das demais informagdes requeridas por esse sistema.

§ 3° As fotos a serem inseridas no SISMOB deverdo estar em conformidade com o "Manual de Orientagdes
Basicas para Fotografar as Obras de Construgdo e Ampliagdo de UPA 24h", cujo acesso encontra-se disponivel no sitio
eletrénico http://dab.saude.gov.br/sistemas/sismob/documentos.php.

§ 4° A cessao de direitos referentes a posse ou ao uso do imovel relativo ao estabelecimento de salde devera ser
concedida ao ente federativo beneficiario pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, ressalvada a obediéncia a legislagao
propria dos Estados, Distrito Federal e Municipios em sentido diverso. (Inluido pela PRT n° 1.277/GM/MS de 26 de junho
de 2013).

Subsecao Il

Do Incentivo Financeiro de Investimento da UPA Ampliada nos termos da Portaria n® 1.171/GM/MS, de 5 de junho de
2012

Art. 65. Os estabelecimentos de salude aptos a receber incentivo financeiro de investimento destinado a UPA
Ampliada nos termos da Portaria n® 1.171/GM/MS, de 2012, sao:

| - Policlinica;

Il - Pronto atendimento;
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Il - Pronto socorro especializado;
IV - Pronto socorro geral; e

V - Unidades mistas.

Paragrafo unico. O destino do incentivo financeiro levara em conta a relevancia de cada servigo de urgéncia na
rede de atengao as urgéncias, considerando-se as responsabilidades assistenciais definidas e pactuadas com os demais
componentes dessa rede e o respectivo porte populacional, conforme disposto no anexo |.(Redagdo dada pela PRT

MS/GM n°® 104 de 15.01.2014)

Art. 66. Para fins do disposto na Portaria n® 1.171/GM/MS, de 2012, o valor do incentivo financeiro de investimento
para UPA Ampliada nao ultrapassara o correspondente ao incentivo financeiro de investimento para UPA Nova de
mesmo Porte.

Paragrafo unico. Caso o custo final da ampliagdo da edificagdo para os ambientes ampliados seja superior ao
incentivo repassado pelo Ministério da Saude, a diferenga resultante devera correr por conta dos gestores locais,
conforme pactuado na CIB.

Art. 67. O incentivo financeiro de investimento para a UPA Ampliada sera repassado pelo Fundo Nacional de
Saude ao respectivo Fundo Estadual de Saude, Fundo de Saude do Distrito Federal ou Fundo Municipal de Saude em
duas parcelas, na forma definida a seguir:

| - primeira parcela, equivalente a 30% (trinta por cento) do valor total aprovado, sera repassada apds a
publicagdo de portaria especifica de habilitagao; e

Il - segunda parcela, equivalente a 70% (setenta por cento) do valor total aprovado, mediante a apresentagéo dos
seguintes documentos e informacgdes:

a) da respectiva ordem de inicio do servigo, assinada pelo gestor local e por profissional habilitado pelo CREA ou
CAU;

b) da declaracdo do gestor local que ateste possuir a documentagdo comprobatéria da ocupacado pacifica e
regular do terreno, bem como o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade, a posse ou ao uso do imovel
relativo ao estabelecimento de saude a ser ampliado;

c) das fotos correspondentes as etapas de execugao da obra.

§ 1° O repasse da segunda parcela de que trata o inciso Il do "caput" apenas ocorrera apos aprovagao pelo
Ministério da Saude, por meio da Coordenacao-Geral de Urgéncia e Emergéncia (CGUE/DAE/SAS/MS), dos
documentos e informagdes apresentados ente federativo beneficiario.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do art. 67:

| - a ordem de inicio do servigo, assinada por profissional habilitado pelo CREA ou CAU, ratificada pelo gestor
local, e a declaragédo do gestor local que ateste possuir a documentagcdo comprobatéria da ocupagéo pacifica e regular
do terreno, bem como o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade, a posse ou ao uso do imovel onde sera
implantada a nova UPA 24h deverao ser inseridas no Sistema de Transferéncias Fundo a Fundo do Fundo Nacional de
Saude.(Redacao dada pela PRT MS/GM n° 104 de 15.01.2014)

Il - as fotos correspondentes as etapas de execugdo e a conclusdo da obra deverao ser inseridas no SISMOB,
além das demais informagdes requeridas por esse sistema.

§ 3° As fotos a serem inseridas no SISMOB deverdo estar em conformidade com o "Manual de Orientagdes
Basicas para Fotografar as Obras de Construgdo e Ampliagdo de UPA 24h", cujo acesso encontra-se disponivel no sitio
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eletrénico http://dab.saude. gov. br/ sistemas/ sismob/ documentos. php.

§ 4° A cesséo de direitos referentes a posse ou ao uso do imovel relativo ao estabelecimento de saude devera ser
concedida ao ente federativo beneficiario pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, ressalvada a obediéncia a legislagao
prépria dos Estados, Distrito Federal e Municipios em sentido diverso. (Inluido pela PRT n°® 1.277/GM/MS de 26 de junho
de 2013).

Subsecao |l
Dos Prazos para Conclusao da Obra e Inicio do Funcionamento das UPA Nova e Ampliada

Art. 68. Os entes federativos com projetos habilitados nos termos da_Portaria n® 1.171/GM/MS, de 2012, ficam
sujeitos ao cumprimento dos seguintes prazos para execugao e conclusdo das obras e inicio de efetivo funcionamento
das unidades:

| - 9 (nove) meses, a contar da data de publicagdo desta Portaria, para apresentar os documentos e informagdes
necessarios ao
recebimento da segunda parcela do incentivo financeiro; (Prazo prorrogado até 31.07.2014 pela PRT GM/MS n° 993 de
20.05.2014)

Il - 18 (dezoito) meses, a contar da data de publicagdo desta Portaria, para conclusdo da obra e insergdo dos
documentos e informagdes no Sistema de Transferéncias Fundo a Fundo e no SISMOB; e

Il - 90 (noventa) dias, apos a conclusédo da obra, para inicio do funcionamento da unidade. (Prazo prorrogado até
30.06.2014 pela PRT GM/MS n° 252 de 18.02.2014)

§ 1° Os documentos exigidos nos termos dos incisos | e Il do "caput” sdo aqueles previstos nos incisos Il e 11l do
art. 64 e no inciso Il do art. 67 em relagao ao respectivo financiamento.

§ 2° O cumprimento dos prazos de que tratam os incisos | e Il do "caput" independe da necessidade de
recebimento de eventuais outras parcelas referentes ao incentivo financeiro em execugao.

§ 3° Os prazos de que tratam os incisos | e Il do "caput" serdo imediatamente aplicados a contar da data de
publicagédo desta Portaria considerando-se o estagio de execugao e conclusido da obra.

§ 4° Para as obras ja concluidas ou a serem concluidas até 30 de setembro de 2013, o prazo final para o inicio de
funcionamento da unidade é 31 de margo de 2014. (Redacgéo dada pela PRT n°® 1.277/GM/MS de 26 de junho de 2013).

Art. 69. Os Estados, Distrito Federal e Municipios sdo responsaveis pela continua atualizagao das informagées no
SISMOB no minimo uma vez a cada 60 (sessenta) dias, responsabilizando-se, ainda, pela veracidade e qualidade dos
dados fornecidos, quais sejam:

| - informagdes relativas ao estabelecimento, ao imovel, ao projeto e a contratagao;
Il - informagdes relativas a execugao fisica da obra, incluindo- se fotos; e

Il - informagdes relativas a conclusao da obra, incluindo-se fotos.

Paragrafo unico. Na hipétese de inexisténcia de modificacdo das informagdes descritas neste artigo até 60
(sessenta) dias ap6és a ultima insercao de dados, o ente federativo ainda assim fica obrigado a acessar o SISMOB para
registro dessa atividade pelo proprio sistema informatizado.

Art. 70. Caso o SISMOB n&o seja acessado e atualizado pelo menos uma vez durante um periodo de 60
(sessenta) dias consecutivos pelo Municipio beneficiario da UPA 24h, a SAS/MS providenciara a suspenséo do repasse
a ele de recursos financeiros de reforma, ampliagdo e construgdo de UPA pelo Ministério da Saude.(Redagéo dada pela
PRT MS/GM n°® 104 de 15.01.2014)
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Paragrafo Unico. Regularizada a causa que ensejou a suspensao do repasse de recursos financeiros de que trata
o "caput", o Fundo Nacional de Saude providenciara a regularizagao das transferéncias dos recursos.

Art. 71. Na hipétese de descumprimento dos prazos definidos no art. 68, a SAS/MS notificara o gestor de saude,
para que, em até 15 (quinze) dias, apresente justificativa.

§ 1° A SAS/MS tera 15 (quinze) dias para analisar a justificativa apresentada e cientificar o interessado quanto a
sua manifestagao, a qual podera ser de:

| - aceitagéo da justificativa; ou
Il - ndo aceitagao da justificativa.

§ 2° Em caso de aceitagdo da justificativa, sera concedido prazo de 30 (trinta) dias, improrrogavel, para que o
gestor de saude efetive a medida considerada em situagéo irregular por descumprimento de prazo para sua execugao.

§ 3° Em caso de nao aceitagdo ou de nao apresentagao da justificativa pelo gestor de saude, a SAS/MS elaborara
relatério circunstanciado com descri¢cdo dos fatos ocorridos e a indicagdo das eventuais irregularidades na execugéo do
programa e o encaminhara ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) para realizagdo de auditoria.

§ 4° Além do disposto no § 3°, o ente federativo beneficiario estara sujeito:

| - a devolugado imediata dos recursos financeiros repassados, acrescidos da corregdo monetaria prevista em lei,
se 0s mencionados recursos foram repassados pelo Fundo Nacional de Saude até 31 de dezembro de 2012 para o
respectivo fundo de saude e ndo executados ou executados total ou parcialmente em objeto diverso ao originalmente
pactuado;

Il - acrescidos da corregdo monetaria prevista em lei, mas apenas em relagao aos recursos que foram repassados
pelo Fundo Nacional de Saude a partir de 1° de janeiro de 2013 para o respectivo fundo de saude e nao executados no
ambito do programa; e

Il - ao regramento disposto na Lei Complementar n® 141, de 3 de janeiro de 2012, e no Decreto n® 7.827, de 16
de outubro de 2012, em relag&o aos recursos financeiros que foram repassados pelo Fundo Nacional de Saude a partir
de 1° de janeiro de 2013 para o respectivo fundo de salde e executados parcial ou totalmente em objeto diverso ao
originalmente pactuado.

Art. 72. O monitoramento de que trata esta Portaria ndo dispensa o ente federativo beneficiario de comprovacéao
da aplicacao dos recursos financeiros percebidos por meio do Relatério Anual de Gestao (RAG).

Art. 73. Com o término da construgdo ou ampliagdo da unidade e inicio de funcionamento como UPA Nova ou
UPA Ampliada, o ente federativo beneficiario assumira a manutengao preventiva do referido estabelecimento de saude
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos como condigdo para continuar no Programa e, depois desse prazo, para receber
eventuais novos recursos financeiros.

Art. 74. Como condigdo para continuar apto ao financiamento e receber eventuais novos recursos financeiros, o
ente federativo beneficiario devera informar o inicio, andamento, conclusdo e posteriores manutengdes preventivas da
obra, incluindo-se dados referentes ao projeto, contratagéo, localizagdo geografica, fotos anteriores ao inicio da obra,
fotos correspondentes as etapas de execugao da obra e demais informagdes requeridas pelo SISMOB.

Art. 75. O ente federativo que estiver em situagéo de irregularidade nos termos dos arts. 70 e 71 podera participar
do processo de pré-selecdo para obter financiamento de novas UPA Nova e Ampliada, porém para participar do
processo de seleg¢do de novas propostas e estar apto a habilitagdo devera atender os seguintes requisitos:

| - estar com todas as obras em curso de UPA Nova, Ampliada e/ou Reformada monitoradas e com informagdes
atualizadas no SISMOB; e

Il - estar com prazos de cumprimento das obras em curso de UPA Nova, Ampliada e/ou Reformada em situagao
regular perante o Ministério da Saude.

§ 1° Para fins do disposto no "caput", as obras em curso de UPA Reformada sdo aquelas custeadas com incentivo
financeiro previsto no regramento vigente sobre a matéria.

§ 2° Para fins do disposto no "caput", as obras em curso de UPA Nova e UPA Ampliada sdo aquelas custeadas
com incentivo financeiro previsto nesta Portaria e nas Portarias n° 1.020/GM/MS, de 2009, e n° 1.171/GM/MS, de 2012.
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Art. 76. A UPA 24h financiada nos termos da Portaria n° 1.171/GM/MS, de 2012, recebera incentivo financeiro de
custeio mensal para execugao de suas atividades.

Paragrafo unico. O ente federativo interessado devera atender, no que couber, as regras previstas na Sec¢do IV do
Capitulo Il desta Portaria para fins de recebimento do incentivo financeiro de custeio mensal de que trata este artigo.

Art. 77. As despesas para construgcdo, ampliagdo e custeio mensal da UPA 24h sdo de responsabilidade
compartilhada, de forma tripartite, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A complementagdo dos recursos financeiros repassados pelo Ministério da Saude é de
responsabilidade conjunta dos Estados e dos Municipios, em conformidade com a pactuagéo estabelecida na respectiva
CIB.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 78. E obrigatéria a inscricdo da UPA 24h no SCNES e a alimentagéo do Sistema de Informagao Ambulatorial
(SIA/SUS) com os dados de produgao de servigos das unidades habilitadas, mesmo que n&o geradores de pagamento
de procedimentos por produgao.

Paragrafo Unico. A auséncia de insergao de informagdes no SIA/SUS por 3 (trés) meses consecutivos implicara a
suspensao do repasse de recursos de incentivo financeiro para custeio mensal de que trata esta Portaria, de acordo com
a Portaria n°® 3.462/GM/MS, de 11 de novembro de 2010.

Art. 79. O incentivo financeiro de custeio para reforma e custeio mensal da UPA 24h reformada (UPA Reformada)
sera objeto de normatizagéo especifica do Ministério da Saude.

Art. 80. Para os fins do disposto nesta Portaria, ao Distrito Federal competem os direitos e obrigagbes reservados
aos Estados e aos Municipios.

Art. 81. Os recursos financeiros para a execugdo das atividades de que tratam esta Portaria sdo oriundos do
orcamento do Ministério da Saude, devendo onerar:

| - o Programa de Trabalho 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada, na Agéo 10.302.2015.12L4
- Implantagdo, Construgao e Ampliagédo de Unidades de Pronto Atendimento - UPA;

Il - o Programa de Trabalho 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada, na Acao
10.302.2015.8535 - Estruturagdo de Unidades de Atengao Especializada em Saude;

Il - o Programa de Trabalho 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada, na Acgao
10.302.2015.8933 - Servigos de Atengao as Urgéncias e Emergéncias na Rede Hospitalar; e

IV - o Programa de Trabalho 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada, na Agéao
10.302.2015.8585 - Atengao a Saude da Populagao para Procedimentos de Média e Alta
Complexidade.

Art. 82. Nao se aplica o disposto nesta Portaria aos financiamentos realizados nos termos da Portaria n°
2.922/GM/MS, de 2 de dezembro de 2008, que estabelece diretrizes para o fortalecimento e implementacdo do
componente de "Organizagéo de redes locoregionais de atengéo integral as urgéncias" da Politica Nacional de Atengao
as Urgéncias.

Art. 83. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 84. Ficam revogados:

| - a Portaria n® 2.648/GM/MS, de 7 de novembro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido, Secado 1, do dia
seguinte, p. 48;

Il - a Portaria n® 1.171/GM/MS,_de 5 de junho de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido, Secéo 1, do dia
seguinte, p. 128;

Il - a Portaria n° 1.172/GM/MS, de 5 de junho de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido, Secdo 1, do dia
seguinte, p. 129;
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IV - a Portaria n° 132/GM/MS, de 1° de fevereiro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido, Secéo 1, do dia 4

seguinte, p. 51; e

V - os arts. 5° e 6° da Portaria n°® 169/GM/MS, de 5 de fevereiro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido,

Secao 1, do dia seguinte, p. 68.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

ANEXO |

DEFINIGAO DOS PORTES APLICAVEIS AS UPA 24H

DEFINICAO POPULAGAO  AREA
FISICA ATENDIMENTOS MINIMO

PORTES ABRANGENCIA MINIMA MEDICOS EM 24

DOS DA AREA DE
APLICAVEIS DA UPA
AS UPA 24H

50.000 a

100.000
PORTE | habitantes
100.001 a

200.000
PORTE I habitantes
200.001 a

300.000
PORTE Il habitantes

23 of 23

700 m?

1.000

1.300
m2

NUMERO DE

HORAS

Média de 150
pacientes

Média de 250
pacientes

Média de 350
pacientes

NUMERO

DE

NUMERO
MINIMO
DE

NUMERO
MINIMO DE
LEITOS DE

MEDICOS MEDICOS OBSERVAGCAO

DAS 7HS
AS 19HS

2 médicos

4 médicos

6 médicos

19HS AS
7HS

2 médicos

2 médicos

3 médicos

Sa¢de Legis - Sistema de Legislag o da Sa¢$de

7 leitos

11 leitos

15 leitos
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3" VARA DO TRABALHO DE ARARAQUARA

Autos n° 0010291-64.2014.5.15.0151

SENTENCA

I- RELATORIO

Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria do Trabalho da 15* Regido no municipio de Araraquara ajuizou Agao Civil Publica com pedido de tutela
antecipada em face de Municipio de Araraquara, qualificados, postulando tutela condenatoria para que o réu ndo praticasse a terceirizagdo de suas atividades-fim relacionadas a
prestagdo de servigo publico de saude de carater essencial e permanente a populagdo em unidades publicas, inclusive na UPA Central, sob pena de multa diaria de R$50.000,00

(cinquenta mil reais), sem prejuizo da caracterizagdo do crime de desobediéncia.

Deu a causa o valor R$50.000,00. Juntou documentos.

Tutela antecipada indeferida pelo Juizo.

Contra a decisdo, foi interposto Mandado de Seguranga pelo autor, distribuido sob o numero 0006266-73.2014.5.15.0000, em que se denegou a seguranga e

se manteve o indeferimento da tutela.

Em audiéncia, o réu apresentou defesa em que aduziu preliminar e, no mérito, contestou o pedido do autor ao fundamento de que realizou varios concursos
publicos para provimento dos cargos de médicos, sem sucesso, ja que ha falta de médicos no mercado de trabalho, fato que levou a edi¢do da Medida Proviséria para permitir a
contratagdo de médicos estrangeiros no pais; a conduta do réu funda-se na Lei 9637/98, cuja constitucionalidade ja foi declarada em dois votos na ADI que a tem por objeto; a
celebragdo de Termo de Parceria com Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP- tem amparo no §8° do artigo 37 e artigos 197 e 199, todos da Constitui¢ao
Federal, artigo 25 da Lei Federal n°8.080/90, bem como do artigo 9° c¢/c artigo 3° da Lei Federal n° 9.790/99; nao se trata de terceirizagdo, mas de contratacéo direta pelo poder
publico, autorizagdo legal, por meio de processo seletivo, mas com obediéncia aos principios basicos da administragdo publica. Pugnou pela improcedéncia. Juntou

documentos.

O autor manifestou-se sobre a contestagdo, com a juntada de novos documentos, dos quais a ré teve vista.

Encerrada a instrugdo processual, as partes aduziram razoes finais escritas.

Ambas as propostas conciliatorias ficaram frustradas.

II - FUNDAMENTACAO

1of7 17/03/2023 09:47



Firefox https://pje.trt15.jus.br/primeirograu/VisualizaDocumento/Autenticado/...

Incompeténcia material.

Alega o réu que a presente agdo visa a discutir a constitucionalidade e legalidade da celebragdo de Termos de Parceria/Contratos de Gestdo entre Poder
Publico e as OSCIP/OS para a prestagdo de servigos, que na visdo do Ministério Pablico do Trabalho implicam suposta burla ao concurso piblico, e, portanto, terceirizagao

ilicita de mao-de-obra. Afirma que tais questdes sdo de competéncia material da Justica Comum Estadual.

Sem razio o réu.

Por primeiro, ndo ha falar em inconstitucionalidade da termos de parceria ou contratos de gestdo, porquanto ndo se tratam de "lei" ou "ato normativo" (art.

102, CF/88).

A competéncia da Justiga do Trabalho fixa-se pela causa de pedir, a teor do art. 114, incisos I e IX, da CR/88.

No caso especifico dos autos, o Ministério Publico do Trabalho pretende inibir que o réu terceirize suas atividades-fim relacionadas a prestagdo de servigo

publico de saude de carater essencial e permanente a populagdo em unidades publicas, inclusive na UPA Central.

O réu adota o regime celetista para gestdo de seus empregados publicos, o que ¢ fato publico e notdrio.

A intermediagdo de mao-de-obra ¢ matéria afeta a competéncia da Justiga do Trabalho, ja que somente ¢ permitida nos limites da Lei 6.019/74, Lei 7.102/83
e simula 331 do TST, cabendo a este Juizo analisar se a conduta do réu esta levando a precarizagdo dos direitos dos trabalhadores por ele contratados e a burla ao principio

constitucional de obrigatoriedade do concurso publico.

Desse modo, inequivoca a competéncia desta Justiga Especializada. Nao se discute aqui relagdes juridico-administrativas, de sorte que os efeitos da ADI

3395-6/DF néo tém aplicagio ao caso presente.

Frise-se, por fim, que pouco importa dependa a solugdo da lide de fundamentos do direito civil, administrativo ou de qualquer outro ramo. Envolvendo
relagdes de emprego ou efeitos delas decorrentes, como no caso, a competéncia ¢ da Justica do Trabalho (artigo 114 da CF/88), conforme ha muito, alias, pacificado pelo

Supremo Tribunal Federal (CC 6.959).

Rejeito, pois, a preliminar.

Intermedia¢io de mio-de-obra. Limites do vocabulo "terceirizacio".

Inicialmente, tem-se que os fundamentos da defesa ndo negam o intento da reclamada em delegar todo o servigo prestado pela Unidade de Pronto

Atendimento Central - UPA Central - a Organizagdo Social.

Pois bem.

A Constitui¢ao da Republica estabelece que a satide ¢ dever do Estado (artigo 196) e a execugdo das ag¢des e servigos de saude devera ser feita diretamente

pelo Poder Publico ou através de terceiros, assim como por pessoa fisica ou juridica de direito privado (artigo 197).

Ja o art. 30, da CR/88 dispde que "Compete aos Municipios: (...) VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de

2 of 7 17/03/2023 09:47



Firefox https://pje.trt15.jus.br/primeirograu/VisualizaDocumento/Autenticado/...

atendimento a saude da populagao;".

Nos termos do art. 175, da CR/88, "incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitagdo, a prestagdo de servigos publicos".

"o . - .. . - . N . .
As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito

publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos" (art. 199, CR/88).

A interpretacdo de tais dispositivos constitucionais possibilita concluir que, embora néo privativo do Estado, o servigo publico de saude deve ser por ele
prestado de forma continuada e direta, podendo as institui¢des privadas participar tdo somente de forma complementar, ¢ dizer, a iniciativa privada nunca podera substituir o

Poder Publico na prestagéo dos servigos de saide, mas apenas amplia-la, complementa-la.

E como os Municipios possuem responsabilidade direta pela prestagdo de servigos na area de saude publica, inclusive com aplicagéo obrigatéria de parcela

de seu orgamento, tais servigos publicos inserem-se em sua atividade-fim.

A terceirizagdo somente ¢ admitida, na atualidade, para os servigos de conservagdo e limpeza, vigilancia (Lei 7.102/83), temporarios (Lei 6.019/74) e

aqueles especializados ligados 4 atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta, consoante Simula 331 do TST.

A Sumula 331 do TST estabelece ainda que, em qualquer outra hipétese, a contratagdo por empresa interposta ¢ ilegal (Item I), formando-se vinculo

empregaticio direto com o tomador, exceto quando se tratar de ente publico (item II), sendo vejamos:

Stimula 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI & redagdo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso
de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo
direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagao
laboral.

Percebe-se, desse modo, que o espago para terceirizagdo ¢ reduzido, notadamente na administragdo publica, sendo mesmo vedado na atividade-fim.

Desse modo, como visto, a regra ¢ ser vedada a delegagdo dos servigos de saude, nos quais estdo abrangidos o das Unidades de Pronto Atendimento - UPAs,

permitida ao setor privado a atuagdo em carater complementar apenas.
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Organizacdes Sociais. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

No plano infraconstitucional, a atuagdo das Organizagdes Sociais - OSs- esta regulada pela Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que "dispde sobre a
qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos orgdos e entidades que menciona e a absorgdo de suas

atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias".

Sobre os artigos 1° a 22 da Lei 9.637/98 pende de julgamento a ADI 1.923-5, proposta em 01.12.1998 pelo Partido dos Trabalhadores - PT e o Partido

Democratico Trabalhista - PDT, a qual também questiona o inciso XXIV do artigo 24 da Lei 8.666, com a redac¢ao que lhe foi dada pela Lei 9.648/98.

Ocorre que a liminar foi indeferida, de sorte que permanece aplicavel a Lei 9.637/98 em todos os seus termos.

E nos termos do artigo 1° da referida Lei, o "Poder Executivo poderd qualificar como organizagées sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saide,

atendidos aos requisitos previstos nesta Lei" (grifei), de sorte que ndo vislumbra o Juizo nada de irregular nos editais juntados com a inicial.

E consabido que as organizacdes sociais atuam como paraestatais, sdo entidades de direito privado, ndo se submetem ao dever de licitar em suas
contratagdes com terceiros, seus empregados ndo sdo servidores publicos e a elas ndo se aplica a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, II). Entretanto, por receberem
recursos ¢ bens publicos e servidores publicos, seu regime juridico ¢ minimamente orientado pela incidéncia dos principios da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput),
dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que a elaboragédo e execugdo do contrato de gestdo firmado com o setor publico deve observar tais principios

(Lei n° 9.637/98, art. 7°).

Embora a causa de pedir da inicial limite a analise a Organizagdes Sociais, fato ¢ que o réu defendeu-se também quanto a Organizagdes da Sociedade Civil

de Interesse Publico - OSCIPs, pelo que passo a tecer algumas consideragdes.

Sua atuagdo esta regulada pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que "dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias" e se desenvolve por meio de termo
de parceria (e ndo contrato de gestdo), e a ela se aplicam basicamente os mesmos preceitos de atuagdo ja descritos para as Organizagdes Sociais, especialmente auséncia de

necessidade de contratagdo por meio de concurso publico.

E justamente nesta "facilidade" de contratagio de pessoal que reside a grande preocupagdo acerca do esvaziamento do comando constitucional da

obrigatoriedade de concurso publico e de prestagdo do servigo de saude pelo Estado.

Explica-se.

E bem mais "interessante" em termos politicos (favorecimento de apaniguados e perseguigdo a desafetos politicos) e econdmicos, embora nio esteja o Juizo
a afirmar que esse ¢ o caso dos autos, que o ente publico se utilize de paraestatal para cumprir sua obrigagdo constitucional (no caso, prestagdo do servigo de satide), que ndo
possui a obriga¢do de contratar mediante concurso publico, mas por simples processo seletivo, e cujos empregados contratados ndo tém nenhuma vinculagdo com os servidores

publicos do ente, ndo existindo sequer paridade remuneratoria.

Isso para ndo se falar da pratica comezinha de "pejotizagdo" dos prestadores de servigos (contratagdo de pessoas juridicas fraudulentas para prestagdo de

servigos por pessoa fisica) e de contratagdo de médicos auténomos para desempenhar atividade como verdadeiros empregados, com subordinagdo e pessoalidade, inclusive.

Ora, essa pratica tanto ¢ corriqueira, que o § 4° do art. 2° e incido III do artigo 4° da Lei 11.079/2004, dispds expressamente, in verbis:
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"Art. 2° Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.
§ 4° E vedada a celebragio de contrato de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

IT - cujo periodo de prestagao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

TIT - que tenha como objeto inico o fornecimento de mdo de obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

G-

Art. 42 Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes: (...)

IIT - indelegabilidade das fungdes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;...".
(grifei).

Com isso, busca-se evitar a intermediagéo ilicita de méo de obra no setor piblico, exaltando os envolvidos as reais finalidades da atuagdo do particular, é

dizer, trazer a eficiéncia do setor privado para auxiliar o setor publico na prestagdo de seus servigos essenciais.

Tutela inibitoria.

Por estar incontroverso o fato de que o réu pretende terceirizar todo o atendimento e gestdo da UPA Central a Organizagdo Social, demonstrada a ilegal
intermedia¢do de mao-de-obra. A uma porque se trata de atividade-fim do réu, a duas porque a Organizagdo Social vai atuar em substitui¢do ao poder publico e ndo em carater

complementar, subsidiario,como autorizado constitucionalmente.

A alegagdo do réu de que realizou varios concursos publicos para provimento dos cargos de médicos, sem sucesso, ja que ha falta de médicos no mercado de
trabalho, fato que levou a edigdo da Medida Provisoria para permitir a contratagdo de médicos estrangeiros no pais ndo convence o Juizo. Isso porque quando elaborada a
contestagdo, havia nimero de médicos suficientes para a prestagdo do servigo de saide, embora eles estivessem com elevado numero de faltas, e havia profissionais aprovados

em concurso publico realizado pelo réu, e ainda ndo convocados (documentagdo juntada em defesa e réplica, respectivamente).

A questdio ¢ reprimir a noticiada conduta desleal dos médicos enquanto empregados publicos, submetendo-os a penalidades adequadas, com carater
punitivo-pedagdgico, a fim de alterar a "cultura" instada no meio de que o emprego puiblico representa a extensdo do consultério privado do médico, o qual ¢ quem decide os

horarios e os limites de seu atendimento.

Desse modo, inarredavel concluir a iniciativa privada ndo complementa o servigo publico de satide (art. 197 da CR/88) se atuar tdo somente no fornecimento
de mao-de-obra ao ente ptblico. Admitir a contratagdo de pessoal por meio pessoa juridica interposta é malferir os principios que vinculam a atua¢do do administrador publico
(art. 37, caput, da CR/88) e institucionalizar o marchandage no servigo publico, possibilitando que os ocupantes momentaneos do Poder, em todos os niveis, beneficiem

"apadrinhados" e persigam desafetos, admitindo-os e os dispensando conforme seu arbitrio.

Ressalto que andou bem o autor ao ndo pretender impor ao municipio réu a realizagdo de concurso publico, pois isto poderia representar indevida

interferéncia em outro(s) Poder(es), uma vez que a matéria esté afeta a analise discricionaria do administrador publico, acerca da sua conveniéncia e oportunidade.
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Assim, nos limites do pedido, a determinagdo judicial ¢ para que o réu se abstenha de terceirizar suas atividades-fim relacionadas a prestagdo de servigo

publico de satide de carater essencial e permanente a populagdo em unidades publicas, inclusive na UPA Central, sob pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais).

Por 6bvio, fica permitida a atuagdo do terceiros em carater complementar ao réu, conforme preconiza o art. 197 da CR/88, nao se entendendo por

complementar a delegagdo do servigo publico de satide de todo um pronto atendimento, mas tdo somente de alguns desses cargos.

Destarte, comprovada cabalmente a narrativa da inicial, convencido de que as providéncias requeridas no item "a" do rol de pedidos da inicial mostram-se
necessarias e impostergaveis, e com fundamento nos artigos 273, 287 e 461, todos do CPC, ¢ art. 12 da Lei 7.347/85, este Juizo defere a tutela especifica, determinando-se a

intimagdo do réu, independentemente do transito em julgado para o cumprimento da condenagédo precedente no prazo de dez dias da intimagéo.

As multas deverdo reverter-se em favor de projetos, iniciativas ou campanhas que beneficiem a coletividade de trabalhadores do municipio réu, a serem
indicados em eventual liquidagdo de sentenga pelo autor, ou, se inerte este ou assim preferir indicar, a0 Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. Tudo em atengdo aos fins

sociais preconizados pelo art. 13, da Lei 7.347/85, que visa a reconstitui¢do dos bens juridicos lesados.

Juros e corre¢io monetaria

Os valores serdo monetariamente corrigidos a partir da época legal de vencimento de cada obrigagdo trabalhista (1° dia util do més subsequente ao da
prestagdo de servigos), na forma do art. 459, paragrafo tnico, da CLT e Sumula 381 do TST. Os juros de mora sdo devidos desde o ajuizamento da a¢@o, a razdo de 1% ao més,

pro rata die, sem capitalizagdo, calculados sobre o principal atualizado (art. 883 da CLT, Stimula 200 do TST e artigo 39, Lei n. 8177/91).

Juros e corregdo monetaria incidirdo até a data da efetiva quitagdo do débito.

Descontos legais (fiscal e previdenciario).

Para os fins do art. 832, §3, da CLT, declaro que ndo houve parcela condenatoria em sentido estrito deferida nesta sentenga, pelo que ndo incidem

contribuig¢des fiscais e previdenciarias, a serem executadas nesta Justi¢a Especializada.

III- DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos autos de A¢ao Civil Publica que Ministério Pablico do Trabalho - Procuradoria do Trabalho da 15* Regido no Municipio de Araraquara
move em face de Municipio de Araraquara decide a 3* VARA DO TRABALHO DE ARARAQUARA rejeitar a preliminar arguida e, no mérito, julgar PROCEDENTES os
pedidos formulados para condenar o réu a obrigagdo de ndo terceirizar suas atividades-fim relacionadas a prestagdo de servigo publico de satide de carater essencial e

permanente a populagdo em unidades publicas, inclusive na UPA Central, sob pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais).

Por 6bvio, fica permitida a atuagdo de terceiros em carater complementar ao réu, conforme preconiza o art. 197 da CR/88, ndo se entendendo por

complementar a delegagdo do servigo publico de satide de todo um pronto atendimento, mas tdo somente de alguns desses cargos.

Os valores das multas arbitradas deverdo reverter-se em favor de projetos, iniciativas ou campanhas que beneficiem a coletividade de trabalhadores do
municipio réu, a serem indicados em eventual liquidagdo de sentenga pelo autor, ou, se inerte este ou assim preferir indicar, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. Tudo

em atengdo aos fins sociais preconizados pelo art. 13, da Lei 7.347/85, que visa a reconstituigdo dos bens juridicos lesados.
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Com fundamento nos artigos 273, 287 e 461, todos do CPC, e art. 12 da Lei 7.347/85, este Juizo defere a tutela especifica, determinando-se a intimagéo do

réu, independentemente do transito em julgado para o cumprimento da condenagdo, no prazo de dez dias da intimagao.
Tudo observados os parimetros da fundamentacio, que integra este dispositivo.
Juros e corregdo monetaria, contribui¢des fiscais e previdenciarias na forma da fundamentagdo precedente.

Custas pelo réu, no importe de R$1.000,00 calculadas sobre o valor da condenagdo, que ora arbitro em R$50.000,00, isento do pagamento, nos termos do

art. 790-A da CLT.

Havendo ou ndo recurso voluntario da reclamada, remetam-se os autos ao Eg. TRT da 15* Regido, para apreciagdo da remessa ex officio (art. 475, 1, CPC;

art. 1°, V, Dec.-Lei 779/69; Stimula 303, 1, do TST).
Intimem-se, ambos pessoalmente.

Araraquara, 3 de margo de 2015.

Moénica Rodrigues Carvalho

Juiza do Trabalho Substituta

Assinado eletronicamente por: [MONICA RODRIGUES CARVALHO] -
Sadfed5
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