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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA GERAL TRABALHISTA

A COMISSAO DE O'i'IMlZA(;AO DE GESTAO EM RECURSOS HUMANOS
Processo Administrativo de n°: 34.372 de 2022

Nobres Membros da Comissao

Considerando a instituigdo da Comissao de Otimizagdo de Gestao em
Recursos Humanos pela Portaria N° 27.884, De 17 De Marco De 2022.

Considerando que dentre seus objetivos estdo a formulagéo de uma
politica de recursos humanos focada na maior eficiéncia dos servigos publicos
prestados;

Considerando que é objetivo da comissao a realizacao de estudos de
modo a identificar procedimentos que rtém levado a agdes trabalhistas, bem
como minimizar os impactos de tais agbes junto a Administracao Publica
Municipal, sendo seu mote nortear a atuagédo da gestdo municipal de modo a
resguardar as condicoes de dignidade, de saude e de bem-estar dos
trabalhadores, no desempenho de suas atividades laborais.

Considerandb que o escopo da comissdo é a elaboragao de
recomendacoes e orientagdes acerca de medidas para se evitar ou minimizar o
passivo trabalhista ado Municipio de Araraquara.

Resolve-se elaborar as seguintes recomendacdes.

1 PROLEGOMEROS PROPEDEUTICOS ACERCA DA IDENTIFICAGAO DAS
SITUACOES FATICAS QUE LEVAM AS AGOES TRABALHISTAS

Aprioristicamente, se faz essencial destacar a abnegacdo dos

procuradores que integram esta Subprocuradoria Geral do Trabalho, ante o
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excessivo numero de demandas ajuizadas em face do ente publico, bem como
as demandas de cunho administrativo que devem ser atendidas com presteza.

Néo se olvide do fato de que, no auge da decretagdo do estado de
calamidade publica em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, momento
o qual sequer havia a disponibilizagdo das vacinas, esta Subprocuradoria Geral
do Trabalho teve atuagdo marcante e de clarividente destaque nas demandas
mais complexas que aqui surgiram, liminares da Justica do Trabalho, greve de
servidores, dentre outras demandas de cunho publico e notério.

Ha que se destacar, ainda, o fato de que esta Subprocuradoria Geral do
Trabalho sempre esteve a disposicdo e aberta para todo e qualquer
questionamento, respondendo prontamente os questionamentos que aqui foram
remetidos. Cite-se que, esta especializada sempre esteve preparada para
atender e orientar os 6rgaos publicos no cumprimento de seu mister, em que
pese a caréncia de recursos materiais e humanos para fazer frente as demandas
solicitadas, e aqui, ouso dizer, que esta Procuradoria Geral do Municipio sempre
esteve (e estara) a disposicdo de todos aqueles que necessitam de nossa
orientagéo.

Feitas essas breves consideracoes, necessarias para a contextualizagao

deste parecer, manifestar-nos-emos em sequéncia.

De chofre, importante registrarmos que o procedimento acerca da
realizacdo de estudos de modo a identificar procedimentos que tém levado a
agdes trabalhistas, bem como de minimizar os impactos de tais agdes junto a
Administragéo Publica Municipal, sendo seu mote nortear a atuagao da gestéao
municipal de modo a resguardar as condigoes de dignidade, de saude e de
bem-estar dos trabalhadores, no desempenho de suas atividades laborais vem

sendo elaborado desde o inicio da instituicho desta Subprocuradoria

Especializada.
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E importante relembrarmos o fato de que o artigo 8° da Lei Orgéanica da
Procuradoria Geral do Municipio de Araraquara (Lei 8.916 de 2017) estabelece
ser atribuigcbes da Procuradoria prestar consultoria e assessoramento juridico ao
Prefeito Municipal e aos titulares das Secretarias Municipais, no exercicio regular
de suas atribui¢des (inciso 1), bem como a elaboragdo estudos e pareceres de
natureza juridico-administrativa (inciso Ill), além de outras atribuigdes.

Com isso, com o fito de bem se estruturar a especificagéo dos problemas
que levam as demandas trabalhista, esta especializada em 17/05/2017 ja iniciou
0 processo de estudos, bem como de captacdo de informacées acerca dos
principais pontos de tenséo entre servidores publicos € 0 municipio.

Conforme documento de folhas 06 a 08, ja nos preocupava as situagées
correntes dos seguintes direitos trabalhistas: Férias; Promogédo Funcional,
Auséncia de Anotacgao de Intervalos; Inobservéncia dos Intervalos Interjornada
e Intrajornada; Auséncia de Condi¢des Minimas de Trabalho para os
Trabalhadores nas Ruas — auséncia de banheiro quimico;

Nao obstante, passados 5 (cinco) anos, esta Subprocuradoria

Trabalhista novamente se manifestou aceca dos mesmos assuntos,
elaborando estudo conjunto perpetrado por todos os nobres procuradores que a

compoée, registrado no Guiché 14.606 de 2022.
Veja-se que, desde a criagdo desta especializada as demandas

trabalhistas cresceram, ainda que se tenham elaborados os estudos preventivos-
orientativos as secretarias respectivas. Nesse aspecto, o dever de observancia
acerca dos problemas recorrentes nas lides municipais no campo das relagées
laborais nos fez, novamente, alertar sobre as necessidades de especifico
cumprimento da legislacao trabalhista, bem como sobre urgente necessidade de
material humano e de expediente para o deslinde de nosso mister.

Nessa toada, importante ressaltar que se reiterou a questao da
inobservancia dos intervalos inter e intrajornada, bem como o intervalo especial

dos médicos; o pagamento extemporaneo das férias; a auséncia da Avaliagao
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de Desempenho para fins da promogéo dos 16%; a auséncia de banheiros

quimicos, entre outros temas afeto a rotina trabalhista.

Oportuno o registro de que, no tocante ao tema intervalos dos
professor, manifestamo-nos no sentido de sua observancia no Parecer 06 de
2019, proferido no Guiché 068.438 de 2019, emitindo nossas recomendagdes a
Secretaria Municipal da Educacao. Ressalte-se que, nesse aspecto, uma que
esta Nobre Secretarra deu execucédo aos termos contidos no predito parecer, as

demandas trabalhtstas cairam sngnlﬂcatlvamente nesse ponto.

Ressalte-se que conforme foi expressamente consignado as folhas 12 e
13 deste Guiché de nimero 34.372 de 2022, esta especializada solicitou com
urgéncia medidas administrativas basicas e necessarias, ‘com vistas a viabilizar
o exercicio da advocacia publica.

No mesmo sentido, todos os Nobres procuradores desta especializada
solicitaram melhorias na estrutura laboral para melhor desempenharem seus
oficios. Dentre elas, cite-se a necessidade de adequagéo e troca do mobiliario
como mesas e cadeiras, tendo em vista a ergonomia necessaria, bem como a
troca dos computadores, visto que ao se utilizar o PJE necessitam de dois
monitores para poderem analisar o processo de forma ampla e completa.

Na mesma oportunidade, foi informada a necessidade de reposigao de
pessoal, tendo em conta o expressivo nﬂrhero de processos se comparada a
disponibiliza¢éo de pessoal existente (procuradores e analista)

Nessa mesma linha, conforme as folhés 14 a 19, e nao por acaso, todos
os problemas apontados pelos Nobres Procuradores desta especializada ja
haviam sido verificados em meados do ano de 2017 (folhas 06 a 08), cuja
solugéo técnica ano & ano vem sendo ofertada por esta especializada.

Ocorre que, nossas manifestacbes sdo desprovidas de carater

vinculativo, tendo como escopo, orientar com lastro nas leis de regéncia do

assunto, Doutrina, Jurisprudéncia, em toda principiologia constitucional

norteadora dos atos da Administragido Publica, as Autoridades Municipais,
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a pratica de seus atos administrativos decisoérios, sendo sempre oportuna a
lembranga acerca da conceituagdo de Parecer, que no dizer do ilustre

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho':

Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciacéo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, o_parecer nao vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos, - o parecer
e o ato que o aprova ou o rejeita. Como tais atos tem contetdos
antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide

Em outras palavras, a Subprocuradoria Trabalhista compete apenas e
tdo somente orientar os responsaveis pela execugéo, seus secretarios e 6rgaos
de execugao (Secretarias), competindo a estes a execugao e realizagao.

Com isso, percebe-se que o problema se encontra na execugao e
implementacéo daquilo que emana a titulo orientativo desta especializada. Nao
ha como evitar demandas trabalhistas se ndo se observa a enorme gama de
pareceres técnicos que sdo emitidos por esta especializada.

Somente a titulo de exemplo, veja-se a manifestagédo na Ata de Reuniao
de folhas 37/40 do predito guiché donde se consignou a manifestagéo acerca do

intervalo dos médicos: “s6 é exigido dos médicos mensalistas — UBS e

Especializada, ndo se aplicando aos horistas e aos ocupantes do Programa

de Saude da Familia — PSF’s”.
Esta questao foi insistentemente orientada no ambito da Administragéao

Publica acerca da obrigatoriedade da observancia do predito intervalo, sem

qualquer restri¢do acerca da jornada efetuada pelo médico.
Por outro lado, a titulo de exemplo acerca da observdncia das

orientacbes emanadas por esta especializada, o Parecer n° 006/2019

IFILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Ed. Atlas. 327
ed. 2018, p.143-144,
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emanado pelo Nobre Procurador Danilo Trindade de Almeida, nos autos do
Guiché 068.438/2019, acerca do mesmo tema “Intervalos” no ambito da
Secretaria Municipal de Educagao teve sua devida apreciacgéo e observancia no
ambito desta Secretaria Municipal, o que culminou em redugéo das demandas

trabalhistas dessa secretaria.
Nesse aspecto, tem-se que o problema se encontra no ambito da

aplicacao e execucgdo das orientagbes.’

A esse respeito, esta especializada possui recente caso em que houve

a inobservancia completa das orientagées preventivas por nés elaboradas.

A Acédo Trabalhista de n° 0010639-26.2022.5.15.0079 retrata
exatamente a inobservancia das orientagées. A agdo movida pelo Nobre
Procurador Roberto Gongalves Kassouf pleiteia justamente a implementacao da
avaliagao de desempenho funcional.

O imbréglio comegou, inicialmente, diante da manifestagdo emanada
pela G.D.R.H, ao afirmar que o “servidor havia completado o estagio probatorio,
porém deveria ser verificada a legalidade dé tal solicitacdo, tendo em vista a LC
173 de 2020, bem como a revogagédo da Lei Municipal 8.916 de 2017 pela Lei
Municipal 9.800, manifestagéo exarada pelo Senhor Paulo Henrique Yossimi em
25/01/2021". _

Nesse aspecto, esta especializada se manifestou nos Guichés
Administrativos de n%s 017.129 de 2021, 012.722 de 2021 e 001.337 de 2021
elaborando Parecer técnico-juridico cuja fundamentagdo exaustiva (20 paginas)
culminava na recomendacao para que, apos a analise dos pleitos contidos nos
respectivos guichés, haveria de se deflagrar a Realizacdo de Avaliagcdo de
Desempenho, e em caso de aprovagao, com a consequente implantagido da
Promogéao Funcional. _

Pois bem. Mesmo diante de tal fundamentagdo exaustiva, cuja

elaboragao se deu em 05/05/2021, o servidor teve seu pleito negado perante a
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Administragdo Publica, o que confirma a tese de que, o real problema se
enconfra na inobservancia das oriehtagc’aes emanadas por esta especializada.

Veja-se que o Guiché 1.337 de 2021 cujo objeto culminou na predita

reclamatéria trabalhista foi abarcado na fundamentagcdo do parecer.

Encaminhou-se o referido guiché a Nobre Controladoria Geral do Municipio que
pugnou no mesmo sentido.

Nesse aspecto, dois drgdos técnicos do Municipio se manifestaram no
mesmo sentido, sobre a necessidade de instauragéo da comissio de avaliagéo

para analise dos requisitos previstos na lei.
O processo recebeu a chancela do Secretario Municipal de

Administragéo que em 21/06/2021 encaminhou & Coordenadoria Executiva de

Recursos Humanos o processo.

Em manifestagdo, a GDRH por intermédio da Senhora Mara Cristina
Pereira informou que “a promogéo conforme Lei Municipal 6.251/2005 esta
vinculada a realizagao de Avaliagdo de Desempenho Funcional, que atualmente
apenas é realizada por determinagao judicial”.

Veja-se que nao se trata de auséncia de orientagao, pois no caso desta

demanda especifica houve dois pareceres técnicos acerca da necessidade de

se instaurar a predita comiss&o de avaliagéo, o que foi completamente ignorado
pelo 6rgao executivo da medida.

Em sua iniciél, o reclamante se manifesta nos seguintes termos: “O
pedido supramencionado tramitou pelo processo administrativo (guiché) n°
001.337/2021, cuja copia integral se encontra em anexo, e o reclamante obteve
deferimento e éxito na totalidade de seus pleitos. Em que pese tenha havido
reconhecimento expresso e incondicional pelo Municipio reclamado do direito do
reclamante a instauragéo do procedimento de avaliagdo e desempenho funcional

em dambito administrativo, no _momento da execucdo dos demais

procedimentos legais (nomeagdo de comissdo de avaliagdo, defini¢do de

criterios e efc.), houve RECUSA expressa de servidor da Geréncia de
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Desenvolvimento de Recursos Humanos em dar sequimento as ordens de
deferimento do Sr. Secretario de Administracao para fins de cumprimento do
rito legal previsto na Lei Municipal n® 6.251/2005, com a redagédo dada pela Lei

Municipal n°® 7.842/2012, no que tange a avaliagdo de desempenho funcional’.

Em sequéncia, o reclamante assevera: “Quanto a avaliagdo de

desempenho funcional, durante a tramitagdo do expediente em questdo, o
Secretario Municipal de Administragdo, autoridade competente para decidir, no
ambito da estrutura administrativa do Municipio reclamante, os atos de efeitos
individuais relativos a servidores publicos nos termos do art. 4°, inciso VIl e art.
28, inciso IV da Lei Municipal n°® 10.110/2021, acionou o assessoramento
juridico da _Subprocuradoria-Geral _Trabalhista e a expertise da

Controladoria-Geral do Municipio para subsidia-loc em sua decisdo,

submetendo a questdo acerca do deferimento dos pedidos administrativa ao
crivo dos pareceres técnicos estes oOrgdos permanentes da organizagdo
municipal. Conforme se observa das copias do procedimento administrativo em
tela ora juntado, tanto o parecer juridico do Subprocurador-Geral Trabalhista, o
Dr. Alexandre Von Beszedits, como a manifestagdo da Controladora-Geral,

Josiani Michelli Silva dos Santos, foram totalmente favoraveis ao pleito do

reclamante na seara administrativa, o que naturalmente culminou com
DEFERIMENTO TOTAL E INCONDICIONADO dos pedidos veiculados no
requerimento administrativo n° 001.337/2021, conforme despacho abaixo.

Pelo deferimento encartado em sede administrativa, como se ndo bastasse 0

império da lei que rege a matéria, ficou reconhecido expressamente pelo
Municipio reclamado que o reclamante possui direifo de ser avaliado para fins
da promogéo a que se refere o art. 43, inciso | da Lei Municipal n° 6.251/2005,
com a redagédo dada pela Lei Municipal n° 7.842/2012, através do procedimento
legalmente previsto no art. 49 a 52 do mesmo diploma normativo. E oulra
conclusédo ndo haveria de haver, pois, o direito funcional de ser avaliado, nos

moldes em que foi concedido pela legislagdo municipal, afigura-se como liquido
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e certo, sem condicionantes ou obstaculos de ordem pratica ou juridica, devendo
ser realizado, POR FORCA DE LEI, todo ano até o final do primeiro bimestre.

Isso sem olvidar do alerta feito pelo Subprocurador-Geral Trabalhista em

seu parecer proferido no &mbito do processo administrativo acima

mencionado quanto & avalanche de demandas trabalhistas ja existente

com a temética famigerada da “promocdo dos 16% e o Municipio de

Araraquara/SP”, que é desencadeada pela inércia dos gestores publicos

em dar efetividade a instauracdo de comissées de avaliacdo prevista em

lei, conforme é de ciéncia inequivoca dos juizes que exercem suas funcées

jurisdicionais nesta comarca. Pois bem, embora reconhecido expressamente

pelo Municipio reclamado o direito do reclamante de ser avaliado para fins da
promogéo através do procedimento legalmente previsto nos art. 49 a 52 da Lei
Municipal n° 6.251/2005, com a redagéo dada pela Lei Municipal n°® 7. 842/2012,
os orgdos de execugdo administrativa flagrantemente ignoraram tanto a
imperatividade natural da lei municipal como a decis&do administrativa do superior
hierdrquico que deferiu o pleito do reclamante e determinou as providéncias que
se fizessem necessarias.”

Desta forma, 110s parece indene de duvidas que o preocupante problema
do excessivo nuUmero de demandas trabalhistas n&o encontra amparo no
aspecto preventivo, visto que este é feito diériamente. O preocupante problema
se encontra no devido cumprimento dos pareceres técnicos-juridicos pelos
orgaos executores que ndo implementam aquilo que se orienta.

Por fim e em arremate neste ponto, cumpre-nos expor, hovamente, 0s
principais aspectos das questbes atinentes a relagdo juridica de trabalho

existente entre o Municipio de Araraquara e seus servidores publicos.
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1.1 Incompatibilidade do Regime Celetista com Pessoas Juridicas de

Direito Publico cda Administragdo Publica Direta e Indireta?345

1.1.1 Servidores Publicos Estatutarios, Celetistas e Temporarios

Sao servidores Estatutarios aqueles em que a relagao juridica de
trabalho é disciplinada por diplomas legais especificos, denominados estatutos.
Nestes estdo inscritas todas as regras que incidem sobre a relagao juridica,
razao porgue neles tambeém estao previstos os direitos e deveres.

Servidores Celetistas ou Trabalnistas sao aqueles em que sao
disciplinados pelas normas previstas na CLT. Seu regime basico € o de emprego,
0 mesmo em que se aplica ao campo privado.

Servidores Temporarios sao aqueles se configuram num agrupamento
excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. Sao servidores

em regime excepcional, visto que sdo excegéo a regra do concurso publico.

1.1.2 Regimes Juridicos Funcionais

a.1 Estatutario: Nesse regime as regras elementares e fundamentais
encontram-se previstas em lei. Ha possibilidade de que outras regras estejam

previstas em outros diplomas, como decretos ou portarias, mas estas nao podem

2 Todo o trabalho aqui desenvolvido foi elaborado com base na doutrina de: FILHO, José dos
Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Ed. Atlas. 32% ed. 2018, p.639-

659.
3 No mesmo sentido: HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Ed. Juspodivm.

22 edicao. 2021, p. 407-412.
4 Com o mesmo pensamento: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de

Janeiro: Forense. 33? edigéo, p. 700-704.
5 Em idéntica fundamentagdo: DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito

Administrativo. 30? ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012, p.248-284.
10
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se consubstanciar em direitos e deveres. Para estes, somente a lei pode criar
direitos e obrigagées. A natureza dessa relagéo juridica € institucional e nao
negocial, ou seja, ndo ha contrato entre servidor e ente publico, mas sim, trata-

se de relagéo juridica especial.

a.2 Trabalhista: O regime trabalhista as regras estao prevista na CLT e
diplomas correlatos ao Direito do Trabalho (Lei 8.036, Lei de Greve, Lei do
DSR,). A natureza, segundo a doutrina administrativista, & puramente contratual.
Conquanto exista o regime celetista, 6 servidor nédo se despe de tal mister, visto
que as regras de direito plblico ainda encontram-se acopladas aos direitos
privatisticos previstos na CLT, visto que aqueles emanam da propria
Constituiggo. E dever do ente ptiblico respeitar todos os direitos adquiridos pelo
servidor celetista no @mbito de sua relagdo de emprego publico, mesmo que
altere seu regime juridico para estatutario, visto que relegar direitos funcionais
adquiridos pelo servidor constitui-se em flagrante inconstitucionalidade.

a.3 Temporario ou Especial: O regime especial visa disciplinar
categoria especifica de servidores, quais sejam, os temporarios. Ha necessidade
de lei especifica sobre o tema para que os entes possam contratar sob esse
regime, conforme artigo 37, IX da CF. A natureza da relacao juridica entre
servidores temporarios e o ente contratante tem caracteristicas proprias.
Conquanto o termo utilizado pelo constituinte seja contrato, cuida-se de contrato
administrativo de carater funcional, diverso do contrato administrativo das Leis
8.666/93, 14.133/2021 e da 8.987/95, dentre outros. Esse regime é excepcional,

logo deve possuir trés requisitos: Tempo determinado, necessidade temporaria

do servigo e excepcionalidade, todos os requisitos cumulativo.

1.1.3 Quadro Funcional, Cargo, Emprego e Fungao

Quadro Funcional € o conjunto de carreiras, cargos isolados e funcoes

publicas remuneradas dos integrantes de uma mesma pessoa federativa ou de

11
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seus 6rgaos internos. E verdadeiro espelho do quantitativo de servidores

publicos da administracao. '

Carreira é o conjunto de classes funcionais em que seus integrantes vao
percorrer diversos patamares de que se constitui a progressdo funcional. As
classes séo compostas de cargos que tenham as mesmas atribuigdes.

Os cargos que as compde sdo os de carreira, diversos dos cargos

isolados que, embora integrando o quadro, ndo ensejam o percurso progressivo

do servidor. 4
Cargo, propriamente dito, € o lugar dentro da organizagéo funcional da

Administragao Direta, de suas autarquias e fundagées que, ocupado por servidor
publico, tem funcées especificas e remuneragao fixada em lei ou diploma a ela
equivalente. Cargo &€ uma célula (e ndo um conjunto de atribuigbes), um lugar

dentro da organizagéao; além do mais, as atribuicdes sdo cometidas ao titular do

&

cargo.
Funcéo Publica é a atividade em si mesma, ou seja, fungéo & sinénimo

de atribuicdo e corresponde as inimeras tarefas que constituem o objeto dos

servigos prestados pelos servidores publicos.
Emprego Publico é o termo utilizado para determinar a relagao funcional

trabalhista, assim como se tem usado a expressdo empregado ptiblico como

sinbnima de servidor publico trabalhista.
O servidor publico tem fungdo, mas nao ocupa cargo publico. O

servidor estatutario tem sim cargo que o ocupa e exerce suas funcoes

atribuidas ao cargo.

1.1.4 A Peculiar Situagao do Municipio de Araraquara

12
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Em termos legislativos, atualmente, poderia se afirmar que o municipio
se enquadra no regime estatutario, conforme artigo 1° da Lei Complementar

937 de 2020:

Art. 1° Fica estabelecido o regime juridico estatutario dos
servidores plblicos do municipio de Araraquara, em conformidade
com o “caput” do art. 39 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo aplica-se:

| - ao Poder Executivo, compreendendo-se nele a Administragéo
Publica Direta e as pessoas juridicas de direito publico integrantes
da Administragéo Publica Indireta; e

Il - ao Poder Legislativo.

Porém, como se depreende da mesma lei, ndo ha um estatuto juridico

municipal que possa dar guarida a direitos e deveres aos servidores publicos,

veja-se:

Art. 3° No prazo improrrogével de 30 (trinta) dias, contados da
vigéncia desta lei complementar, decreto do Poder Executivo
instituira comissdo amplamente representativa dos funcionarios
da Administrag&o Publica Municipal Direta e Indireta, destinada a
contribuir e a debater a restruturagdo do Estatuto dos Servidores

Publicos do municipio de Araraquara

Pois bem. A situagao é peculiar, visto que o municipio ja possuia regime
estatutario regulado pela Lei 1.939 de 1972 gue, segundo sua ementa, trata
sobre o “Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de Araraquara”.

Logo, ndo ha duvidas de que o Municipio de Araraquara possui um regime

juridico administrativo de pessoal estatutario, conforme delimitado acima em seu

conceito. _
Ocorre que, com a publicagdo da Constituicdo de 1988, a legislagao

municipal ficou obsoleta, o que mereceria uma atenta atualizagéo. Entretanto,
por motivos que n&do se encontram justificativas, em 1992, outra lei foi publicada,

a Lei Complementar 2 de 1992, cuja ementa & “Institui o Regime Juridico

Unico dos Servidores Publicos Municipais e da outras providéncias”.
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Entretanto o municipio ja possuia um regime juridico estatutario, que
estava vigente a época, mas que tendo em vista a Constituicédo de 1988 tornou-
se inapropriado, visto que varios institutos se encontravam néo recepcionados
pela nova ordem constitucional.

Nao obstante referidas situagées juridicas, foi editada a Lei 6.251, De 19

De Abril De 2005 que dispds sobre “Plano_de Carreiras, Cargos e

Vencimentos da Prefeitura do Municipio de Araraquara e da outras

providéncias”. No entanto, referida lei possuia estrutura celetista e, no caso,

dos servidores publicos de Araraquara o regime era o Estatutario.

Ja em 2019, revogou-se a Lei 6.251/2005 e publicou-se as leis
9.800/2019 e 9.801/2019, ambas com o intuito de “Instituir o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos (PCCV) da Prefeitura Municipal de Araraquara e
dos profissionais do Quadro de Magistério e Funcionarios da Educacao
Puablica do Municipio de Araraquara, e da outras providéncias”.

O novo PCCV também segue a mesma linha do antigo, estruturando-se
de acordo com os ditames celetistas, serh se analisar que havia legislacao
especifica sobre o tema (LC municipal 2 de 1992).

Entretanto, novamente sem a devida e curial analise, a Lei
Complementar N° 937, de 22 de dezembro de 2020 estabeleceu o regime

juridico estatutario dos servidores publicos do Municipio de Araraquara, e da

outras providéncias, ao passo que Lei Complementar N° 938, De 22 De
Dezembro De 2020 Dispde, aos empregados publicos dos Poderes do municipio
de Araraquara, de suas autarquias, inclusive as em regime especial, e de suas
fundages publicas de direito publico, a faculdade de migragao para o regime

juridico estatutario, e da outras providéncias.
Ressalte-se por fim que ha a Lei Complementar 938 de 2020 que possul

previsdo de opgédo para os servidores celetistas do municipio, bem como para
aqueles que ingressaram nos quadros se desejam serem contratados pelo

regime celetista ou estatutario. No entanto, referida norma encontra-se suspensa
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pela decisao liminar o Colendo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, visto

ser questionada no bojo de agdo direta de inconstitucionalidade n°2236238-

68.2021.8.26.0000, folhas 79 a 85, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, defere-se a liminar. Nos termos do artigo
6° da Lei 9.868/99, solicitem-se informagbes ao Prefeito
Municipal e ao Presidente da Camara, intimando-se ainda
a Procuradoria do Estado (art. 7°, par. 2°, da mesma lei).
Apos, a Procuradoria de Justica e tornem (Servira a
presente decisdo como oficio). Int. Sdo Paulo, 8 de outubro
de 2021. CLAUDIO GODOY Relator.

Assim, pelo menos no momento atual, ndo ha mais possibilidade juridica

de se prever op¢ao aos candidatos, bem como aos nomeados, visto que referida

lei encontra-se suspensa.
Por fim, tendo em vista a auséncia de estatuto juridico no municipio,

coube a Lei 10.345 de 2021 adotar uma solugao:

Art. 2° Ficam instituidos, nas formas dos Anexos |, Il e lll a esta
lel; o quadro e o quantitativo de vagas dos cargos publicos de
provimento efetivo da Prefeitura do Municipio de Araraquara, da
Secretaria Municipal da Educagéo e do Departamento Autonomo
de Agua e Esgotos de Araraquara, regidos pela Lei
Complementar n® 937, de 22 de dezembro de 2020.

§ 1° Para fins de direitos, deveres, vencimento e remuneragao,
obrigagdes, atribuicdes e descrigdes sumdrias de atividades dos
cargos publicos de que trata o “caput” deste artigo, permanecem
aplicaveis, naquilo que for condizente com o regime
estatutario, as disposi¢cdes atinentes aos empregos publicos
correlatos, previstas nas Leis n° 9.800, 9.801 e 9.802, todas
de 27 de novembro de 2019, e respectivas requlamentacées

aplicaveis.

E oportuno consignar que, em decorréncia dessa complexidade
normativa existente no Municipio de Araraquara, detectou-se crescente

ajuizamento de acoes trabalhistas em que candidatos que prestaram o concurso
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publico para o regime celetista foram convocados para o regime assumir seu

emprego no regime estatutario.

Assim, ante toda essa producéo legislativa complexa, cumpre-nos aqui

tentar desvendar seus meandros para responder os questionamentos acima.

Para melhor racionalizacao, recomendamos que seja adotada a seguinte

sistematica.
Para Estatutarios: Como nao ha estatuto juridico existente, deve-se

aplicar as normas da Constituicdo de 1988 no tocante as normas de Direito do
Trabalho, bem como a Lei do PCCV referente a carreira especifica (Leis 9.800,

9.801 e 9.802, todas de 2019), bem como os decretos 10.641 de 2014 e 12.832

de 2022.
Para Celetistas: Aplica-se a Constituicao de 1988, bem como o disposto

na CLT, subsidiariamente as leis do PCCV da respectiva carreira, bem como

bem como os decretos 10.641 de 2014 e 12.832 de 2022.

O PCCV funciona como espécie de regimento interno para a
organizacao e racionalizagdo das atividades da administragéo publica. Assim, a
previsdo da jornada de trabalho no &mbito da Lei 9.800 de 2019 tem cunho de

organizativo.

1.1.5 A Incompatibilidade da CLT no Ambito da Administragdo Publica

Direta

De chofre, cumpre-nos advertir que como ente integrante da
administragdo publica direta, ao admitir servidor pablico sob a égide do regime
celetista, em que pese a sua contratagao mediante concurso publico, o Municipio

despe-se de seu poder de império, equiparando-se ao empregador do setor
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privado, ficando, assim, adstrito as normas e principios concernentes ao Direito

do Trabalho.
Nesse sentido, a proposito, & o que preconiza a parte final da OJ n°® 238

da SDI-1 do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, segundo a qual a pessoa
juridica de direito publico "nivela-se a qualquer particular, em direitos e

obrigacdes despojando-se do jus imperii’ ao celebrar um contrato de emprego™.

Veja-se:

238. MULTA. ART. 477 DA CLT. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. APLICAVEL (inserido dispositivo) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 .

Submete-se a multa do artigo 477 da CLT a pessoa juridica de
direito publico que nédo observa o prazo para pagamento das
verbas rescisorias, pois nivela-se a qualquer particular, em
direitos e obrigagdes, despojando-se do "jus imperii" ao celebrar

um contrato de emprego.

De mais a mais, embora a administragdo publica seja obrigada a
observar principios constitucionais, especialmente aqueles contidos no ariigo 37
da Constituigdo Federal, ndo se pode negar a observancia e a aplicagcao dos
principios do Direito do Trabalho, na medida em que, equiparando-se ao
empregador comum, fica sujeito as normas do direito trabalhista. Ressalte-se
que essa opgao foi feita pela propria Administragéo Publica Municipal.

A Administragédo Publica Direta Municipal pode, dentro do cotejo de suas
competéncias, regulamentar determinados direitos trabalhistas, desde que nao
invada a competéncia legislativa privativa da Unido, visto ser esta que a detéem
para criar normas de Direito do Trabalho.

E aqui ha que se fazer uma adverténcia. A situagdo da criagéo de direitos
trabalhistas é bern diferente da proibigéo de celebragdo de negociagéo coletiva.
Poder-se-ia pensar que ha contradicao na afirmagdo de que a Administragao
Publica se despe do jus imperii, se equiparando ao empregador privado e, ao

mesmo tempo, fica impossibilitada de celebrar negociagdes coletivas.
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Ocorre que, nesse aspecto, ha de fato impedimentos de ordem
financeira e orgamentarias cjue inviabilizam a celebracéao de negociacao coletiva.
Ademais, se a Administracdo Publica Municipal nao detém competéncia
legislativa para criar direitos trabalhistas (o mais), ndo poderia ter para negocia-

los no ambito sindical (0 menos).

Nesse ponto, o regime publicista impede que a administragao celebre as
negociagdes coletivas, justamente poque nao pode criar os direitos trabalhistas
e, indiretamente, ao negociar com o sindicato, estaria dispondo de interesse

publico primario, sem se olvidar da inobservancia que se teria as leis

orgamentarias.

1.6 Auséncia de Acesso a Documentagéo da Vida Funcional dos Servidores

Municipais pela Subprocuradoria do Trabalho

Ponto fulcral, excessivamente debatido é o fato de esta especializada

nao possui acesso a documentacido funcional dos servidores publicos

municipais.
Seja para elaboragdo dos pareceres, seja para confec¢ao das defesas

processuais, correndo-se o risco de que as informagées cheguem a destempo
para que se possa executar produzir adequadamente a defesa do municipio em
juizo, bem como se efetue a orientagdo de forma apta a que se possa ser
implementada administrativamente pela municipalidade.

Fichas funcionais, financeiras, escalas, espelho de ponto,
documentacao referente a concessao de férias, pagamentos, documentagao
atinente aos afastamentos, dentre outros s&o mantidos ao exclusivo acesso da
Geréncia de Recursos Humanos, o que, com a devida vénia, deveriam ser
franqueado acesso aos procuradores desta especializada com maior facilidade,

sem que para tanto tenham que se valer de acesso apenas mediante solicitagcao
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por escrito a geréncia o que, em nao faras vezes, se obtém o retorno quando o
prazo ja esta prestes a expirar (precluir). '

O acesso a documentagao faciiitaria o exercicio de nosso mister, visto
que se eliminaria tempo morto desnecessario que pode culminar, inclusive, em

prejuizo para a munif:ipalidade em sua defesa judicial;
2 A QUESTAO DA JORNADA DE TRABALHO

2.1 Nogao

A Duraggo do Trabalho & conceito classico atinente ao Direito do

Trabalho que, por forga do comando constitucional, é aplicavel a Administragao

Publica no tocante ao regime estatutario:

Art. 37.
(.)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XlI, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissédo quando a natureza do cargo o exigir.

Art7°
(..)

IX — remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

XIII - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou convengéo
coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos

domingos;
XVI - remuneracéo do servigo extraordinario superior, no minimo,
em cinquenta por cento a do normal;

Todas as normas reférentes a Duragdo do Trabalho, portanto,
necessitam ser analisadas sob o aspecto trabalhista primeiramente para terem
sua sistematica aplicada ao Direito do Servidor Publico Estatutario.

No caso da Administracédo Publica Municipal de Araraquara o regime

adotado para seus servidores publicos é o celetista. Aqui nao iremos nos ater
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especificamente a complexidade de regimes juridicos que a administragao
possui, nos concentrando especificamente no Direito do Trabalho aplicado tanto
aos servidores pl’}biicés detentores de cargo publico, bem como aos empregados

publicos.
Pois bem.
Isto posto, convém desmembrar conceitos iniciais para que se tenha o

conhecimento juridico acerca das diferencas terminolégicas sobre o tema.
Trés conceitos basicos séo fundamentais:

1. Jornada de Trabalho: E a duragéo do trabalho diario, sendo o niimero

de horas diarias de trabalho.
2. Horario de Trabalho: E a hora da entrada e da saida do trabalhador.

3. Duragido do Trabalho: E género que abrange a jornada, o horario e
os repousos do trabalhador. Aqui temos as férias, o DSR, os intervalores

previstos na CLT @ em normas especiais. '
2.2 Tempo a Disposigao

A Constituicao da Republica, no arﬁgo 7°, XllI, fixou a jornada em oito
horas diarias e 44 horas semanais, sendo facultada a compensagéo de horarios
ou redugéo da jornada mediante acordo ou convengéao coletiva.

No que concerne ao tempo a disposicdo, a propria CLT flexibiliza o
recebimento integral do periodo em que o empregado esta aguardando ordens
do empregador. O tempo a disposigéo ¢ o periodo em que o empregado esta
aguardando ou executando ordens.

No entanto, a Lei 13.467/2017 flexibilizou as normas acerca do tempo a

disposicdo com o novo teor do artigo 4° da CLT, como se observa pela tabela

abaixo:

| Antiga redagdo [ Nova redagéo |
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40

Art. 4° Considera-se_como de servico
efetivo o periodo em que o empregado
esteja a disposicdo do empregador,
aguardando ou executando ordens,
salvo disposigéo especial
EXpressamente consignada.
Paragrafo Unico. Computar-se-30, na
contagem de tempo de servigo, para
efeito de indenizagao e estabilidade, os
periodos em que o empregado estiver
afastado do trabalho prestando servico
militar  (VETADO) e por motivo de
acidente do trabalho.

§ 1° Computar-se-do, na contagem de
tempo de servico, para efeito de
indenizacdo e estabilidade, os periodos
€m que o empregado estiver afastado do
trabalho prestando servico militar e por
motivo de acidente do trabalho.

§ 2° Por ndo se considerar tempo a
disposicdo do empregador, nio sera
computado como periodo extraordinario o
que exceder a jornada normal, ainda que
ultrapasse o limite de cinco minutos
previsto no § 1° do art. 58 desta
Consolidagdo, quando o empregado, por
escolha prépria, buscar protecdo pessoal,
€m caso de inseguranca nas vias publicas
ou mas condicbes climaticas, bem como
adentrar ou permanecer nas
dependéncias da empresa para exercer
atividades particulares, entre outras:
| — praticas religiosas:

| Il - descanso;
| lll - lazer:
IV — estudo:
| V — alimentacao:
[ | VI — atividades de relacionamento social;‘]
VIl - higiene pessoal:

VIIl — troca de roupa ou uniforme, quando
néo houver obrigatoriedade de realizar a

troca na empresa.

O paréagrafo segundo prevé que quando o empregado, por escolha
propria, buscar protecao pessoal, em caso de inseguranga nas vias publicas ou
mas condiges climaticas, bem como adentrar ou permanecer nas dependéncias

da empresa para exercer atividades particulares, dentre outras possibilidades

nao sera considerado tempo a disposigao.
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E interessante notar que o paragrafo segundo teve boa intengdo em
elucidar o que efetivamente se caracteriza como tempo a disposigéo, evitando-
se assim que as possiveis horas que o empregado estivesse esperando na
empresa pudessem ser mal interpretadas. Os incisos que seguem o paragrafo
segundo possuem carater exemplificativo, nao esgotando o tema.

Especial atengdo deve se ter com o inciso VIl — “troca de roupa ou
uniforme, quando nédo houver obrigatoriedade de realizar a troca na empresa”.

Deve-se ter um cuidado muito especial com o predito inciso, visto que
ha casos em que o tempo utilizado pelo empregado para a uniformiza¢do deve

ser inserido no conceito de tempo a disposigéo.
Ha inimeros casos em que o uniforme é apenas uma camisa polo e uma

calga jeans, ou um jaleco que basta o empregado se uniformizar em casa. Ha
casos, no entanto, em que se torna indispensavel a troca na propria empresa,
seja pelo fato do uniforme necessitar de cuidados mais diferenciados, como nos

casos de fardamento, ou ainda, de devida higienizagao para que se possa vesti-

lo.
Assim, o simples fato do empregador autorizar o empregado a se trocar

em casa, ndo encerrara o problema do tempo a disposi¢cao. Deve-se analisar se
ha efetivamente a possibilidade de o empregado trocar-se em sua residéncia ou
se o empregador quer apenas elidir o pagamento de horas de tempo a
disposigao.

Ressalte-se que se houver a necessidade de troca de uniforme no local
de trabalho o empregado deve primeiramente marcar o seu ponto e, apés o

ponto estar devidamente assinalado, efetuar os preparos para se vestir com o

uniforme.
Nesse contexto de tempo a disposigdo ha outras trés modalidades que

se inserem no género tempo a disposicdo que sdo o tempo de espera do
motorista, prontiddao e sobreaviso. O tempo de espera do motorista

profissional flexibiliza o recebimento das horas que este fica aguardando a
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carga ou descarga do veiculo, bem como o periodo gasto com a fiscalizagao de

sua mercadoria.

Para a CLT, os conceitos de prontiddo e sobreaviso possuem
regramento especifico somente para os ferroviarios os quais sao aplicados por
analogia para todos os demais empregados, veja-se: '

Samula n® 229 do TST

SOBREAVISO. ELETRICITARIOS (nova redagio) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Por aplicagdo analégica do art. 244, § 2°, da CLT, as horas

de sobreaviso dos eletricitarios sdo remuneradas a base
de 1/3 sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.

A prontiddo se caracteriza quando o empregado permanece nas
dependéncias da empresa aguardando ordens. O servigo ndo € prestado, mas
o trabalhador recebera 2/3 do horario normal em razdo do tempo a disposigao,
sendo permitido que o empregado permaneca nessas condi¢oes por 12 horas.

O sobreaviso consiste na possibilidade de o empregado permanecer
em sua residéncia ou outro local combinado aguardando ordens da empresa.

Nesses casos ele recebe 1/3 da hora normal e pode ficar nesse regime por 24

horas no maximo. '
Essas forras especiais de tempo a disposi¢ao sdo comuns nos casos

de médicos e enfermeiros que permanecem em suas residéncias aguardando o

chamado do hospital para exercerem seu mister.

2.3 Estrutura da Jornéda Basica de Trabalho

2.3.1 Médulo de 8 horas diarias e 44 semanais celetista e a especificidade

do Municipio de Araraquara-SP

O modulo basico estruturante da jornada de trabalho esta previsto no
artigo 7°, Xlll da CF, bem como no artigo 58 da CLT:
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Art. 58 - A duracdo normal do frabalho, para os
empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera
de 8 (oito) horas diarias, desde que nao seja fixado
expressamente outro limite.

§ 1°Nao serdo descontadas nem computadas como
jornada extraordinaria as variagbes de horario no registro
de ponto nédo excedentes de cinco minutos, observado o
limite maximo de dez minutos diarios.

Esse comando decorre de dispositivo previsto na constituicdo, no artigo
7°, Xlll que determina duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a
reducéo da jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho.

Percebe-se que a Constituicdo estabelece um teto maximo para a

jornada padréo que s&o 8 horas diarias e 44 horas semanais. Ocorre que esse

é o teto sendo, portanto, permitida a reducéo da jornada semanal.
Nesse contéxto, a Lei 9.800 de 2019% do Municipio de Araraquara

estruturou a jornada basica em 36 horas semanais:

Art. 6° As atribuicbes sumarias, o nimero de vagas, a
escolaridade minima exigida e a jornada de trabalho dos
empregos publicos de provimento efetivo constar@o do
Anexo |-A desta lei, com as especificagbes estabelecidas
em regulamento ou no edital normativo do concurso.

§ 1° A jornada padréo de trabalho dos servidores é de 36
(trinta e seis) horas semanais, podendo ser diferenciada
quando tal diferenciagdo decorrer desta propria lei, de lei
especifica ou de regime juridico adotado pelo Municipio de
Araraquara.

Ressalte-se que, tendo em vista o fato de o Municipio n&o laborar aos

sabados, a jornada de 36 horas devera ser distribuida nos 5 dias da semana, ou

seja, de segunda a sexta.

6 N4o se olvide de que ha outras leis municipais que disciplinam o assunto para outras carreiras.
No entanto, estamos nos atentando ao fato de que esta legislagao especifica & aplicavel ao setor

da saude.
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Sendo assim, por ser norma mais benéfica, sua observancia se impde

de forma constitucionalmente valida.

2.3.2 A jornada 12x36

Pelo obice da Constituicdo Federal de 1988 a jornada de trabalho &
prevista no artigo 7°, inciso Xlll, estipulando que, salvo a ocorréncia de

compensacgao ou redugdo da jornada de ‘trabalho, ndo deve ultrapassar oito

horas diarias e 44 horas semanais.
Com a recente Reforma Trabalhista, o artigo 59-A da Consolidagao das

Leis do Trabalho foi acrescido, in verbis:

Art. 59-A. Em excecdo ao disposto noart. 59 desta
Consolidacao, é facultado as partes, mediante acordo individual
escrito, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho,
estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta
e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou
indenizados os intervalos para repouso e alimentagéo.
Paragrafo tnico. A remuneragdo mensal pactuada pelo horario
previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos
pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em
feriados, e serdo considerados compensados os feriados e as
prorrogagdes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam
o art. 70 e 0 § 5° do art. 73 desta Consolidagéo.

A Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) inseriu no texto da CLT, a

jornada de trabalho pelo regime de 12 horas de trabalho por 36 de descanso,

mais conhecido como regime 12x36.
Essa alteracdo na CLT surpreende, a medida que anteriormente a

disposicédo do artigo 59-A, o regime de trabalho 12x36 era regido pela Sumula

444 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), aceita somente mediante acordo

coletivo ou em caso de convencao coletiva de trabalho:

SUMULA N.° 444 - JORNADA DE TRABALHO. NORMA
COLETIVA. LEI. ESCALA DE 12 POR 36. VALIDADE. E
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valida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou
ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de
trabalho ou convencéo coletiva de trabalho, assegurada a
remuneragdo em dobro dos feriados trabalhados. O
empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional
referente ao labor prestado na décima primeira e décima
segunda horas. (BRASIL, Res. 185/2012, DEJT divulgado

em 25-9-2012).

Deste modo, até 2017, a jurisprudéncia vinha admitindo a modalidade
de trabalho 12x36 somente guando houvesse previsdo em negociagdo ou
convengado coletiva de trabalho e com a concordancia do Sindicato dos
Trabalhadores, o que era aplicavel ao setor privado, tendo em vista a restrigao
de negociagao coletiva no ambito da Administracdo Publica.

Com a insergao do artigo 59-A na CLT, a estipulacao do regime 12x36
passou a poder ser realizada mediante acordo entre empregado e empregador.

O regime de jornada de trabalho 12x36 € um regime de compensagao
de jornada de trabalho, ao qual o empregado trabalha mais horas num dia (12
horas) para poder descansar mais tempo que o trabalhador normal (36 horas de
descanso), o empregado trabalha 12 horas e descansa 36, perfazendo, em duas
semanas, a média de 42 horas semanais. Nas demais duas semanas, trabalha
em média 48 horas semanais.

O empregado, nesse caso, nao possui direito ao pagamento de hora
extra referente a prestagao de servigos na décima primeira e na décima segunda
horas.

Criticavel a jornada 12x36, vistd a necessidade de descanso do
trabalhador é relevante, dadas as limita¢oes fisicas e psiquicas do organismo do
ser humano, considera para tanto como um direito existencial, conforme o
descrito no artigo 24 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos que dispoe
que todos os trabalhadores tém o direito de descansar, desfrutar de tempo livre,

jornadas de trabalho razoaveis e férias remuneradas.
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Em conformidade com a novo artigo 59-A, a Reforma Trabalhista
introduziu também o artigo 60 da CLT dispensando o que segue, quanto as

atividades insalubres:

Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as
constantes dos quadros mencionados no capitulo "Da
Seqguranca e da Medicina do Trabalho", ou que neles venham a
ser incluidas por ato do Ministro do Trabalho, Industria e
Comercio, quaisquer prorrogacées so6 poderdo ser acordadas
mediante licengca prévia das autoridades competentes em
matéria de higiene do frabalho, as quais, para esse efeito,
procederdo aos necessarios exames locais e a verificagdo dos
métodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por
intermédio de autoridades sanitarias federais, estaduais e
municipais, com quem entrarao em entendimento para tal fim.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da exigéncia de licenga prévia as
jornadas de doze horas de trabalho por trinta e seis horas

ininterruptas de descanso.

Nesse sentido, parte da doutrina tem se manifestado pela

inconstitucionalidade das disposi¢ées do artigo 60 da CLT:

(...) ha coliséo frontal com o art. 79, XXIl, da CF. Considerando
bastante agressiva a redacgao do art. 60, paragrafo Unico, abaixo
analisado, no sentido de que a jornada 12x36 pode ser praticada
livremente em ambiente insalubre, sem licenca prévia das
autoridades trabalhistas @ mesmo sem negociagéo coletiva.
Quem redigiu o dispositivo ou nele votou desconhece décadas
de estudos sobre salide e seguranca do trabalho. Neste
particular, a reforma de 2017 é ainda mais contraditoria porque
inseriu o art. 611-B, XVil, para afirmar ser infenso a negociac¢éo
coletiva afrontar os padrées das Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho — enquanto ela propria tenta fazé-lo. Pela
colisdo frontal com o art. 7°, XXIl, da CF, opinamos pela
inconstitucionalidade do art. 60, paragrafo Unico, com sua
liberagao irrestrita de horas extras em ambiente insalubre27-28)
7

7 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista: analise da Lei
13.467/2017 — artigo por artigo. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 27-28.
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Assim, a Reforma Trabalhista ao acrescentar o artigo 59-A, prevé de
forma expressa que os intervalos para repouso e alimentacdo podem ser
observados ou indenizados, permitindo ainda a observancia do intervalo
intrajornada, para repouso e alimentagéo mediante pagamento.

Em relag&o a jornada de trabalho 12x36, os trabalhadores nao teréo
direito a remuneragao em dobro e feriados trabalhados e nem pelos domingos
trabalhados, diante da alteragdo com _é Reforma Trabalhista, houve a
possibilidade de que os intervalos intrajornada na escala 12x36 néo sejam
observados ou caso ndo concedidos, os trabalhadores serdo indenizados, além
de nao possuirem direito a adicional noturno quando houver prorrogacdo do
trabalho noturno.

Contudo, ha evidente confronto do artigo 59-A com o artigo 71, ambos
da CLT, pois este apenas permite a redugéo do intervalo minimo para refeicao e
descanso, quando comprovado que néo existe labor em regime de horas em
regime de horas extraordinarias.

A finalidade dos intervalos interjbrnada e intrajornada, é garantir a

higidez fisica e mental do empregado por meio da reposicio de suas

energias e garantir ao empregado um minimo de convivio familiar e social

fora do ambiente de trabalho.
Como uma das grandes preocupagdes mais importante dos o6rgaos de

prote¢éo do trabalho estao a satde e seguranc¢a do trabalhador, incluida no CLT

apos a Reforma Trabalhista no capitulo V.

Desse modo, a flexibilizagdo da jornada de trabalho no ordenamento
brasileiro no trabalho continuo de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso
viola os direitos do trabalhador, as rotinas necessarias sdo severamente
limitadas em um asgecto importante a consequéncia é o tempo dedicado ao
sono, além disso, a insénia cronica, a fadiga e o estresse diario limitam a
criatividade e a concentragdo, podendo produzir depressdo e reduzem

significativamente a qualidade e o desempenho das tarefas de trabalho o

28

Q9



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA VGERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA GERAL TRABALHISTA
impacto nos trabalhadores, afetando direfamente a produtividade da empresa,

ao refletir na satde e seguranca do empregado.

A regularizagdo da jornada de trabalho 12x36 a partir da Reforma
Trabalhista reduziu os direitos Consﬁtubionalmente inerentes a todos os
trabalhadores, colocando o trabalhador em deéamparo e sem garantias perante
o ordenamento brasileiro, especiaimenté para os profissionais da area da saude,
visto que pode acarretar danos tantos fisicos como psiquicos para esses
trabalhadores, que ante a essa jornada, acabam por estabelecem varios vinculos
empregaticios, assim, a rotina do embregado imerso na jornada 12x36, se torna
perigosa, pois o empregado utiliza do descanso para trabalhar em outro local,
aléem disso, o risco ndo atinge somente esses profissionaié, mas a sociedade no
geral, pois todos necessitam do sistema de saL’:de, ao possuirem tal direito

amparado constitucionalmente .
Assim, a alteracdo da Consolidacio das Leis do Trabalho nio se

revela como benéfica para os profissionais da satde, tendo em vista que

pode acarretar danos fisicos e psicolégicos para esses profissionais, sem

mencionar a possibilidade de dese'ncadeamento de acidentes de trabalho.

Observa-se que existem argumentos favoraveis e contrarios a
flexibilizagao das normas trabalhistas em relagéo a jornada 12x36 e a viabilidade
de lesdo a salde do empregado, emboré alguns autores sejam assertivos a
questdo da existéncia de ofensa aos direitos fundamentais do trabalho
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 e em diplomas internacionais
como a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

Sob a vertente constitucional em colaboragdo com as disposicdes da
Consolidagéo das Leis do Trabalho e que surge‘m as regras destinadas a jornada
de trabalho. Em regra, a escala de trabalho da maioria dos trabalhadores
brasileiros & de oito horas diarias e quarenta e quatro semanais. No entanto,
admite-se, especialmente apés a Reforma Trabalhista € suas adaptacées na

CLT, com insergéo do artigo 59-A, excegdes a essa jornada de trabalho, como &
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o caso dos trabalhadores submetidos a jornada de trabalho 12 horas por 36
horas.

Nesse contexto, a Organizagdgo Mundial da Saude tem diretrizes
voltadas as empresas e responsaveis pela execugdo, para que estes
implementem medidas que visem a promogédo da salde fisica e psiquica dos
trabalhadores durante o cumprimento de jornadas de ‘trabalho extraordinarias
como a escala 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso.

A necessidade de descanso é primordial para saude fisica e mental

do ser humano, além disso, auxilia no rendimento do trabalho e evita riscos

a satde, sendo considerada como um dos direitos basicos pela Declaracao

Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Analisando os aspectos fisioloégicos dos trabalhadores, notou-se que os

mesmos ndo podem suportar a execugao de realizar tarefas continuamente, pois
0 seu corpo e mente necessitam de descanso, apos um periodo de trabalho
efetivo, para poder iniciar uma nova jornada de trabalho, porém, ante as
exigéncias para o controle dos meios de produgéao preconizadas pela sociedade
capitalista, que sao cada vez maiores, a jornada de trabalho se torna severa, nao
respeitando a vida, a saude e os direitos humanos.

De acordo com o exposto, existem varias consequéncias que essa
jornada de trabalho pode trazer para o trabalhador, afetando sua dignidade,
assim, tudo que puder ser realizado para evitar a lesdo da proteg&o juridica ao
trabalho deve ser feito perante a relagdo empregaticia no caso concreto. Tendo
em conta que a escala 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, pode

prejudicar os trabalhadores durante exposicdo as jornadas extraordinarias e

cansativas.
Como resultado alcancado, conclui-se pela flexibilizagéo da jornada de

trabalho, com normas trabalhistas previstaé na Constituicdo Federal de 1988 e
Consolidagdo das Leis do Trabalho, ap6s a Reforma Trabalhista, mesmo com

diversos argumentos doutrinarios e jurisprudéncias desfavoraveis, ocorreu a
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disposicao do artigo 59-A na CLT, regulamentando o que se conhece por escala
de trabalho 12 horas de trabalhc por 36 de descanso, mesmo que isso implique

em riscos a saude dos trabalhadores, como o desencadeamento de doencas

ocupacionais.
Nessa linha exposta, a 22 Jornada de Direito Material e Processual do

Trabalho aprovou a seguinte tese:

JORNADA 12 POR 36.

I. Tratando-se de regime de compensagéo de jornada, & essencial
para a sua validade a previsédo em acordo coletivo ou convengao
coletiva de trabalho, nos termos do artigo 7°, Xlll, da Constituigao
Federal, inclusive em relagdo ao comerciério, em razéo de lei
especial (Lei 12.790/2013).

Il. Artigo 60, paragrafo tnico da CLT. Dispensa de licenca prévia
para a realizagdo de jornada 12x36. Matéria de saude e
seguranca do trabalho. Inconstitucionalidade por infracao ao
artigo 7°, XXIlI, da Constituicdo Federal.

ll. Impossibilidade de regime “"complessivo” quanto ao
pagamento de feriados e prorrogacéo da jornada noturna, por
infragdo ao artigo 7°, IX, da Constituicdo Federal.

IV. A prestacdo de horas extras, inclusive pela supressao do
intervalo intrajornada (ainda que parcial), descaracteriza o regime
de compensagéo de jornada 12x36, implicando o pagamento
como hora extraordinaria daquelas laboradas além da 82 diaria,
por infragéo ao artigo 7°, XIlI e XXVI, da Constituicdo Federal.
(Enunciado Aglutinado n® 2 da Comiss&o 2)

2.3.2.1 Leis locais 12x36

A Subsegao ill intitulada, Das atribuicdes, das vagas, da escolaridade e
da jornada dos empregos de provimento efetivo, inserida na Sec¢éo | denominada
Dos Empregos Publicos de Provimento Efetivo, cuja localizagdo se encontra no
Capitulo Il Do Quadro Geral De Pessoal estabelece a jornada de trabalho base
dos servidores publicos em geral prevista na Lei Municipal 9.800 de 2019.

Dispde o artigo 6° da predita lei que as atribuicbes sumarias, o numero
de vagas, a escolaridade minima exigida e a jornada de trabalho dos empregos

publicos de provimento efetivo constarao do Anexo |-A desta lei, com as
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especificagbes estabelecidas em regulamento ou no edital normativo

do concurso.
No tocante aos médicos, temos os seguintes cargos de médicos no

Anexo I-A:

Cargo de Médico Jornada

LXVII - Médico de Saide Comunitaria | 40 ﬁoras semanais, em conformidade
com a Portaria n°® 2.436, de 21 de
setembro de 2017, do Ministério da
Saude c.c. Lei Federal n® 11.350, de 5

de outubro de 2006, com alteracoes

e}

determinadas pela Lei Federal n

13.595, de 5 de janeiro de 2018

LXVII - Médico do Trabalho 20 horas semanais
LXIX - Médico Especialista 20 horas semanais, em conformidade
com a Lei Federal n°® 3.999, de 15 de

dezembro de 1961

LXX - Médico Especialista - Horista 80 horas mensais, em conformidade
com a Lei Federal n® 3.999, de 15 de

dezembro de 1961

LXXI - Médico Generalista 20 horas semanais, em conformidade
com a Lei Federal n° 3.999, de 15 de

dezembro de 1961.

LXXII - Médico Generalista - Horista 80 horas mensais, em conformidade
com a Lei Federal n® 3.999, de 15 de

dezembro de 1961 [\/

Segue a lei preceituando em seu § 1° do predito artigo 6° que a jornada

padrao de trabalho dos servidores € de 36 (trinta e seis) horas semanais,
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podendo ser diferenciada quando tal diferenciagao decorrer desta propria lei, de

lei especifica ou de regime juridico adotado pelo Municipio de Araraquara.

O §2° por sua vez determina qué a Administragéo. Publica, considerando
a especificidade dos servigos e o.intereésé publico, podera adotar escala de
trabalho de 12 (doze) horas por 36 (trinta e seis) horas de descanso ou outra
forma de flexibilizacdo da jofnada de trabalho, conforme previsdo da
legislagéo trabalhista ou de regéncia da carreira, para os seguintes empregos
publicos, na forma regulamentar: '

()

VI - Médico Especialisfa horista;”

XVII - Médico Generalista horista;

(--)

Em sequéncia, o §3° prevé a possibilidade de a Administragédo Publica,
considerando a especificidade dos servicos e o interesse publico, adotar escala
de trabalho de 6 (seis) horas por 18 (dezoito) horas de descanso ou outra
forma de flexibilizagdo da jornada de trabalho, conforme previséo da
legislacdo trabalhista ou de regéncia da carreira, para o emprego publico de
Agente de Transito, na forma regulamentar.

Impde-se aqgi um apontamento critico nesse ponto. Com a devida vénia,
nao se concebe tal inéditismo do ponto de vista juridico. Ha que se apontar pela
inexisténcia de justificativa juridica para previsao de tal discriminacdo positiva
em lei para o servidor Agente de Transito trabalhar menos e descansar mais.
Quis o legislador ser inovador a ponto de prever impar jornada. Contudo, e em
sede de recomendagdo, que seja devidamente alterada a predita previsio
normativa, conquanto ndo seja esta o objeto de nossa manifestacdo no
momento.

O §4° traz especial previsdo aos ocupantes de emprego publico de

Médico e de Cirurgiao Dentista, nas modalidades Generalista ou Especialista,

que poderdao migrar para o regime de horista recebendo a remuneracao
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correspondente as horas trabalhadas, desde que haja congruéncia entre o

interesse da Administracéo e do servidor, assim como os ocupantes de emprego

publico de Médico horista e de Cirurgido Dentista horista, nas modalidades

Generalista ou Especialista, poderédo, pelo mesmo mecanismo, migrar para o

sistema de remuneracdo mensal correspondente, considerando a carga

horaria semanal do emprego publico em questéo.

Nesse aspecto, nos parece claro que o §4° apresenta espécie de
transposicao, o que fere frontalmente o artigo 37, Il da Constitui¢céo. Veja que ha
cargo especifico para médico horista e para médico mensalista. Logo, quando
um determinado candidato se inscreve para o cargo de “médico horista” o faz
para este cargo. Permitir a alternancia da modalidade de jornada nesses casos
é permitir a transposicéo de cargos/empregos publicos, violando-se o artigo 37,

Il da Constituicdo e violagdo da simula vinculante 43 do STF:

Sumula Vinculante 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que néo integra a carreira na qual anteriormente investido.

O §6° determina que o ocupante do emprego publico de Médico horista,
nas modalidades Generalista ou Especialista, no caso de laborar em unidades
de urgéncia e emergéncia ou no SAMU, nao podera cumprir carga horaria
inferior a 80 (oitenta) horas mensais.

O §7° prevé que qualquer emprego publico de nivel superior submetido

ao regime horista podera solicitar a ampliagéo da sua carga horaria regular, até
o limite estabelecido pela Consolidagado das Leis do Trabalho - CLT, com a
consequente ampliagéo no seu vencimento, ou podera solicitar a redu¢ao da sua
carga horaria regular - Redugdo da Carga de Trabalho - em até 10 (dez) horas

semanais com a consequente redugao no vencimento.
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Essa possibilidade prevista no § 7° deste artigo (artigo 6° da Lei
Municipal 9.800 de: 2019) sera regulamentada por decreto do Poder Executivo e
sera deferida se houver concordancia do empregado publico e da Administragao,
nunca podendo ser realizada unilateralmente, devendo o empregado publico

aguardar o seu deferimento ou o indeferimento do requerimento como ato

discricionario da Administragdo Publica.

2.4 O que Sao Horas Extraordinarias?

Extraordinario € aquilo que foge do comum, ou seja, trata-se de
situacdes excepcionais. Dessa forma, conforme a doutrina, o labor suplementar
deve ser incomum ou transitorio, sob pena de se transformar a jornada maxima
legal de oito horas em outra superior. Assim, nenhum empregado esta obrigado

a cumprir, de forma permanente a jornada extraordinaria de trabalho®.

Assim, caso haja necessidade permanente da prestagcdo de horas
extras, entende-se que aquilo que era extraordinario tornou-se ordinario, sendo
nulo a estipulagdo permanente do labor extra, visto que isso culminaria em burla
ao comando constitucional que estipula a jornada maxima diaria em 8 horas.

Dessa forma, para que a prestagao das horas extraordinarias seja valida
perante o comando constitucional, ela deve-se atender o comando da
necessidade atipica.

No caso de servidores publicos ponto importante que se deve atentar é
o fato de que, a jornada do servidor publico, seja o estatutario, seja o celetista, &

fixado em lei. Essa ilagdo se encontra na OJ 358 da SDI-| do TST:

358. SALARIO MINIMO E PISO SALARIAL PROPORCIONAL
A JORNADA REDUZIDA. EMPREGADO. SERVIDOR
PUBLICO (redagdo alterada na sessido do Tribunal Pleno

&8 BOMFIM, Volia. Direito do Trabalho. 18? ed. Rio de Janeiro: Ed. Método. 2021, p.629.
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realizada em 16.02.2016) - Res. 202/2016, DEJT divulgado em
19, 22 e 23.02.2016

(-..)

Il — Na Administragéo Publica direta, autarquica e fundacional nao
é valida remuneragdo de empregado publico inferior ao salario
minimo, ainda que cumpra jornada- de trabalho reduzida.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Sendo fixada a jornada maxima em lei, a principio, ndo se poderia exigir
labor extra, sob pena de se contrariar a propria lei do ente publico, o que tornaria

a jornada extra nula.
E claro que, considerando situagées excepcionais, sobretudo pela

prépria supremacia do interesse publico sobre o privado, ha que se considerar o
fato de que, é plausivel que se sustente a convocagéo dos servidores para

prestacdo de labor extraordinario, mas desde que seja feito de forma

temporaria.

3 APONTAMENTOS ESPECIFICOS SOBRE JORNADA DE TRABALHO

3.1 Jornada de Trabalho dos Médicos

A jornada de trabalho dos médicos possui previsao na Lei Federal 3.999

de 1961:

Art. 8° A duragéo normal do trabalho, salvo acérdo escrito
que nao fira de modo algum o disposto no artigo 12, sera:
a) para médicos, no minimo de duas horas e no maximo

de quatro horas diarias;
b) para os auxiliares sera de quatro horas diarias.

Nesse mesmo aspecto, a doutrina é firme no sentido de que o disposto

na legislagéo estabelece como carga horaria maxima o limite de 4 (quatro) horas
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diarias para a jornada dos médicos. Isso significéria que a partir da 5% (quinta)

hora trabalhada esta deveria ser considerada como extra®.

3.1.2 Intervalos dos Médicos

No tocante aos médicos, esta especializada ja se rpanifestou acerca do
descumprimento do intervalo interjornada, de suas consequéncias juridicas e
também das consequéncias a sautde do trabalhador conforme parecer conjunto
elaborado no guiché 14.604/2022 junto a este guiché de folhas 10/19.

Nesta manifestacdo alertou-se para os aspectos lesivos a saide do
trabalhador, bem como para o aumento das demandas frabalhistas e,
consequentemente, do passivo trabalhista do Municipio de Araraquara no
tocante a nao observancia das normas de duragéo do trabalho, nestas incluidas
a jornada de trabalhc em si, os intervalos, o DSR, bem como outros aspectos.

A titulo de recomendagéo, bem como com o escopo de prevengao, tema
tdo caro aos cofres publicos, esta especializada novamente se manifesta no

aspecto da importancia da observéncia, da fiscalizagéo ¢ do efetivo gozo dos

intervalos de jornada.

3.1.2.1 O intervalo interjornada

O intervalo interjornada é aquele concedido entre as jornadas, ou seja,
entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze)
horas consecutivas para descanso sendo esta a dicgao do artigo 66 da CLT.

Especial atengéo deve-se ter no regime de revezamento, visto que as

horas trabalhadas em seguida ao repouso semanal de 24 horas, com prejuizo

do intervalo minimo de 11 horas consecutivas para descanso entre jornadas,

» BOMFIM, Vélia. Direito do Trabalho. 18? ed. Rio de Janeiro: Ed. Metodo. 2021, p.648-649.
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devem ser remuneradas como extraordindrias, inclusive com o respectivo

adicional, conforme prevé a simula 110 do TST.

Nesse ponto, caso o empregado tenha trabalhado de segunda a sabado,
tendo deixado seu trabalho as 23h do sabado, ele s6 podera iniciar seu trabalho
as 10h da segunda-feira. Isso ocorre porqué deve haver o descanso de 11 horas
entre jornadas, somado ao descanso semanal remunerado que é de 24 horas.

Veja que o intervalo de 11 lho.ras se soma ao descanso semanal

remunerado de 24 horas, perfazendo-se um total de 35 horas seguidas de

descanso.
Caso essas 35 horas ndo sejam cumpridas, € indene de duvidas que

havera a necessidade do pagamento das horas néo gozadas de descanso mais
o adicional. Assim, recomenda-se que sejam observadas o intervalo interjonada
juntamente com as folgas dos servidores publicos para que nao seja criado

passivo trabalhista de horas extras.
O mesmo se aplica para as jornadas diaria, horista, bem como outras

modalidades que nao observam o efetivo descanso. Se determinado servidor
labora na jornada 12x36 ele necessariamente deve gozar de 36 horas de
descanso, visto que se este néo for observado as horas nao fruidas serao

consideradas horas extras, devendo ser remuneradas como extras.

3.1.2.2 O intervalo intrajornada

O intervalo intrajornada ocorre dentro da jornada de trabalho diario do

empregado, tendo como objetivo repouso e alimentacao.

A CLT é clara em afirmar que em qualquer trabalho continuo, cuja
duracdo exceda de 6 (seis) horas, & obrigatéria a concessdo de um intervalo
para repouso ou alimentagao, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo

acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas)

horas.
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Nio excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto,
obrigatério um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracéo ultrapassar
4 (quatro) horas. Os intervalos de descanso nao serdo computados na
duracio do trabalho. L

Cabe o registro de que, no caso do intervalo dos medicos previsto na Lei

3.999 de 1961, este intervalo é computado na jornada de trabalho. Portanto,

ndo ha acréscimo ao final da jornada de trabalhos dos médicos do predito

adicional.
Assim temos que, até 4 horas de trabalho néo sera devido qualquer

intervalo; de 4 horas de trabalho a 6 horés, o intervalo sera de 15 minutos;
ultrapassando 6 horas de trabalho, o intervalo sera de no minimo 1 hora.

A stimula 437, IV do TST determina que ultrapassada habitualmente a
jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo do intervalo intrajornada
minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo para
descanso e alimentagdo nao usufruido como extra, acrescido do respectivo
adicional, na forma prevista no art. 71, caput e § 4° da CLT.

Portanto, o predito intervalo se aplica a todo e qualquer empregado,
ndo importando a modalidade da jornada, se mensalista ou horista.
Ultrapassando o limite de 6 horas é devido o predito referido intervalo sendo

obrigatério o seu gozo, sendo obrigagdo do empregador fiscalizar a sua fruicao.

A Lei 13,467/2017 alterou a dicgdo do § 4° do artigo 71 da CLT prevendo

que:

Antiga redagao Nova redagao
§ 4° Quando o intervalo para repouso e | § 4° A nao concessao ou a concessao
alimentacao, previsto neste artigo, néo for | parcial do intervalo intrajornada minimo,
concedido pelo empregador, este ficara | para repouso € alimentagdo, a
obrigado a remunerar o periodo | empregados urbanos e rurais, implica o
correspondente com um acréscimo de no | pagamento, de natureza indenizatoria,
minimo 50% (cinquenta por cento) sobre | apenas do periodo suprimido, com
o valor da remuneragéo da hora normal | acréscimo de 50% (cinquenta por cento)

de trabalho.
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sobre o valor da remuneragéo da hora
normal de trabalho.

A nova redagéo vai de encontro com a simula 437 do TST que prevé:

Stmula n°® 437 do TST:

| - Apos a edigédo da Lei n° 8.923/94, a ndo-concessdo ou a
concess@o parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentagéo, a empregados urbanos e rurais, implica
o pagamento total do periodo correspondente, e nio apenas
daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50%
sobre o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho
(art. 71 da CLT), sem prejuizo do computo da efetiva jornada de
labor para efeito de remuneracéo.

(...)

[l - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4°,
da CLT, com redagéo introduzida pela Lei n° 8.923, de 27 de
julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e
alimentagéo, repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas

salariais.

Assim, a partir da lei 13.467/2017 a ndo concessdo ou a concessio
parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacéo, implica
apenas no pagamento, de natureza indenizatoria, apenas do periodo
suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da

remuneragéo da hora normal de trabalho.
No aspecto, cumpre-nos advertir que na inciativa privada a Lei 13.467

de 2017 permitiu a supressao do intervalo de 1 hora para 30 minutos nos

seguintes termos:

Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
subre:

()

[ll - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas;
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Entretanto, tendo em vista a vedacgao de celebragdo de negociacéo
coletiva no ambito da Administragao Publica, tema que sera melhor tratado no
topico seguinte, entende-se que, neste caso, para a Administragao Direta e
Indireta, ndo se podera negociar a jornada dos servidores publicos.

Ainda e, em arremate, entende-se que mesmo na iniciativa privada o
inciso Il, da simula 437 do TST ainda devera ser aplicado, sendo este o

entendimento da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho:

Simula 437 do TST:
(...)

Il - E invalida clausula de acordo ou convengaoc coletiva de
trabalho contemplando a supressdo ou redugdo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene, saude e
seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art.
71 da CLT e art. 7°, XXIl, da CF/1988), infenso a negociacgdo

coletiva.

()

INTERVALO INTRAJORNADA COMO NORMA DE

SEGURANCA E SAUDE PUBLICA.

I - Regras sobre o intervalo intrajornada s&o consideradas como
normas de saude, higiene e seguranga do trabalho e, por
consequeéncia, de ordem publica, apesar do que dispde o art. 611-
B, paragrafo tnico, da CLT (na redagéo da Lei 13.467/2017).

Il - O estabelecimento de intervalos intrajornadas em patamares
inferiores a uma hora para jornadas de trabalho superiores a seis
horas diarias € incompativel com os artigos 6°, 7°, inciso XXII, e
196 da Constituicdo. (Enunciado Aglutinado n° 8 da Comisséo 3)

3.1.2.3 O intervalo especial dos médicos

O artigo 8°, £1° determina que para cada noventa minutos de trabalho
gozara o médico de um repouso de dez minutos. Nesse ponto especifico

cumpre-nos advertir, novamente, no que concerne a nao observancia deste

intervalo.
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Ja nos manifestamos em outra oportunidade (ltem 3 do Parecer
Conjunto desta Especializada encartado nos autos do Guiché 34.372/2022,
pagina 16) afirmando sobre a especial atencdo que deveria ser colocada na
observancia deste direito. _

Recomendou-se que fossem revistas as escalas, a fiscalizagéo do gozo,
bem como a anotagdo do predito intervalo, esta para fins de controle. Ocorre que
o se observa pelas iniumeras agoes trabalhistas (objeto de detalhamento em
topico especifico) o predito intervalo de 10 minutos n&o encontra-se em
observancia.

Na Ata de Reunido de folhas 37/40 do predito guiché foi consignado pelo
ilustre Coordenador Executivo de Gestao/Saude, que o referido intervalo “s6 é

exigido dos médicos mensalistas — UBS e Especializada, ndo se aplicando

aos horistas e aos ocupantes do Programa de Satde da Familia — PSF’s”.

Ocorre que, com a devida vénia, ndo assiste razao ao nobre
Coordenador. Pesa contra sua argumentacdo a dicgdo literal e clara do
dispositivo legal que regulamenta o intervalo de 10 minutos, veja-se novamente:
Art. 8° §1° determina que para cada noventa minutos de trabalho gozara o
médico de um repouso de dez minutos.

Nos parece salutar entender que a restricao de um determinado direito
s6 pode ser efetuada pela lei e, donde esta nao restringe nao cabe ao
aplicador/intérprete referido desidefato.

Portanto, o referido intervalo ¢ aplicavel ao médico, seja mensalista,
seja horista, seja quinzenalista, ou executante de jornada 12x36, 12x24, a lei,
repita-se, nao restringe. '

A doutrina é &nénime no sentido de que a pausa prevista na lei consiste
em norma de direito tutelar do trabalho, a fim de possibilitar um descanso
adicional para determinadas profissdes reputadas mais c{esgastantes, sendo o
intervalo do médico idéntico ao previsto no artigo 72 da CLT. O desrespeito ao

intervalo previsto no artigo 8°, §1° da Lei 3.999 de 1961 gera horas extras.
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Ressalta a doutrina que o predito intervalo se insere na jornada de trabalho,

devendo a assinalagao do ponto ocorrer somente para fins de controle™.

Dessa forma, reitera-se tudo o que ja foi esclarecido no predito parecer

conjunto que encontra-se anexado nestes autos.

O TST & unanime em sua jurisprudéncia:

“MEDICO. INTERVALO DE DEZ MINUTOS APOS NOVENTA DE
TRABALHO. HORAS EXTRAS. LEI N.° 3.999/61. A concess3o ao

médico do intervalo de dez minutos a cada noventa trabalhados,

previsto no artigo 8°, § 1°, da Lei n.° 3.999/61, objetiva 0 mesmo
fim daquele periodo de descanso de que trata o artigo 71 da
Consolidagédo das Leis do Trabalho, porquanto visa nio sé a
amenizar os riscos inerentes ao trabalho desenvolvido, mas

.tambeém a preservar a higidez fisica e mental do médico. Reveste-

se, assim, a norma de carater imperativo, até porque repercute de
forma direta na saude da populagdo, que demanda um
atendimento consciente, cauteloso e vigilante dessa categoria
profissional. Dessa forma, por se tratar de medida de salde
destinada ao profissional médico, torna-se irrelevante que o seu
vinculo se dé com a iniciativa privada ou com a Administracéo
Publica. Logo, o intervalo especial em comento deve ser
remunerado, integrando a jornada laboral, de modo que se
assemelha a outros intervalos especiais previstos no
ordenamento juridico. Precedentes desta Corte superior. Recurso
de revista de que ndo se conhece. (...) (RR - 61600-
97.2006.5.03.0003 , Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, Data
de Julgamento: 13/03/2013, 12 Turma, Data de Publicacao:
26/03/2013)"

INTERVALO DO ARTIGO 8° § 1°, DA LElI N° 3.999/61.
SUPRESSAO. REFLEXOS. NATUREZA JURIDICA. ARTIGO 71,
§4°, DA CLT. APLICACAO ANALOGICA. NATUREZA SALARIAL.
|+ Esta Corte possui entendimento de que, no caso de auséncia
de comprovagdo do gozo do intervalo de dez minutos a cada
noventa trabalhados, previsto no artigo 8°, § 1°, da Lei n® 3.999/61,
€ devido o pagamento integral, como extra, do periodo
correspondente e respectivos reflexos, por aplicagéo analégica do
artigo 71, § 4° da CLT, e do item Il da Sumula n°® 437 do TST,
segundo o qual "Possui natureza salarial a parcela prevista no art.

' DA SILVA, Homero Batista Mateus. Direito do Trabalho Aplicado, volume 3 — Saude do
Trabalho e Profissbes Regulamentadas. 12 Ed: Nova Apresentacdo. Editora RT: Sao Paulo.

2021, p. 374.
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71, § 4°, da CLT, (...) repercutindo, assim, no calculo de outras
parcelas salariais", ndo havendo falar em carater indenizatério da
referida parcela, também na trilha de precedentes da SBDI-1 e de
Turmas dessa Corte. Il - Desse modo, estando a deciséo recorrida
em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
avulta a convicgdo de que o recurso de revista ndo desafiava
processamento, a teor do artigo 896, § 7°, da CLT e da Sumula n®
333/TST. Ill - Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(Processo: AIRR - 50-66.2014.5.15.0010 Data de Julgamento:
21/06/2017, Relator Ministro: Antonio Jose de Barros
Levenhagen, 52 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 23/06/2017).

3.1.2.3.1 Implicagdes Juridicas

Toda lei nasce e gera direitos e obrigagbes para as partes. A
inobservancia destes culminara no ajuizamento de agdes perante o judiciario
para que se emane ordem de cumprimento.

Diante desse cenario, esta especializada ja havia se manifestado
conforme Guiché 14.604 de 2022 elaborando parecer conjunto elencando
medidas preventivas com o fito de reduzir ou sen&o evitar por completo o
ajuizamento destas agbes perante a Juétiga do Trabalho (Cf. folhas 09-19
anexas ao Guiché 34.372 de 2022).

Ocorre que a pratica vem nos demonstrando que as orientagoes ali
apresentadas ndo se encontram em aplicacgao, tendo em vista o numeroso
passivo trabalhista que vem sendo criado.

Nesse sentido, preocupante, pois, a afirmagdo constada na Ata de
Reunido de folhas 37/40 do Guiché 34.372 de 2022 pelo Senhor Delorges Mano, \

Coordenador Executivo de Gestao/Saude, que o referido intervalo “sé é exigido

dos médicos mensalistas — UBS e Especializada, nao se aplicando aos

horistas e aos ocupantes do Programa de Satde da Familia — PSF’s”.

Nesse diapasdo, e apenas a titulo de contribui¢do, selecionamos alguns
julgados envolvendo demandas que geraram a condenagao do municipio de i

Araraquara no tocante a jornada de trabalho dos médicos.
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3.1.2.3.1.1 Processo 0011294-37.2018.5.15.0079 — Reclamante: Denilton
Lopes da Cunha — Valor da Causa: R$ 330. 654,05

i

No predito processo, a sentenca condenou o municipio nos sequintes

termos:
Intervalo previsto na Lei n° 3.999/61 e reflexos Dispée o § 1° do artigo 8°

da Lein® 3.999/61 que: "Para cada noventa minutos de trabalho gozara o médico
de um repouso de dez minutos." Trata-se de intervalo especial destinado aos
médicos e cirurgides dentistas, que n&o se confunde com o intervalo previsto
no artigo 71 da CLT. Referido intervalo tem por finalidade o repouso como forma
de eliminagdo da fadiga do médico, a fim de lhe proporcionar melhores
condi¢bes para o desempenho de suas atribuicées, fundadas na preservacao do
bem maximo tutelado pelo direito: a vida. De outro lado, em se tratando de

controle de jornada, é do empregador o 6nus de manter o registro de horario

de seus empregados, inclusive dos intervalos usufruidos.

(...)

Portanto, a supresséo do intervalo previsto no § 1° do artigo 8° da Lei n°
3.999/61, demonstrada nos autos, atrai a incidéncia, ainda que por analogia, da
regra insculpida no §4° do artigo 71 da CLT. Sendo assim, e como n&o havia a
fruicdo de intervalo .para descanso destinado a preservacao da saude do
trabalhador, consoante o quanto ja decidido, com finco no artigo 7°, XXII, da
Constituicao Federal de 1988 e no artigo 8% § 1°, da Lei n°® 3.999/61, condeno
o reclamado, mediante aplicagéo analdgica do § 4° do artigo 71 da CLT, ao
pagamento do intervalo de 10min a cada periodo de 90min trabalhados, como

horas extras, acrescidos do adicional constitucional de 50%. Frise-se que o

tempo de repouso ndo sera deduzido da jornada normal de trabalho.

Observar-se-a o divisor de 200 horas. Por habitual o labor em horario destinado

ao intervalo em questdo, a condenacdo, inclusive com o adicional, devera

repercutir no salario do reclamante para o calculo das demais parcelas do
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contrato, razéo pela aual condeno o reclamado, a pagaf ao autor diferencas de
13° salarios, de férias acrescidas de um tergo e de FGTS. Os reflexos em FGTS

deverao ser depositados na conta vinculada da parte autora, tendo em vista a

continuidade da relagdo de emprego.

3.1.2.3.1.2 Processo: 0000811-46.2013.5.15.0006 — Reclamante: Wanderlei
Angelo Garcia - Valor da Causa: R$ 69.154,80

INTERVALO INTRAJORNADA — MEDICO - LEI N° 3.999/61 (MATERIA
COMUM AOS RECURSOS)

A Lei Federal n® 3.999/61, que altera o salario minimo dos meédicos e
cirurgides dentistas, em seu art. 8°, §1°, estabelece que, para cada noventa
minutos de trabalho gozara o médico de um repouso de dez minutos. Por 6bvio,

ainda que exista Lei Municipal dispondo acerca da jornada praticada pelos

médicos contratados pelo reclamado, tal ndo exclui a incidéncia da Lei

Federal em questio, de ampla aplicacido no ambito desta Especializada aos

funcionarios sujeitos ao regime celetista. Outrossim, o argumento de que o

trabalhador se ativava em jornadas inferiores & legal de quatro horas diarias nao
encontra suporte nos controles de ponto carreados pelo proprio reclamado as

fls. 218/289, nos quais, alids, ndo ha qualquer anotacao atinente aos

intervalos preconizados pela Lei Federal em debate. Assim, devido o

intervalo ao reclamante, sendo a sua natureza salarial, eis que se assemelha a
condenacdo decorrente da supressdo do intervalo intrajornada, e, portanto,

devidas as repercussdes em outras verbas salariais.

(..)

Ainda no que pertine & apuragéo da verba e o comando sentencial de

pagamento do tempo nao usufruido de pausa “sempre que constatado nos

controles de horario o labor em mais de noventa minutos” (fl. 388), mister
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consignar que, nos periodos em que,‘even'tualmente, o reclamado nao tenha
juntado, como lhe competia, 0s controles de ponto do reclamante, sera

considerada a jornada legal de quatro horas diarias, exceto no caso de auséncias

devidamente comprovadas, v.g. faltas, férias e licengas

Barbosa do Amaral - Valor da Causa: R$ 322.305,24

INTERVALO LEI 3.999/61. Considerando-se a inexisténcia de
impugnagéo especifica pela reclamada, incontroverso o labor pelo autor de
jornada de 4 horas diarias, cinco vezes por semana (jornada semanal de 20h).

Ademais disso, extrai-se da defesa que o intervalo previsto no art.

8°. §1°, da Lei 3.999/61 ndo era observado pela ré - note-se que a defesa faz

mengao a existéncia de intervalos entre um atendimento e outro, o que de modo
algum se confunde com 0 intervalo ora pleitead-o, vez que incertos e irregulares.
A reclamada, ao contratar pelo regime celetista, equipara-se @ empregador
privado, de modo que n&o ha falar-se em inaplicabilidade da Lei 3.999/61 ao
contrato de trabalho (;Io autor.

Por todo o exposto, acolho a pretensao. A reclamada devera pagar ao
reclamante o intervalo previsto no art. 8°, §1‘5, da Lei 3.999{61, dez minutos para

cada noventa minutos trabalhados, com o acréscimo do adicional legal de

50%, com reflexos em: repousos semanais remunerados (OJ 394 da SDI-l do C.
TST), gratificagbes natalinas, férias acrescidas de 1/3, e FGTS 8%; observando-
se o labor de 4 horas diarias, 5 dias por semana, a evolugao salarial acrescida
do adicional de insalubridade e prémio assiduidade pagos, € das diferencas

salariais acima reconhecida; o divisor 100, marco, prescricional fixado.
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.....

Antonio Ferreira de Oliveira - Valor da Causa R$249. 729 08

8 - DO INTERVALO INTRAJORNADA / INTERVALO DA LEI 3.999/1961
/ DIFERENCA DE ADICIONAL NOTURNO / HORAS NOTURNAS REDUZIDAS.

Requer o pagamento .como hora extra a supressdo do intervalo
intrajornada, sendo 1h para jornada de mais de 6h e 15min para jornada até 6h,
bem como a ndo concesséo do intervalo de 10rﬁin a cada 90min trabalhados.
Alega que o reclamado nao considera a redugédo da hora noturna, tampouco a
prorrogagdo da jornada noturna, razdo pela qual requer o pagamento do
adicional noturno ou respectivas diferengas de todo o contrato. O reclamado
afirma que a reclamante sempre usufruiu do intervalo intrajornada, e que era
anotado através de relégio de ponto. Assevera que no periodo de 01/12/2013
até a data de 30/06/2014 e de 01/02/2015 até 14/02/2015, o Reclamante ocupou
cargo de geréncia, em que nao possuia controle de frequéncia. Alega que
eventuais horas extras foram pagas com os devidos adicionais, inclusive
adicional noturno. O reclamado assevera que o reclamante labora em plantao
dividido com outros dois profissionais para 4 atendimentos em um periodo de 12
horas, possuindo sala de "conforto médico" para descanso. Assevera que nao
se aplicam as disposigoes de lei federal ao Municipio, na medida em que possuli
regulamento proprio estabelecendo a jornada, e, adota o regime celetista, cujo
anico intervalo previs\{o & para jornadas écima de 6h, o que n&do & o caso da
reclamante. De inicio, registro que o Reclamado ofertou 0s cartées de ponto (fls.
338/441 do pdf), os quais néo foram impugnados pelo reclamante. Observo pelos
demonstrativos de pagamento de salario (fls. 57/139 do pdf), que consta o
pagamento de adicional noturno. Assim, cabia ao reclamante apresentar, ainda
que por amostragem, diferencas a seu favor referente as horas extras noturnas.
E assim procedeu a parte Autora, ofertando em réplica/razdes finais, diferencas

de adicional noturno. Portanto, julgo procedente o pedido de diferengas de
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adicional noturno, observada a redugdo da hora noturna e a prorrogagéo da
jornada (ap6s 5h), devendo integrar a remuneragao com reflexos em DSR, 13o0.
Salarios, férias mais terco constitucional e FGTS. Lado outro, ao contrario do
que alega o reclamado, a Lei 3.999/61 aplica—se_ ao contrato de trabalho do
reclamante, visto que se trata de lei especial, recepcionada pela CF/88. A
jurisprudéncia do C. TST é pacifica no sentido de que a n&o concessao ou
concessao parcial do intervalo previsto no art. 8° da Lei n° 3.999/61 merece o
mesmo tratamento do intervalo intrajornada previsto no art. 71 da CLT. Neste
sentido:A prova produzida nestes autos autoriza o acolhimento dos pedidos de

intervalos.
Veja que em audiéncia, o preposto da reclamada (Municipio) Em

depoimento, afirmou: "Que a sala de regulagdo nunca pode ficar sozinha,

sempre tem que ficar no minimo um médico no local; que trabalham no local de

dois a trés médicos; que nunca viu se os médicos conseqguem fazer intervalo,

que nem mesmo viu os intervalos de 10 minutos; que os demais funcionarios

(ndo médicos) que atendem as ligagbes conseguem fazer o intervalo de 10
minutos, contudo, os médicos ndo; que as ambuléncias do SAMU sempre saem
para atendimento com 1 médico, que até mesmo para fazer o abastecimento das
ambulancias é necesséario a presenga de 1 médico e 1 enfermeiro, que 0
Municipio estéd com 2 UTI’s méveis; que acredita que Araraquara atende 16
municipios pelo SAMU; que o local mais distante é de 80 km de Araraquara; que
entretanto existem viagens em que a distdncia é maior, sendo que o proprio
depoente j& esteve em Ubatuba para realizar atendimento e o retorno do
paciente; que na hipétese de dois médicos, um necessariamente fica na sala de
regulagédo e outro sai para atendimento.”

E por fim, a sentenga determinou: “Portanto, julgo procedente o pedido
de pagamento de 1h extra diéria referente a supresséo do intervalo intrajornada
nas jomadas superiores a 6h, e 15 minutos diarios pela supresséo do intervalo

intrajornadana jornada de até 6h didria, e, pagamento de mais 10 minutos diarios
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pela supressédo do fnt.?rvalo da lei 3.999/61, por todo o periodo imprescrito. As
horas extras deferidas 'sera"o apuradas com base no divisor 200, adicional legal,
com base no globo remuneratério- (Sumula 264, do C. TST), com reflexos em
DSR, 13o0. Salérios, férias mais tergo constitucional e FGTS. Por se tratar de
horas extras, a parcela tem natureza salarial, conforme jdrfsprudéncia firmada
na Sumula n. 437, 1 e Ill, do TST. E neste sentido, registro que o contrato de
trabalho mantido entre as partes teve vigéncia anteriormente a Lei 13.467/2017,

néo incidindo, portanto, os seus termos, afastando-se, o caréter indenizatorio”.
Portanto, insiste-se, mais uma vez, no fato de que o ponto fulcral que se
verifica € na auséncia de execugdo e implementagdo de tudo o quanto €
orientado por esta especializada, visto que, compete aos 6rgéos de execugédo do
Municipio executar as orientagbes expedidas por esta especializa. No entanto,

pelo teor das condenagdes e das agdes trabalhistas, torha—se indene de davidas

que as preditas orientagdes ndo sédo observadas a contento.
3.1.2.4 Descontos Efetuados pela Apresentacio de Atestado Medico

Fato comum que vem se repetindo no &mbito da Secretaria da Satde, e

o intitulado desconto ce “metade do plantéo”, fruto do disposto no artigo 7° caput

do Decreto Municipal 10.809 de 2014.
De chofre, cumpre-nos advertir que como ente integrante da

Administracao Publica Direta, ao admitir servidor publico sob a égide do regime
celetista, em que pese a sua contratagdo mediante concurso publico, o Municipio
despe-se de seu poder de império, equiparando-se ao empregador do setor
privado, ficando, assim, adstrito s normas e principios concernentes ao Direito
do Trabalho.

Nesse sentido, a prop6sito, &€ o que preconiza a parte final da OJ n® 238
da SDI-1 do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, segundo a qual a pessoa

juridica de direito publico "nivela-se a qualquer particular, em direitos e
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obrigagbes despojando-se do jus imperii' ao celebrar um contrato de emprego".

Veja-se:
238. MULTA. ART. 477 DA CLT. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. APLICAVEL (inserido dispositivo) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 .
Submete-se a multa do artigo 477 da CLT a pessoa juridica de
direito publico que n&o observa o prazo para pagamento das
verbas rescisérias, pois nivela-se a qualquer particular, em
direitos e obrigacbes, despojando-se do "jus imperii" _ao
celebrar um contrato de emprego.

De mais a mais, embora a administracdo publica seja obrigada a
observar principios constitucionais, especialmente aqueles contidos no artigo 37
da Constituigao Federal, ndo se pode negar a observancia e a aplicagao dos
principios do Direito do Trabalho, na medida em que, equiparando-se ao
empregador comum, fica sujeito as normas do direito trabalhista. Ressalte-se
que essa opgao foi feita pela propria Administracao Publica Municipal.

A Administragao Publica Direta Municipal pode, dentro do cotejo de suas
competéncias, regulamentar determinados direitos trabalhistas, desde que nao
invada a competéncia legislativa privativa da Unido, visto ser esta que a
detém para criar normas de Direito do Trabalho.

E aqui ha que se fazer uma adverténcia. A situagao da criagéo de direitos
trabalhistas & bem diferente da proibicao de celebragao de negociagao coletiva.
Poder-se-ia pensar que ha contradicdo na afirmacgao de que a Administracao
Publica se despe do jus imperil, se equiparando ao empregador privado e, ao
mesmo tempo, fica impossibilitada de celebrar negociagées coletivas.

Ocorre que, nesse aspecto, ha, de fato, impedimentos de ordem
financeira e orgamentarias que inviabilizam a celebragao de negociagao coletiva.
Ademais, se a Administracdo Publica Municipal ndo detém competéncia

legislativa para criar direitos trabalhistas (o mais), ndo poderia ter para negocia-

los no ambito sindical (o menos).
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Nesse ponto, o regime publicista impede que a administracéo celebre as
negociagdes coletivas, justamente porque néo pode criar os direitos trabalhistas
e, indiretamente, ao negociar com o sindicato, estaria dispondo de interesse
publico primario, sem se olvidar da inobservancia que se teria as leis
orgamentarias.

Portanto, no ambito dos direitos trabalhistas, as leis de planos de cargos
e salarios, bem como os decretos que as regulamentam se equiparam aos

regulamentos de empresa, ndo podendo inovar de forma prejudicial ao

empregado publico.

Nesse interim, o Decreto Municipal 10.809 de 2014, em seu artigo 7° ao
dispor que ‘pela aplicagdo do principio da boa-fé contratual, bem como
considerando que a possibilidade de realizagéo de dois plantoes consecutivos
se constitui em faculdade concedida ao servidor publico médico-horista e em seu
interesse, as faltas abonadas e atestados médicos abonardo apenas uma
escala de trabalho por vez” excedeu de forma inconstitucional suas atribuicoes.

Os atestados «consubstanciam-se em faltas justificadas; logo, desta

forma, ndo podem ser descontados quaisquer vencimentos dos empregados

publicos. ,
No caso, o artigo 2°, XI, da Lei Municipal 9.800 de 2019 determina que:

(.)

X| - falta justificada: falta que ndo implica em descontos
salariais, decorrente de:

a) licengas gala, nojo, maternidade, adotante e paternidade;

b) afastamento por doenga ocupacional ou acidente de trabalho
validado pelo Servico Especializado em Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT, na forma
regulamentar;-

c) periodo decorrente de convocagbes pelo Tribunal Regional
Eleitoral e julgamentos em Tribunal do Juri;

d) folga eleitoral,

e! atestado humanitario;

f) atestado médico validado pelo Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT,

na forma requlamentar;
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g) falta abonada, na forma regulamentar: e,
h) doacdo de sangue, nos limites da legislagéo trabalhista, na
forma regulamentar.

Nesse contexto, o PCCV contempla que o atestado médico validado pelo
SESMT, na forma regulamentar, se consubstancia em falta justificada, sendo
esta aquela que nao implica desconto dos salarios.

A Resolugéo 1.658 de 2002 do Conselho Federal de Medicina determina,

no seu artigo 6°:

Art. 6° Somente aos médicos e aos odontdlogos, estes no estrito
ambito de sua profissdo, & facultada a prerrogativa do
fornecimento de atestado de afastamento do trabalho.

§ 1° Os médicos somente devem aceitar atestados para
avaliagdo de afastamento de atividades quando emitidos por
medicos habilitados e inscritos no Conselho Regional de
Medicina, ou de odontodlogos, nos termos do caput do artigo.

§ 2° O médico podera valer-se, se julgar necessério, de
opinibes de outros profissionais afetos a questéo para exarar o
seu atestado.

§ 3°0 atestado médico goza da presuncio de veracidade,
devendo ser acatado por quem de direito, salvo se houver
divergéncia de entendimento por médico da instituicio ou
perito.

§ 4°Em caso de indicio de falsidade no atestado, detectado
por médico em fungéo pericial, este se obriga a representar ao
Conselho Regional de Medicina de sua jurisdicio.

Outro ponto que justifica a manutengéo dos vencimentos é o disposto no

caput dos artigos 59 e 60 da Lei 8.213 de 1991, veja-se:

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta
Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao sequrado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no
caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.
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Com isso, nitido esta que o segurado empregado, quando incapaz, tera
seus vencimentos, salarios, dentre outros recebimentos custeado pelo
empregador nos primeiros 15 dias de afastamento. Naturalmente, o
empregado afastado nos primeiros 15 dias estara de atestado, o que corrobora
com nossa recomendacéao de nao se efetuar o desconto de servidor amparado
por atestado médico.

Logo, no caso de haver indicio de falsidade no atestado, deve-se
representar ao Consélho Regional da jurisdicdo da qual o médico faga parte.
Portanto, até que haja prova em contrario, o atestado goza de presungéao de
veracidade, recomendando-se, portanto, que a falta seja abonada e o salario,
vencimento ou plantdo nao seja descontado. '

No caso, a previsdo de regulamentacao do envio de atestado ao SESMT
na Lei Municipal 9.800 de 2019 tem como objetivo instituir o procedimento de

apresentacdo do atestado e validagdo, mas em hipdétese nenhuma pode

disciplinar sobre a reducao de direitos dos empregados.
No caso, € comum a Administragdo Publica abonar apenas parte do

plantdo, consubstanciando-se o que se chama, na pratica, de abonar "meio
plantdao” o que esta em descompasso com a legislagdo municipal e celetista.
Outro ponto do decreto que ja mereceria seu afastamento €& o fato de
dispor que a “realizagéo de dois plantdes consecutivos se constitui em faculdade
concedida ao servidor ptiblico médico-horista e em seu interesse”. Ao permitir tal
situagéo, percebe-se que a administragdo permite a sobrejornada indiscriminada
de seus empregados publicos o que, novamente, nos remete aos assuntos ja
abordados de forma exaustiva acerca da jornada de trabalho do meédico.
Ademais, naq bastasse a violagao constitucional perpetrada pelo predito
Decreto Municipal (Artigo 22, | da CF), este encontra-se prejudicado desde a
entrada em vigor da Lei Municipal 9.800 de 2019. Assim, ndo se deveria aplicar

as suas disposi¢des no caso.
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Isso porque o predito Decreto regulamentava a Lei 6.251 de 2005 que
foi revogada pela Lei Municipal 9.800 de 2019, perdendo o objeto de
regulamentagao.

Assim, seja pela inconstitucionalidade das disposigoes contrarias aos

direitos trabalhistas, seja pela perda do seu objeto, seja pelo fato de que o novo

PCCV nao da guarida ao desconto efetuado no caso dos autos, recomenda-se

que nio seja efetuado o desconto de qualquer valor quando o servidor publico

ou empregado publico apresentar atestado médico, tendo em vista

consubstanciar-se em falta justificada.
Essa recomendacéo se aplica ndo apenas ao servidor médico, mas a

todo servidor municipal, celetista ou estatutario que estiver sob manto de

atestado médico, validado pelo SESMT, nos termos da Lei.

Repita-se, o decreto pode regulamentar o procedimento, mas nao tem

amparo legal para restringir o direito dos servidores a ter sua falta abonada

quando de atestados.
3.1.2.5 Teto Remuneratoério e as Horas Extras

Ponto delicado nesse aspecto & o fato do teto remuneratério dos
empregados publicos. De um lado, ha a obrigatoriedade de se obedecer ao teto
remuneratorio ao passo que, de outro, o municipio permite e exige a prestagao

do labor em horas extras.
Premissas precisam necessariamente serem fixadas para que se possa

chegar a conclusao logico-juridica desse ponto.

Nao ha davidas de que o teto remuneratério constitui inegavel protegao
ao erario publico, sendo conquista importante para a sociedade. Nesse aspecto,
o artigo 37, XI, da Constituigdo teve sua redagdo alterada pela Emenda

Constitucional 41 de 2003 para prever a seguinte redagao:
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XI - aremuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes
e empregos publicos da administragcdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensbes ou outra  espécie  remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou no, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado
a nnventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros
do Ministério PUblico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

Veja que a instituicdo do teto remuneratoério se deu por meio de Emenda
Constitucional. Entretanto, o problema reside nesse ponto. Ao instituir o teto por
emenda, o constituinte derivado nao pode retirar ou diminuir direitos
fundamentais de qualquer cidadao.

Nesse aspecto, o trabalho permitido emn regime extraordinario encontra
protegdo constitucional, no titulo referente aos Direitos e Garantias
Fundamentais, nos seguintes termos: Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, aléi de outros que visem & melhoria de sua condigao social:
(...) XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em

cinquenta por cento a do normal.
Assim. entende-se que ndo & possivel ao Municipio a invocacao da

previsdo contida no art. 37, Xl da CF/88 para exigir do seu empregado publico,
habitual labor extraordinario, e, a0 mesmo tempo, deixar de remunera-lo, pois

implica em violagao ao principio da boa-fé objetiva e da valorizagao social do
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trabalho e, ainda, ao preceito geral de direito que repudia o enriquecimento

indevido de uma parte em detrimento de outra.

Nao se pode considerar razoa’wel que houvesse limitagcao para o
pagamento de horaé extras, acrescidas do adicional constitucional de 50%,
prestadas por imposi¢do do empregador ou com a sua inobservancia, afinal, se
houve prestacao de servigo acima dos limites legais ou contratuais, para atender
demanda do servico publico, o trabalhador tem direito a contraprestagao
correspondente.

E de se ressaltar que ndo pode a Administragéo Publica transferir ao seu
empregado o énus de arcar com a insuficiéncia de recursos e escassez de mao
de obra para atender a demanda de servigco que a populagdo necessita ainda
que o fim precipuo seja o de atender aoc bem comum.

Veja que, inclusive, esta especializada ja havia se manifestado no
Guiché ° 026.758/2021, cujo assunto foi: Questionamentos sobre o Teto
Remuneratério aplicdvel aos Servidores Publicos Municipais ocupantes do
emprego de Médico-horistas elaborado em 25/05/2021.

O ponto nevralgico do tema reside justamente no aspecto da jornada
extraordinaria dos médicos. Nao se pode permitir que haja o labor acima do
maximo constitucionalmente permiﬁdo (duas horas extras). A ressalva ficaria

apenas e tao somente para jornada 12x36 devido a sua disposi¢zo.

No entanto, & recomendacgédo é para que se obedeca a jornada padrao
basica existente na legislacdo. Ocorre que, por falta de execugao e
observancia dos pareceres emanados desta especializada, a pratica nos

demonstra o acimulo incomensuravel de horas extras praticadas pelos médicos

no executar de seus misteres. .
Ademais, soma-se a esse agravante quadro, 0os inUmeros pareceres

preventivos emanados desta especializada alertando sobre a enxurrada de

acées trabalhistas que seriam ajuizadas em face do municipio.
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N&o apenas isso, mas o risco laboral acentuado da profissdo de que
labora além da décima hora é acentuadissimo, sendo comprovado por variados
estudos cientificos aos quais se colaciona em tépico especifico.

Outro grave problema que se relaciona ao rompimento do teto
constitucional é a permissao concedida pelo municipio para que o médico labore

em escala de plantdo de 24 horas.
O plantdo de 24 horas ndo encontra nenhum paralelo no Direito do

Trabalho e dificilmente pode ser sustentado a sua pratica. Mesmo que se
esqueca o mundo juridico , a fixagdo de jornadas de trabalho, obedece,
sobretudo, aos comandos do organismo humano. Dificil se sustentar a
produtividade, atengéo, cuidado e capacidade técnica e organica do empregado
que labora em plantao de 24 horas.

Veja que, no caso de plantdes de 24 horas, o médico rompe 14 horas a
mais daquelas permitidas pelo ordenamento vigente. Sao 14 horas a mais pagas
naquele dia, somadas ao adicional de 50% de horas extras. Mas nao se refere
apenas ao custo disso para os cofres, mas sim, o risco em que se coloca o
médico e o paciente que o é atendido por um profissional que, organicamente
nao se encontra em plenas condicdes fisicas e mentais.

Poder-se-ia argumentar que ndo ha médicos suficientes para o
atendimento da popu]ag:éo, bem como os concursos ndo atendem a necessaria
demanda. Nesse ponto, novamente seremos repetitivos que o problema esta no
planejamento e na execugéo da contratagdo de pessoal.

A funcao desta especializada vem sendo realizada exaustivamente e
diuturnamente desde a sua instituicdo. Ocorre que ndo podemos adentrar em
questdes de gestdo de contratagdo de pessoal, organizagéo de concursos
publicos. Nossa miss&o é alertar sobre os equivocos e desrespeitos aos direitos

laborais dos trabalhadores, tanto para a protegao destes, quanto para a prote¢ao

do erario.
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A situagao firianceira e orgamentaria atual reside na questdo de que os
preventivos elaborados desde 2017 nao foram implementados, o que,

naturalmente culmina em um sem namero de agoes trabalhistas.
A questao econdmica das demandas trabalhistas dos médicos é alertada

ha muito tempo, o que demonstra que o problema segue sendo deixado de lado
e o planejamento para a solugao da questédo ndo se implementou.

Nessa esteira, portanto, recomenda-se ao ente publico novamente,

para fins de equilibrar os principios c.onstitucionais e evitar que o teto
remuneratério rompa o limite constitucional pela realizagao constante de horas
extras pelos empregados publicos, a contratagdo de um quadro de pessoal
suficiente para atender as necessidades diarias na prestagdo dos servigos.

Nao o fazendo, ndo se podera efetuar o desconto de referidas verbas,
visto que tratar-se-ia de venire contra factum proprio, ou seja, a0 mesmo tempo
gue o Municipio permite o labor em jornada extraordinaria, sabe-se que no final
ira descontar o valor excedente ao teto, o que também configura enriquecimento
sem causa.

Assim procedendo, indene de duvidas que demandas trabalhistas serao
ajuizadas e, tendo em vista a pratica diaria, o municipio sera condenado a arcar
com o pagamento pela jornada extraordinaria exercida pelo autor, ainda que se

ultrapasse o teto remuneratorio.
Para ilustrar essa situagao, veja-se o teor da seguinte decisdo emanada

pelo Douto Juizo da 2° Vara do Trabalho de Araraquara:

Do teto remuneratério O Constituinte originario, preocupado com
a prestagao dos servigos publicos a sociedade, tendo em vista as
necessidades cada vez mais crescentes quanto ao aumento da
qualificagao e ao comprometimento por parte dos agentes
publicos, estabeleceu, no seu art. 37, XVI, a regra da vedagéo
(proibigdo) quanto ao acumulo de cargos publicos que, no
entanto, ndo é absoluta, entendendo o legislador que poderia
haver, em alguns casos, como objetivo de melhor aproveitar a
qualificagédo do profissional de determinadas areas, a
acumulagao, mas desde que haja compatibilidade de horarios
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(possibilidade de cumprimento integral da jornada de trabalho, em
turnos completos em cada atividade), sendo essencial, também,
atentar-se para os periodos de descanso intra e interjornadas, que
se destinam a preservar a integridade fisica e mental do
trabalhador, ndo podendo a cumulagéo de cargos comprometer a
sua vida profissional e pessoal do obreiro. No que se refere a
remuneracao dos cargos legalmente acumulaveis, estes devem
ser considerados isoladamente para efeitos do teto, mesmo
porque sdo independentes entre si e ndo se comunicam, ou seja,
s6 a remuneragéo de cada cargo € que n&o pode ser superior ao
teto, sendo possivel que a soma dos dois ultrapasse esse limite,
mesmo porque, nao haveria estimulo para aquele que, podendo
legalmente acumular dois cargos publicos, fosse obrigado a
receber um so6 salario, sendo o mesmo que autorizar o exercicio
gratuito da atividade publica profissional, o que é vedado, sob
pena de caracterizar-se o enriquecimento ilicito da administracéo.
Seria, inclusive, incongruente que a norma constitucional
assegurasse o direito ao exercicio cumulativo de dois cargos
efetivos, n&o restringindo essa prerrogativa nem aqueles que ja
recebem o teto e, por outro lado, impedisse o pagamento dos
respectivos rendimentos, conferindo ao obreiro um direito despido
de eficacia. Vale ressaltar que, no ambito administrativo do Poder
Judiciario, o CNJ editou a Resolugdo n°® 13/2006 reconhecendo
que nao se submetem ao teto remuneratério o exercicio da
magistratura com o desempenho do magistério: Art. 8° Ficam
excluidas da incidéncia do teto remuneratério constitucional as
seguintes verbas: (...) Il - de carater permanente: a) remuneragéo
ou provento decorrente do exercicio do magistério, nos termos do
art. 95, paragrafo Gnico, inciso |, da Constituicdo Federal; Assim,
para nao ocorrer a violagdo do direito adquirido (art. 60, § 4°, CF)
e airredutibilidade salarial (art. 37, XV, CF), no caso de cumulacéo
possivel de dois cargos, o teto remuneratério deve incidir sobre
cada remuneragdo considerada isoladamente e nio sobre a
somatodria. Neste sentido o seguinte acérddo: STJ. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE. CUMULACAO DE
CARGOS. TETO REMUNERATORIO. A acumulacdo de
proventos de servidor aposentado em decorréncia do exercicio
cumulado de dois cargos de profissionais da area de salde
legalmente exercidos, nos termos autorizados pela CF, ndo se
submete ao teto constitucional, devendo os cargos ser
considerados isoladamente para esse fim. A partir da vigéncia da
EC n. 41/2003, todos os vencimentos percebidos por servidores
publicos, inclusive os proventos e pensdes, estdo sujeitos aos
limites estatuidos no art. 37, XI, da CF. Entretanto, a EC n.
41/2003 restabeleceu a vigéncia do art. 17 do ADCT, que, embora
em seu caput afaste a invocagdo do direito adquirido ao
recebimento de verbas remuneratérias contrarias a CF, em seus
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§§ 1° e 2°, traz excecgéo ao assegurar expressamente o exercicio
cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de salde. Assim, a referida norma excepciona a incidéncia do teto
constitucional aos casos de acumulagdo de cargos dos
profissionais de saude, devendo tais cargos ser considerados
isoladamente para esse fim. Precedente citado: RMS 33.170-DF,
DJe 7/8/2012. RMS 38.682-ES, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 18/10/2012. Diante de tal circunstincia e
considerando que a municipalidade reconhece, em
contestacéo, que promoveu o desconto nos salarios do autor
com o objetivo de cumprir o comando do TAC firmado com o
Ministério Publico Estadual, que nio vincula este Juizo, para
adequacdo ao teto remuneratério do Prefeito, o que nido
corresponde ao comando constitucional, acolho o pedido,
condenando a reclamada a restituir ao autor o valor dos
descontos, na base de R$ 1.381,08, estabelecendo, ainda, a
obrigacao de ndo fazer os descontos da soma dos salarios
dos dois contratos gue pode ultrapassar o teto (so
individualmente que n#o), que devem ser considerados
isoladamente para fins de observancia do teto remuneratério,
estabelecendo-se astreinte, a partir do transito em julgado,
pelo eventual descumprimento nas condicbes acima
definidas, correspondente ao dobro do valor descontado,
revertidos em favor do autor.

3.2 Jornada de Trabalho dos Motoristas

Como afirmado acima, a jornada padrao de trabalho dos servidores é de

36 (trinta e seis) horas semanais, podendo ser diferenciada quando tal

diferenciagao decorrer da Lei Municipal 9.800 de 2019.
O Anexo I-A prevé as seguintes e atribuices para os motoristas:

dele, transportando
passageiros ou
cargas, e operar
maquinas e
equipamentos de
diversos modelos,

CNH Categoria“D”"
Ou S(E";

LXXV - Executar atividades (36 horas [Ensino 163 25 da
Motorista de conducgéo de semanais|Fundamental Tabela
veiculos no ' Completo e | do
Municipio ou fora Carteira Nacional Anexo
de Habilitacao - I-C
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baseados em
procedimentos
internos; podendo
ainda
responsabilizar- se
pela coordenacao de
equipes e por

fungdes de direcao.
LXXVI - Executar atividades [30 horas |[Ensino 36 41 da
Motorista de conducio de semanaisfFundamental Tabela
Socorrista veiculos préprios Completo; I do

para transportes de Carteira Nacional Anexo

pacientes no ~ |de Habilitagao - I-C

Municipio ou fora |CNH Categoria“D”

dele, em ou “E”"; e Curso

atendimento & Especializado

urgéncia e para condugéo de

emergéncia, _ ‘\veiculos de

baseado em emergéncia nos

procedimentos termos da

internos, fazendo Resolucéo

uso de ‘ CONTRAN n° 168

equipamentos e

recursos disponiveis |

para a consecucio

dessas atividades.
L

A questdo da jornada dos motoristas apresenta importancia salutar o

ponto das condenagées do Municipio de Araraquara no que toca a jornada de

trabalho.
De inicio, importante fixar que a jofnada padrao basica para os

motoristas em geral é fixada em 36 (trinta e seis) horas semanais, com direito

aos intervalos inter e intrajornada.
Nesse aspecto, ndo se tem normatividade adequada para disciplinar a

questdo do controle desta jornada, carecendo, portanto da verificacao da
Administragdo Publica quanto ao gozo dos'irntervalos pelos motoristas, bem

como pelo cumprimento da jornada, sem que isso acarrete em horas extras.
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Tecnicamente 6 motorista da prefeitura, previsto no predito anexo nao
se enquadra na categoria de moforista 'proﬁssional, nado sendo, em tese,
aplicavel a normatividade prevista pela Lei 13.103 de 2015.

Porém, néo se olvide de que ha n_eceséidade de se efetuar o controle
adequado da jornada do motorista, tendo em vista que, sua auséncia acarretara
em inevitavel condenagdo em horas extras. Veja os seguintes exemplos.

No processo 0010818-45.2016.5.15.0151 o Municipio de Araraquara foi

condenado ao pagamento de horas extras ao empregado publico nos seguinte

5. Acolhem-se as frequéncias e os horarios de entrada, intervalo
e saida consignados nos controles de frequéncia juntados com a
defesa, ndo infirmados por prova em contrario. Para o periodo
apontado em réplica, defere-se a jornada descrita na inicial,
conforme preceito contido na Sumula 338 do C. TST. Em réplica,
o reclamante apontou diferengas de horas extras prestadas e
nao pagas, que o Juizo acolhe. Nesses termos, deferem-se,
portanto, ao reclamante, as horas extras e reflexos, conforme os
seguintes parametros: - jornadas acolhidas: frequéncia, horarios
de inicio, intervalo e fim de jornada registrados nos controles de
ponto juntados com a defesa ou jornada descrita na inicial, sem
intervalo intrajornada (periodo de 19/9/2010 a 18/7/201 1); - horas
exiras: acima da 8* hora diaria e da 442 hora semanal; acrescida
de uma hora extra, pela ndo concessido do intervalo de, no
minimo, uma hora; observando-se o disposto na Stimula 437 e 85,
IV, do C. TST; valor da hora: divisor 200 sobre o salario mensal
vigente em cada época, conforme a evolugdo contida nos
holerites juntados; com a integragédo da promocao, do prémio
assiduidade e do adicional de insalubridade pagos; - adicionais de
50% para os dias uteis, de 100% para domingos e feriados
trabalhados; - incidéncias nos DSRs e feriados e reflexos nos 13°s
salarios, férias + 1/3 e no FGTS; - deducao dos valores quitados
aos mesmos titulos, conforme holerites juntados. 5a. E certo que
0 pagamento de horas extras esta condicionado a hipotese da
existéncia de efetiva prestacdo de servigos, quando extrapolada a
jornada normal pelo qual o empregado foi contratado, fato nZo
impugnado pelo reclamado, Gue se limitou a alegar ser indevida a
indenizagédo por nao aplicagéo da Sumula 291 do TST ao ente
publico. Nos casos de supresséo das horas extras habitualmente
prestadas por pelo menos um ano de trabalho, tendo vista os
prejuizos decorrentes da supresséo e a consequente reducéo da
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remuneracao, a fim de restabelecer o devido equilibrio financeiro
do contrato, é devida uma indenizacdo correspondente ao valor
das horas extras laboradas em um més para cada ano ou fragéo
igual ou superior a seis meses em que houve labor em
sobrejornada, nos termos da Sumula 291, do C. TST. Na hipdtese
dos autos, os comprovantes de pagamento de 2011, 2012 e 2013
comprovam que havia o pagamento habitual de horas extras em
todos os meses até setembro de 2013, sendo que depois desse
més as horas extras deixaram de ser pagas. Dessa forma, o
reclamante faz jus ao pagamento da indenizacdo supra, nos
termos da Sumula 291 do C. TST.

Ressalte-se que a predita decisio tem como base o antigo PCCV (Lei
6.251 de 2005) que previa como jornada de trabalho 40 (quarenta) horas
semanais. Atualmente, a Lei 9.800 de 2019 tem como jornada basica 36 (trinta
e seis) horas semanais o que, no final, pode gerar um crescente nimero de horas
extras.

O ideal & promover o efetivo controle da jornada de trabalho com o
escopo de impedir ou mitigar o processo de prestacdo de horas extras. O ideal
é a instituicao de diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou
instalagado de registrader instantaneo inalteravel de velocidade e tempo, ou ainda
de rastreadores ou sistemas e meios eletrénicos, instalados nos veiculos,

normatizados pelo Contran, para que se possa controlar o tempo de trabalho do

empregado.

4 NEGOCIACAO COLETIVA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 Consideragdes Iniciais

O artigo 7°, XXVI consagra o reconhecimento das convengées e acordos
coletivos de trabalho como meio legitimo de constituicao de direitos e deveres.
S&o normas juridicas formais auténomas que possuem estrutura e validade

juridica perante a orc¢em constitucional.
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Por outro lado, no que tange o aspecto da Administragdo Publica, o
artigo 39, § 3° determina que se aplica aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VI, VL 1X, X1, XHE, XV, XVIL, XVIL XV XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisszo

quando a natureza do cargo o exigir.
Portanto, nesse interim, indene de duvidas que a negociagao coletiva

nao sera aplicada aos entes publicos que adotarem o regime juridico

administrativo, visto que a Constituicéo de 1988 nao inseriu o inciso XXVI no rol

dos direitos aplicaveis a esta espécie de regime.
Nesse mesmio sentido, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI

554 assim se pronunciou:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 272, § 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 4 DO ESTADO DO MATO
GROSSO. SERVIDORES PUBLICOS. ACORDOS E
CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO. VIOLACAO
DO ART. 61, § 1°, 1I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.
A celebracéo de convengbes e acordos coletivos de
trabalho consubstancia direito reservado
exclusivamente aos trabalhadores da iniciativa
privada. A negociacéo coletiva demanda a existéncia de
partes formalmente detentoras de ampla autonomia
negocial, o que ndo se realiza no plano da relacéo
estatutaria. 2. A Administracdao Publica é vinculada pelo
principio da legalidade. A atribuicio de vantagens aos
servidores somente pode ser concedida a partir de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, consoante
dispbe o art. 61, § 1° inciso Il, alineas "a" e "c", da
Constituicdo, desde que supervenientemente aprovado
pelo Poder Legislativo. Precedentes. Pedido julgado
procedente para declarar inconstitucional o § 2° do artigo
272, da Lei Complementar n. 4, de 15 de outubro de 1990,
do Estado do Mato Grosso.

Veja, portanto, que no ambito da Administracdo Plblica ha clara

subsunc&o do ente publico a lei o que impede que normas formais auténomas
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sejam produzidas por aqueles que nao detém legitimidade juridico-

representativa para a produgdo normativa.
No mesmo sentido, o STF sumulou o predito entendimento no enunciado

de simula 679 de sua jurisprudéncia consolidada:

SUMULA 679: A fixacdo de vencimentos dos servidores publicos
nao pode ser objeto de convencao coletiva.

No mesmo séntido, o TST tem jurisprudéncia consoante proibicdo da

celebracado de acordo e convencao coletiva no ambito das autarquias:

Associagdo Municipal de Apoio Comunitario — AMAC,
Pessoa juridica de direito publico. Instituicdo de Plano de
Cargos e Salarios. Acordo coletivo de trabalho. Nulidade.
Diante_da impossibilidade de a essoa juridica de
direito ptblico, que mantenha empregados vinculados
a0 regime previsto na CLT, celebrar convengdes e
acordos coletivos de trabalho que lhe acarretem
encargos financeiros diretos, a SDC, por unanimidade,
negou provimento aos recursos ordinarios, entendendo
nédo merecer reforma o acérdio do Regional que
pronunciou, de forma incidental, a_natureza juridica de
direito publico da Associacio Municipal de Apoio
Comunitario - AMAC, e julgou procedente a acao
anulatéria para declarar a nulidade, com efeitos “ex
tunc”, do acorde coletivo de trabalho celebrado entre a
referida associagdo e o Sindicato dos Trabalhadores,
Funcionarios e Servidores Municipais da Administracéo
Direta, Indireta, Fundacdes, Autarquias, Empresas
Pulblicas e Associacées Civis da Prefeitura do Municipio
de Juiz de Fora — SINSERPU/JF. Na espécie, restou
consignado que a AMAC, por ser mantida por verbas
orcamentarias sujeitas ao Tribunal de Contas do
Estado e chefiada pelo prefeito municipal, constitui
entidade de direito publico, ndo obstante a natureza
luridica de direito privado que se lhe pretendeu
imprimir_seu estatuto. Assim, o acordo coletivo de
trabalho por ela celebrado com o exclusivo objetivo de
instituir Plano de Cargos e Salarios e regular matérias
reservadas exclusivamente 3 lei municipal, é atipico, e, em
consequéncia, eivado de nulidade absoluta, nao
havendo que se destacar nem mesmo as eventuais
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clausulas de natureza social, na forma da nova redacgéo da
Orientagdo Jurisprudencial n® 5 da SDC. TST-ROAA-
146500-85.2007.5.03.0000, SDC, rel. Min. Fernando Eizo

Ono, 9.10.2012

No mesmo sentido, a OJ 5 da SDC do TST:

05. 5. DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICC. POSSIBILIDADE JURIDICA.
CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL (redagao alterada
na sessio do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012)
—Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012
Em face de pessoa juridica de direito publico que
mantenha  empregados, cabe dissidio  coletivo
exclusivamenie para apreciacdo de clausulas de
natureza social. Inteligéncia da Convengéo n° 151 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Decreto Legislativo n°® 206/2010

Nesse aspecto, clausulas sociais seriam aquelas que regem de forma
tangente as relagdes de trabalho, criando apoio social ao empregado, ao passo
que as econdémicas dizem respeito as condi¢des de trabalho, criando benesses
e vantagens aos trabalhadores.

Assim, percebe-se que as clausulas sociais que geram um apoio social
ao trabalhador podem ser negociadas segundo posigdo do TST. Estas sao
clausulas que estabelecem a possibilidade de instituiggao de planos
odontologicos, a criagdo de creches para cs filhos dos empregados, assisténcia
meédica.

Entretanto, ainda assim se vé& com reserva essa possibilidade de
negociagdo, visto que no ambito da Administragdo Publica deve-se perquirir o
principio da legalide e, bem como da disponibilidade orgamentaria. Nesse
aspecto, veja o disposto no artigo 167, | e Il da CF que preceitua ser vedados 0

inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual, bem

como a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.
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Toda a disponibilidade orcamentaria do ente publico & prevista nas leis
orcamentarias e, ao se celebrar hegdciaigées coletivas o ente publico est3
diretamente criando despesa sem a devida previsao or¢amentaria para tanto,
visto que ha prazos expressos sobre as'previSGes Nos orcamentos.

Assim, entende-se e recomenda-se por prudéncia que a negociacdo
coletiva n&o seja utilizada no ambito da Administragéo Publica. E esse fato se

intensifica ainda mais no aspecto das negociagées coletivas afetas as jornadas

de trabalho.
No tocante a esse ponto especifico, a vedacao se estabelece com maior

intensidade, visto que tanto os vencimentos quantb a jornada do servidor publico
sao fixadas em lei. Conquanto o artigo 611-A tenha estabelecido a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, certo é que essa prevaléncia ndo tem o condzo
de adentrar no ambito do direito publico, visto que ha principios e normas que
estruturam a Administracdo Publica que se sobrepbe ao negociado privado.
Ainda assim, mesmo no ambito privado o negociado sobre o legislado
encontra forte resisténcia doutrindria e jurisprudencial o que demonstra

efetivamente que ha notéria celeuma sobre sua implementacéo.

3 IMPLICAGOES PRATICAS DO DESRESPEITO AS NORMAS DE JORNADA
DE TRABALHO: VIOLAGAO DA SAUDE DO TRABALHADOR

Em estudo cientifico elaborado nos Estados Unidos intitulado' “The
impact of overtime znd long work hours on occupational injuries and illnesses:
new evidence from the United States” em tradugéo livre “O impacto das horas
exiras e longas horas de trabalfio em lesGes e doengas ocupacionais: novas
evidéncias dos Estados Unidos” pelos professos A E Demibe, J B Erickson, R G

Delbos, S M Banks chegou-se as seguintes conclusées:

" bﬁps://oem.bmi.com/content/62/9/588#xref~ref—1—1 acesso em 15/06/2022 as 12h01
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Aims: To analyse the impact of overtime and extended
working hours on the risk of occupational injuries and
illnesses among a nationally representative sample of
working adults from the United States.

Methods: Responses from 10 793 Americans participating
in the National Longitudinal Survey of Youth (NLSY) were
used to evaluate workers'’ job histories, work schedules,
and occurrence of occupational injury and illness between
1987 and 2000. A total of 110, 236 job records were
analysed, éncompassing 89 729 person-years of
accumulated working time. Aggregated incidence rates in
each of five exposure categories were calculated for each
NLSY survey period. Multivariate analytical techniques
were used to estimate the relative risk of long working
hours per day, extended hours per week, long commute
times, and overtime schedules on reporting a work related
injury or illness, after adjusting for age, gender, occupation,
industry, and region.

Results: After adjusting for those factors, working in jobs
with overtime schedules was associated with a 61% higher
injury hazard rate compared to jobs without overtime.
Working at least 12 hours per day was associated with a
37% increased hazard rate and working at least 60 hours
per week was associated with g 23% increased hazard
rate. A strong dose-response effect was observed, with the
injury rate (per 100 accumulated worker-years in a
particular schedule) increasing in correspondence to the
number of hours per day (or per week) in the workers’
customary schedule.

Conclusions: Results suggest that job schedules with
long working hours are not more risky merely because they

' are concentrated in inherently hazardous industries or
occupations, or because People working long hours spend
more fotal time “at risk” for a work injury. Strategies to
prevent work injuries should consider changes in
scheduling practices, job redesign, and health protection
programmes for people working in jobs involving overtime
and extended hours.

Em tradugao livre, ao se analisar o impacto de horas extras e jornadas
de trabalho estendidas sobre o risco de lesées e doengas ocupacionais em uma
amostra nacionalmente representativa de adultos trabalhadores dos Estados
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Unidos, valendo-se das respostas de 10.793 americanos participantes do
National Longitudinal Survey of Youth (NLSY) avaliando-se os histéricos de
trabalho dos trabaltiadores, horarios de trabalho e ocorréncia de lesées e

doengas ocupacionais entre 1987 e 2000.

Percebeu-se que um total de 110.236 registros de trabalho foram
analisados, abrangendo 89.729 pessoas-ano de tempo de trabalho
acumulado. As taxas de incidéncia agregadas em cada uma das cinco
categorias de exposicdo foram calculadas para cada periodo de pesquisa
NLSY. ‘

Técnicas analiticas multivariadas foram usadas para estimar o risco
relativo de longas horas de trabalho por dia, horas estendidas por semana,
longos tempos de deslocamento e horarios de horas extras ao relatar uma lesao
ou doenca relacionada ao trabalho, apds ajuste para idade, sexo, ocupacao,
setor e regido.

Ap0s o ajuste para esses fatores, trabalhar em empregos com horas

extras foi associado a uma taxa de risco de lesbes 61% maior em

comparagcao com empregos sem horas extras. Trabalhar pelo menos 12

horas por dia foi associado a um aumento de 37% na taxa de risco e trabalhar

pelo menos 60 horas por semana foi associado a um aumento de 23% na

taxa de risco. Um forte efeito dose-resposta foi observado, com a taxa de lesées
(por 100 trabalhadores-anos acumulados em um determinado horario)
aumentando em correspondéncia com o nimero de horas por dia (ou por

semana) no horario habitual dos trabalhadores.
Os resultados sugerem que os horarios de trabalho com longas jornadas

de trabalho ndo sao mais arriscados apenas porque estdo concentrados em
indastrias ou ocupag:c’)és inerentemente perigosas, ou porque as pessoas que
trabalham longas horas passam mais tempo total “em risco” de uma lesdo no
trabalho. As estratégias para prevenir acidentes de trabalho devem considerar

mudangas nas praticas de agendamento, redesenho do trabalho e programas de
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protecado a saude Para pessoas que trabalham em empregos que envolvem

horas extras e horas estendidas.

Conforme o estudo:

Um crescente corpo de evidéncias Sugere que longas
jornadas de trabalho afetam negativamente 2 saude e o
bem-estar dos trabalhadores. Estudos associaram horas
extras e horéarios de trabalho prolongados com um risco
aumentado de hipertensio, doencas
cardiovasculares, fadiga, estresse, depresséo, distlrbios
musculoesqueléticos, doencas cronicas
infecgées, diabetes, queixas gerais de
saude, mortalidade por todas as causas. Varias revisbes
€ meta-andlises foram publicadas resumindo esses
resultados da pesquisa. Revisdes sistematicas
geralmente concluem que longas jornadas de trabalho s3o
potencialmente  perigosas pPara a saade dos
trabalhadores. No entanto, a pesquisa existente & escassa
e inconsistente em muitas areas.

Veja que do amplo estudo bibliografico’? se chega facilmente a ilacédo de
que as questdes envolvendo a jornada de trabalho estso intimamente ligadas

com a satde do trabalhador.
Submeter o empregado ou o servidor as jonadas longas de trabalho nao

Possui logica. Seja pelo fato de que a fadiga mental oy fisica, somada ao longo
dos dias ira, necessariamente, reduzir a produtividade do trabalho, implicando

prejuizo ao trabalho, seja pelo fato de que o empregado ira literalmente se

autodestruir ao final da vida.
5.1 Condenagio Judicial por Trabalho Escravo

Conforme se nota de todo o exposto, a violagao e extrapolagéo do limite
maximo permitido para o labor em jornadas trabalho & causa de variadas

doengas, visto a extenuacgao fisica e mental na qual se submete o trabalhador.

12 As citacbes serdo colocadas ao final para melhor apreciagéo.
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Nessa esteira, cumpre-nos trazer a baila, sem embargo de tudo o quanto
ja fora analisado em tépico especifico sobre as condenacées efetuadas pela
Justica do Trabalho em que o Municipio de Araraquara fora condenado ao
pagamento de horas extraordinérias, reflexos, dentre outras verbas.

Nessa toada, o TRT de 152, em 2021, julgou interessante caso em que
a noticia fora divulgadé em seu sitio eletrénico nos seguintes termos: “Municipio
é condenado a pagar R$ 5 mil a empregado submetido a jornada analoga a
condicdo de escravo™13,

Contetido da Noticia:
A 2% Camara do TRT-15, em votagdo unanime, condenou o municipio de

Laranjal Paulista a pagar a empregado indenizagéo de R$ 5 mil por danos morais
pelo trabalho em jornada andloga a condigédo de escravo.

O reclamante alegou na inicial que trabalhava em escala de 12x36 com
prorrogagéo de 6 horas dirias e alternancia de turnos, tendo sido essa a tese
prevalecente no processo, uma vez que o municipio néo juntou os controles de ponto
do trabalhador e as fichas financeiras demonstraram a realizacdo de inimeras horas

extras mensais e o trabalho em horarios variados.
O relator do processo, desembargador José Otavio de Souza Ferreira,

afirmou que “a dignidade da pessoa humana, elevada a principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil no artigo 1°, lll da Carta Magna, esta na base da
grande maioria dos direitos insertos em nosso ordenamento juridico, entre os quais
do direito a satide, ao trabalho, ao lazer (art. 6° da CF), a limitagao da jornada, aos
descansos semanais e anuais remunerados” e “a limitacdo da jornada de trabalho e
0 descanso semanal remunerado sao medidas de suma importancia, pois refletem
no aspecto fisiologico, social e econémico do empregado”.

Para o relator, a jornada a que o trabalhador foi submetido ‘tangencia a

Jornada exaustiva tipica da condigdo analoga a de escravo, de que trata o artigo 149

13 https:!/trﬂ5.jus.brlnoticia/2021/municiDio~e-condenado-paqar—r-s-miI—emoreqado-submetido—
jornada-analoga-condicao-de acesso em 27/06/2022. as 10h45.
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quanto ao turno diurno e noturno, bem como o excesso de Jomada evidenciado
neste processo, extrapola esse poder patronal. Ndo cabe ao empregador exigir
dos seus empregados; a prestagdo de servicos extraordinérios alem dos limites
tolerados pela lei, mormente em detrimento do direito ao repouso, ofendendo-se
direitos basilares da pessoa humana A imposigdo de uma rotina de trabalho
exaustiva, capaz de retirar o frabalhador do convivio social, da familia, das
atividades recreativas e de lazer, representando uma ofensa a sua vida privada,
configura abuso de direito. Ressalto que nao é o simples labor em horario
exltraordinario que acarreta a violagdo desses bens extrapatrimoniais. O que
garante ao empregado o pagamento de indenizacéo por danos morais é a sua
sujeicdo a jornadas extenuantes, em descompasso com os limites legais,
porquanto agridem a sua sadde e lhe subtraem momentos imprescindiveis ao
S€U repouso e a sua interagdo com a familia e socliedade. No caso dos autos,
tais fatos restaram demonstrados. Assinado eletronicamente por: DIOVANA
BETHANIA ORTOLAN INOCENCIO FABRETI - Juntado em: 20/11/2020
12:34:29 - 7d71972 Fls.: 6 Por todo 0 exposto, julgo procedente o pedido de
indenizag&o por danos morais, arbitrada no valor de R$ 5. 000,00, por reputa-lo

razoavel e em atengdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade”.
Portanto, ndo obstante tudo o que ja se foi analisado e fundamentado,

percebe-se o quéo grave é o desrespeito as normas que regulam a jornada e

trabalho dos empregados.

6 O DESCUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES TRABALHISTAS E O
IMPACTO NO AMBITO DOS PRECATORIOS

A inobservancia constatada diante da inegavel carga de processos
trabalhistas que assolam o Municipio de Araraquara, cujo diagnostico se fez no

item 1 da presente manifestagéo acarreta o actimulo da divida paga por meio

dos precatérios.
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N&o obstante todas as orientagbes emanadas por meio desta
especializada, a implementagéo das medidas eémanadas por meio de iniimeros

pareceres juridicos nao foi feita com a devida cautela.
Com isso, culminou-se na atual situagéo dos precatérios em que se

encontram as contas do Municipio de Arafaquara.
Ressalte-se que todos os alertas ja efetuados por esta Subprocuradoria

Trabalhista desde o ano de 2017 também restou observado pelo Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
Em decisdo exarada no Parecer do processo 00004954.989.19-0 na

apreciagdo de Contas Anuais observou exatamente os mesmos problemas

apontados ao longo dos anos:

B.1.9.2. Quantidade excessiva de horas extraordinarias - A
Prefeitura permitiu que os empregados publicos realizassem
horas extraordinarias em Qquantidade superior aquela permitida
pelo art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT —
Decreto-Lei n°® 5.452/1 943);

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as sequintes recomendacdes, sem prejuizo das
j@ expostas no decorrer deste voto: - aprimore a gestio de modo
a_melhorar o desempenho relacionado aos indices de
efetividade; — elimine as falhas apuradas no curso da
Fiscalizagdo Ordenada: - averigue a real necessidade de
realizacdo de elevado ntumero de horas extras pelos
servidores, evitando gue esta excepcionalidade se torne

rotineira;

Para fins de melhoria nos aspectos da execucdo da legislacao
trabalhista, tendo em vista que o real problema que apontamos no inicio desta
manifestacdo de que o preocupante problema do excessivo numero de
demandas trabalhistas nao encontra amparo no aspecto preventivo, visto que
este € feito rotineiramenete. O real problema se encontra no devido

cumprimento dos pareceres técnicos-juridicos pelos orgaos executores que

nao implementam aquilo que se orienta.
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E nesse sentido, a Nobre Corte de Contas Bandeirantes possui 0 mesmo

entendimento, veja-se:

Em relagdo aos Recursos Humanos, recomendo a observancia
aos dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos || e V, e
especial atencéo as qualificacées técnicas ou exigéncias para
as ocupacdes dos carqgos em comissao, razado pela qual advirto
ao gestor para a necessidade de adequacgédo da matéria, em
consonancia com a orientagdo do Comunicado SDG n° 32/15,
item 8: “as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formacéo técnico-profissional

apropriada”.

N&o se consiréi uma estrutura organizacional sélida sem que haja o
devido corpo técnico. Em outras palavras, ndo se olvide da necessidade de
material humano, forca de trabalho em quantidade adequada para esta
Subprocuradoria Trabalhista possa fazer frente a expressiva quantidade de

acoes que sao ajuizadas diuturnamente. 7
Ndo se olvide também da necessidade de que os orgdos

responsaveis pela execucao e cumprimento das orientagcées emanadas por

esta especializada necessitam ser, impreterivelmente. capacitados

tecnicamente para tanto. Sem tecnicidade adequada, a gama de acoes

frabalhistas nio ira diminuir, visto que acoes preventivas sio tomadas,

repita-se, constantemente. No entanto, sem o devido cumprimento.
7 NOVAS ACOES TRABALHISTAS, VELHOS PROBLEMAS

Conforme se depreende de documento emitido no sitio do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, atualmente, em 24/06/2022 o Municipio de

Araraquara conta com 6.844 acoes trabalhistas ajuizadas.
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Em comparacdo com o levantamento efetuado em 24/02/2022, cujo
numero era de 6.479 agoes, houve um aumento de 365 acoes trabalhistas,
significando um ajuizamento de 91 acoes, por més.

Como se nota, a atual situagdo dos precatérios do Municipio nio

decorre da auséncia de orientacdo preventiva por parte desta especializada,

mas de incontaveis e sucessivos €rros emanados dos 6rgdos de gestao

execucao que, mesmo sendo devidamente assistidos e orientados, estando

portanto aptos executar suas atribuicdes a contento.
A recente Agdo Trabalhista de n° 0010639-26.2022.5.15.0079 retrata

exatamente a inobservancia das orientagbes. A acdo movida pelo Nobre

Procurador Roberto Gongalves Kassouf pleiteia justamente a implementacéao da
avaliagdo de desempenho funcional na qual emitimos parecer favoravel 3
instauragio da comissao para avaliac3o.

No entanto, seguindo a revelia de tal orientagéo, a RECUSA expressa
de servidor da Geréncia de Desenvolvimento de Recursos Humanos em dar
seguimento as ordehs de deferimento do Sr. Secretario de Administracio

para fins de cumprimento do rito legal previsto na Lei Municipal n® 6.251/2005,
com a redagao dada pela Lei Municipal n°® 7.842/2012, no que tange a avaliagao
de desempenho funcional, informando qUe sO seria feito por meio de

determinacéo judicial”.
Entretanto, o predito problema & antigo, mesmo os responsaveis pela

implementacao e execucao da atividade administrativa sendo devidamente
instruidos e orientados juridicamente.,

Veja-se que no ano de 2017 a Diretoria de Execucbes de Precatérios e
Calculos emanou despacho no Processo Geral de Gestao 553/11 atestando a
Mora da Prefeitura Municipal de Araraguara no pagamento de Precatérios
desde 25/03/2015.

Nesse aspec:io, Cumpre-nos ressaltar que o mesmo assunto também
fora alertado no autos do Guiché 063.989 de 2017, por esta Subprocuradoria

77

Ry

{\_)



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
SUBPROCURADORIA GERAL TRABALHISTA

Regional do Trabalho da 152 Regiéo.

N&o obstante, seguiu-se advertindo para o fato de que, para que
pudesse retornar aos preditos acordos, haveria g necessidade de,
impreterivelmente se depositar o valor de 1% ao més (valores esses previstos
naquela oportunidadg) de valore_s pendentes dos precétc')rios perante o TJ-SP,
Cuja pendéncia se verificava a data de 25/03/2015.

Alertou-se, por fim, da importancia do retorno ao Regime Ordinario de
Pagamentos de Precatérios, pois somente nesse regime o Municipio de
Araraquara estaria apto a retomar os acordos no ambito do TRT da 157, tudo em
conformidade com o predito parecer que Segue anexo a esta manifestacgao.

Ressalte-se que o predito parecer foi encaminhado e se encontra desde
02/10/2017 na Coordenadoria Exe'cutiva de Planejamento e Orcamento.

N&o obstante, os 6rgéos executivos nio observaram ao longo dos anos
as orientagoes e pareceres preventivos emanados por esta especializada,
mesmo diante dos alertas efetuados por esta Subprocuradoria Especializada,
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, bem como pelo Tribunal de Contas do
Estado de Szo Paulo. ‘

Por fim, ressalte-se que todos os problemas apontados por esta
especializada desde meados de 2017, quando de sua criagcdo também sio
identificados pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

A titulo de exemplos finais, cite-se os seguintes processo: TC —
004613.989.18-5: TC — 000967.989.21-1: TC - 001835.989.2020-3: TC
006128.989.21-7:

No TC—OO4613.989.18-5, temos a seguinte situacdo:
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115 TC-004613.989.18-5 Prefeitura Municipal: Araraquara.
Exercicio: 2018. Prefeitos: Edson Anténio Edinho da Silva e
Damiano Barbiero Neto. Periodos: (01-01-18 a 29-10-18; 07-11-
18,2 31-12-18) e (30-10-18 a 06-11- 18).

Com a devida vénia do posicionamento do eminente Relator, vou
discordar da decisgo adotada, na medida em que acompanho o
posicionamento de ATJ e MPC, no sentido de que as contas
padecem de impropriedades nzo Superadas quanto ao
desequilibrio fiscal €, maculas referentes a gestao de precatérios
€ encargos sociais.

de pagamento, deixando o Regime Ordinario para ingressar no
Regime Especial — muito mais favoravel, porquanto fracione o
volume da divida a sua quitacéo até 2024. Ademais, a evidéncia
0 valor correspondente ao periodo (R$ 629.704,34) foi inferior ao
minimo de 1% da RCL do exercicio. E, com relagdo ao apontado
na defesa de que em 2019 0 Municipio aderiu ao plano de

1,36% da RCL, assim Superando o minimo 1% da RCL, entendo
que eventuais saldos positivos da operagéo devam ser avaliados
dentro do exercicio em que vierem a ocorrer — maxime do principio

equilibrio fiscal, mercé de que possa retroalimentar a divida
existente e reduzir a capacidade de investimentos / manutencéo
da maquina publica. De todo o exposto, meu voto é pela emisszo
de PARECER DESFAVORAVEL as contas de ARARAQUARA,
exercicio de 2018, com proposta de envio de envio de pecas
pertinentes a RFB, para conhecimento.

Em 24/11/21 houve julgamento do ITEM N°26 PEDIDO DE REEXAME
26 TC-006128.989.2j-7 (ref. TC—004613.989.18-5) nos éeguintes termos

A deciséo recorrida censurou o desequilibrio das financas
locais e as falhas na gestao de encargos sociais e
precatérios. Por sua vez, a Prefeitura Municipal busca
atribuir os resultados deficitarios a situacdo herdada da
administracéo anterior, que teria deixado de recolher as
contribuicbes previdenciarias devidas, bem como 2 queda
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A margem do parecer, determino que se expega oficio ao
Executivo com as se uintes recomenda oes, sem prejuizo das
ja expostas no decorrer deste voto: - aprimore a gestio de modo
a melhorar o desempenho relacionado aos indices de
efetividade: — elimine as falhas apuradas no curso da
Fiscalizacso Ordenada: - averigue a real necessidade de
realizagdo de elevado niumero de horas extras pelos
servidores, evitando que esta excepcionalidade se torne

rotineira i

E nesse sentido, a Nobre Corte de Contas Bandeirantes pPossui 0 mesmo

entendimento, veja-se:

€iscolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formacio técnico-profissional

apropriada”.

Por tudo o que foi explanado nesse topico, chega-se 3 inequivoca

concluséo de que a auséncia de fmplementac;éo das orientages e pareceres
expedidos por ests éspecializada desde 2017 pelos 6rgédos executivos tem,
inequivocamente como efeijto deletério, o alargamento das acoes trabalhistas
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Na arrecadagéo ‘das receitas de impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria. No entanto, verificou-se, no
periodo, significativo aumento da RCL, que superou em
11,21% (R$ 82.687.490,492 ) o resultado do exercicio
anterior, e o déficit de arrecadagéo na execucio do
orcamento de apenas 0,48%, equivalente a R$
3.383.575,94 a menos do que a receita prevista.

Conforme observou a deciszo ‘combatida, os resultados
' orgamentario e financeiro somente nio se mostraram
contabilmente piores porque a Administracdo realizou
compensagdes  previdenciarias no  valor de R$
15.413.180,73 (de janeiro de 2017 a maio de 2018), além
de ter recolhido apenas 10% do montante devido ao
PASEP, apurando-se insuficiéncia de R$ 4.223.675,10.
Aléem disso, o Executivo incorrey em multas e juros em
razéo de atraso no recolhimento de encargos sociais,
equivalentes a R$ 50.098,03, evidenciando falta de
planejamento e desidia na quitacdo de despesas
obrigatérias, com consequente 6nus ao erario. Por fim, no
que concerne a falta de pagamento da divida judicial, o
proprio Apelante reconhece que “os depdsitos do saldo de
precatorios ndo haviam sido cumpridos em sua totalidade
€ por esta razdo o Municipio solicitou ao TJISP o
parcelamento da insuficiéncia - no valor de R$
6.084.554,74 -, que foi deferido, estabelecendo-se que o
pagamento deveria ser feito em 09 parcelas”. Por forga do
principio da anualidade, o acordo para pagamento
fracionado, celebrado apds o encerramento do exercicio
em apreco , ndo afasta a auséncia de quitacdo de
precatorios. Ademais, conforme admite a pega recursal,
apesar de ter adotado novo plano de pagamento aprovado
pelo Tribunal de Justica (aliquota de 1,36% da RCL), a
Administragdo  Municipal recorreu, novamente, ao
parcelamento de obrigagbes judiciais relativas aos
exercicios de 2019 e 2020, o que demonstra reiterada
inadimpléncia de precatérios. Nestas circunstancias,
VOTO pelo desprovimento do Pedido de Reexame
interposto pelo Senhor EDSON ANTONIO EDINHO DA
SILVA, mantendo-se integros os fundamentos do Parecer
recorrido, contrario a aprovagao das CONTAS DO
PREFEITO DE ARARAQUARA relativas ao exercicio de

2018.

L
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cujo efeito em cascata reverbera diretamente nas contas publicas,

principalmente na situacdo dos precatorios.

[

8 RECOMENDAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, tendo em vista as inimeras inobservancias
por parte dos responsaveis pelo efetivo cumprimento dos pareceres proferidos
por esta Subprocuradoria do trabalho, considerando-se ainda o fato de que, em
decorréncia dos atos contrarios aos preditos pareceres, bem como tendo em
vista a auséncia de postura executiva técnica nos orgaos, fato este observado
ha muito pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pelo Colendo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, vimos por meio deste recomendar:

1. Tendo em vista que a auséncia de observancia da normatividade
municipal e federal tem causado o elevado crescimento do passivo trabalhista
municipal, gerando-se o efeito cascata no que concerne aos precatorios,
recomenda-se que sejam adotadas medidas com a finalidade de dar pleno e
efetivo cumprimento as observacbdes, orientacoes e pareceres técnicos-juridicos,
com o escopo de se evitar ao maximo o crescimento do passivo trabalhista, bem
como da divida municipal. .

2. A estrita e.irrefutavel observancia da jornada de trabalho, bem como
da fiscalizagao acerca do cumprimento dos intervalos de todos os servidores,
mas principalmente dos médicos, visto que estes possuem elevados
vencimentos, o que, fatalmente culminara em elevadas condenagées. A
observancia da jornada se da nao apenas como medida de evitar as acoes e
passivos trabalhistas, mas com o fito de promover a protecao da satde fisica e
mental do trabalhador, bem como de se evitar acidentes de trabalho e também,

evitar-se quaisquer possibilidades de cometimento de erros médicos.
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3. No tocante a negociagao coletiva, entende~sé que a legislagdo, bem
como a jurisprudéncia veda a realizagdo da mesma no ambito da Administracao
Plblica, conforme se fundamentou amplamente no item 4 deste parecer.

4. Neste ato, fazendo parte integrante deste parecer, anexa-se, a titulo
exemplificativo, pareceres anteriormente elaborados e que dao conta do zelo
que esta especializada sempre teve no trato com as atribuigées legais que lhes
sdo inerentes.

5. Recomenda-se, por fim, que seja encaminhada copia da presente
manifestagdo para que seja dado conhecimento a Camara Municipal de
Araraquara, visto ser orgdo de controle deste Municipio, bem como a

Controladoria Geral do Municipio para que tomem as medidas cabiveis de

direito.

Araraquara/SP, 30 de Junho de 2022

Danilo Trindade de Almeida
Procurador Municipal
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GUICHE: 012.242/2018
ASSUNTO: PARECER SOBRE INTERVALO INTRAJORNADA DE

PROFESSORES PII

ORGAO _ INTERESSADO:
EDUCAGAO

OFICIO: 189/2018/SME/GAB

SECRETARIA MUNICIPAL DA

A SECRETARIA _MUNICIPAL DA EDUCACAO (A/C: SR.a

Secretaria Municipal da Educacdo):
'
oA

Trata-se de complementagéo ao parecer anteriormente
emitido pela Dr.2 Ana Paula, quanto as questdes relacionadas aos
intervalos para alimentagdo e descanso dos docentes do Magistério

Municipal.

No oficio supra-citado (n.o 189/2018/SME/GAB), a Sr.a
Secretaria Municipal da Educagdo solicita orientagdes quanto ao
intervalo para alimentacdo e descanso dos Professores PII, bem como
quanto a possibilidade de ser computado o horério de intervalo de 20
(vinte) minutos dos alunos das escolas de ensino fundamental
(recreio) na composigao da jornada dos referidos Professores.

E a sintese do necessario.

Quanto ao primeiro ponto, ou seja, quanto ao intervalo

para alimentacdo e descanso dos Professores PII, reitera-se o parecer
anteriormente emitido quanto ao intervalo dos Professores PI, de
modo que nas jornadas de trabalho até 4 (quatro) horas ndo hi
necessidade de intervalos; acima de 04 (quatro) até 06 (seis) horas,
necessario intervalo de 15 (quinze) minutos; e nas jornadas
superiores a 06 (seis) horas, torna-se necessario intervalo minimo de
01 (uma) hora e méaximo de 02 (duas) horas para alimentacdo e
descanso, em conformidade com o art. 71 da CLT.

uanto ao sequndo- onto, ou seja, quanto a
possibilidade de ser computado o hordrio de intervalo de 20 (vinte)
minutos dos alunos das escolas de ensino fundamental (recreio), na
composicao da jornada dos referidos Professores, importante frisar
que em conformidade com a jurisprudéncia dominante dos Tribunais,
tal _cdmputo é considerado como tempo a disposicio do
eémpregador, considerando-se, portanto, como tempo de efetivo




MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio

servigo, sendo gue se no cdmputo de tal periodo a jornada maxima
vier a ser excedida devera haver o pagamento das horas extras

correspondentes.

Neste sentido, a Jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho:

"RECURSO DF REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LET
13.015/2014. PROFESSOR. INTERVALO ENTRE AULAS PARA
"RECREIO”. TEMPO A DISPOSICAO DO EMPREGADOR. Sobre a
matéria, esta Corte vem decidindo que o intervalo entre aulas para "“recreio”
é considerado tempo a disposicdo do empregador, de modo que deve ser
integrado como tempo de efetivo servigo a jornada laboral do professor, nos
termos do art. 4.9 da CLT. Recurso de revista conhecido e provido
(processo n.° 001091 6-09.2015.5.18. 0013)”

"PROFESSOR. INTERVALO ENTRE AULAS. "RECREIO". TEMPO A
DISPOSICAO DO EMPREGADOR. O entendimento atual e predominante
desta Corte superior é de que o intervalo entre as aulas, denominado
"recreio”, é considerado como tempo a disposicdo do empregador, na forma
do artigo 4° da CLT, e, portanto, deve ser computado na Jjornada de
trabalho do professor. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.
[...]7" (RR - 696600-45.2005.5.09.0014, Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, 2a Turma, Data de Publicacdo: DEJT 23/1 0/2015)"

"RECURSO DE REVISTA. [-..]. 3. PROFESSOR. INTERVALO. RECREIO.
TEMPO A DISPOSICAO. Esta Corte Superior possui firme posicionamento
no sentido de que o tempo de intervalo conhecido como -recreio- constitui
tempo & disposicdo do empregador, devendo o periodo respectivo, portanto,
ser contado como tempo efetivo de servigo. Recurso de revista conhecido e
provido no aspecto.” (RR - 1864900-72.2008.5.09.0005, Relator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 33 Turma, Data de Publicacdo: DEJT

10/10/2014)”

"RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE - PROFESSORA - RECREIO -
COMPUTO DO INTERVALO NA JORNADA DE TRABALHO - TEMPO A
DISPOSICAO DO EMPREGADOR. O intervalo, nacionalmente conhecido
como recrejo, ndo pode ser contado como interrupgdo de jornada, tendo em
vista que tal lapso, por t3o exiguo, impede que o professor se dedique a
outros afazeres fora do ambiente de trabalho. Assim, o periodo denominado
recreio do professor caracteriza-se como tempo a disposicdo do
empregador, devendo ser considerado como de efetivo servico, nos termos
do art. 49 da CLT. Recurso de revista da reclamante conhecido e provido.
[...]” (ARR - 3597500-24.2009.5. 09.0015, Relator Ministro: Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho, 7@ Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/03/2014)”
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Diante de todas estas consideracbes, verifica-se que em
conformidade com a jurisprudéncia dominante do TST, que o
computo do intervalo dos alunos das escolas de ensino fundamental
(recreio), na composigdo da jornada dos Professores & considerado
como tempo a disposicdo do empregador, considerando-se,
portanto, como tempo de efetivo servico, sendo que se no cédmputo

de tal periodo a jornada maxima vier a ser excedida devera haver

0 pagamento das horas extras correspondentes.

S30 estes o0s esclarecimentos que cabiam no presente
momento, ressaltando-se que esta Procuradoria continua a disposicido
para novos esclarecimentos e orientacdes que forem necessarios.

Remeto-lhe o0 presente parecer que devera ser anexado
a0 quiché n.© 012.242/2018.

Atenciosamente,

Araraquara, 12 de abril de 2018.

/
<_/O (O /’4
Danilo Trindade de Almeida
- Procurador Municipal -
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AO ILMO. SR. DR. SUBPROCURADOR GERAL — AREA
TRABALHISTA:

PARECER JURIDICO

I —SINTESE FATOS:

Trata-se de orientacdo juridica apresentada por
este subscritor quanto ao intervalo intrajornada dos professores,
tendo em vista a quantidade expressiva de reclamac6es trabalhistas
de professores da rede municipal de ensino pleiteando horas extras,
em decorréncia da néo fruicao do referido intervalo.

Consta do presente procedimento, copia de r.
sentenca e v. acordao, transitado em julgado, proferido nos autos do
processo n.° 0011238-04.2018.5.15.0079, entre outros documentos.

Pago Municipal de Araraquara
Rua Sdo Bento, n." 840 — 8° andar — Centro



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Trabalhista

,/h\r\

Eis o resumo dos principais fatos. Passa-se, agora,
a fundamentacio. ‘

II - FUNDAMENTACAO:

.Como dito anteriormente, trata-se de orientacio
Juridica apresentada por este subscritor quanto ao intervalo
intrajornada dos professores, tendo em vista a quantidade
expressiva de reclamacées trabalhistas de professores da rede
municipal de ensino pleiteando horas extras, em decorréncia da nio

fruicao do referido intervalo.

A matéria é prevista no art. 71, da CLT, que assim
dispoe:

“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6
(seis) horas, é obrigatdria a concessdo de um intervalo para
repouso ou alimentagéo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e,
salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrério, nao podera

exceder de 2 (duas) horas.

§ 7° - Ndo excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sers, entretanto,
obrigatério um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragao
ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2°- Os intervalos de descanso néo serdao computados na duracéo
do trabalho.”

Pago Municipal de Araraquara
Rua Sdo Bento, n.° 840 — 8° andar — Centro
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Com efeito, no que tange ao intervalo intrajornada
dos professores, entende-se que referido intervalo deve ser
cumprido nos seguintes termos:

1) Nas jornadas de trabalho superiores 3 4
(quatro) horas e qué nao excedam a 6 (seis)
horas de trabalho, é obrigatéria a concessao
de intervalo de 15 (quinze) minutos, nos
termos do art. 71, § 1.0 da CLT.

2) Caso a jornada exceda a 6 (seis) horas, &
necessario um intervalo minimo de 1 (uma)
hora e no méximo de 2 (duas) horas.

3) Ressalta-se, ainda, que os intervalos de
descanso nao serao computados na duracio

do trabalho.
Importante registrar, ainda, que em

conformidade com g Jurisprudéncia predominante dog Tribunais, o
6nus da prova da regular fruicio incumbe a0 empregador.
Ademais, a auséncia de anotacio regular em controle de ponto e a

a a 1do i derd gerar a condenacio da

como hora extra, com respectivos reflexos.

Paco Municipal de Araraquara
Rua Sdo Bento, p.0 840 — 8° andar — Centro
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em anexo), ressaltando-se, entretanto, que a Procuradoria estari
sempre a disposi¢do para os esclarecimentos necessarios visando a

implementacio da medida.

Assim, sugere-se que os Orgdos superiores deste
Municipio, venha a conceder a todos os professores o respectivo
intervalo para alimentacio. nos moldes descritos no art. 71, caput
€ 8§ 1.° e 2. da CLT, com a regular anotacio nos
respectivos controles de ponto, como forma de se evitar
maiores prejuizos ao erario.

IIT — CONCLUSAO:

Diante destas consideracées, encaminho-lhe o
presente procedimento, sugerindo-se que os Orgdos superiores
deste Municipio, venha a conceder a todos os professores o
respectivo intervalo para alimentacdo, nos moldes descritos no art.
71, caput e §§ 1.° e 2.9 da CLT, com a regular anotacio nos
respectivos controles de ponto, como forma de se evitar
maiores prejuizos ao eririo.

Ressalta-se, ainda, que caso haja alguma outra
davida a ser dirimida, que este subscritor esti A disposicao para
eventuais esclarecimentos e orientacoes que forem necessarias para

a efetivacdo da medida. TN
Eis o parecer, de cuiho opinativo, qué submeto a
consideragoes superiores. /
i

4'/
Araraquara, 16 de agosto de 2019.

Pago Municipal de Araraquara
Rua Sao Bento, n.% 840 — 8° andar — Centro
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JUNTO AO TRT DA 15.2 REGIAOQ.

AO IIMO SR. DR SUBPROCURADOR — GERAL (AREA
TRABALHISTA)

Em decorréncia de Solicitacio de Vossa Senhoria este
subscritor veio a entrar em contato com a Assessoria de Precatérios do
Tribunal Regional do Trabalho da 15.2 Regido, visando buscar
informacgbes quanto a possibilidade de estudar a viabilidade em realizar
acordos mnos precatérios pendentes do Municipio, em especial, os
proximos da ordem cronolégica, que ocupam a posi¢do de n.® 23.9 e 24.9,

E bom que se frise, inicialmente, que o presente

parecer levara em consideracio apenas os requisitos minimos para que a
Municipalidade possa ter condi¢bes de celebrar eventual acordo nos

precatorios trabalhistas supra-citados. Isto porqué, este procurador esta
lotado na 4rea trabalhista e a questao relativa ao regime de precatérios é
afeta ao Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro (art. 100,

CF), de modo que a anélise ampla do referido tema deve ser feita em
conjunto com profissionais das referidas areas, em especial, com

profissionais do setor financeiro da Municipalidade.

Assim, o presente parecer ser4 restrito apenas quanto
a possibilidade de se estudar eventual acordo junto aos precatérios do
Tribunal Regional do Trabalho da 15.2 Regiao.
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Feitas estas ponderacées iniciais, vamos ao mérito do
referido assunto.

Como salientado no primeiro paragrafo deste
parecer, este subscritor entrou em contato com a Assessoria de
Precatérios do Tribunal Regional do Trabalho da 15.° Regido, visando
buscar apenas informacGes quanto a possibilidade de celebrar acordo nos

proximos precatérios da ordem cronoldgica, a saber: 23.9 ¢ 24.0.
Com efeito, a referida Assessoria nos informou que

eventual acordo deve obedecer os ditames da EC 94/2016, de modo que
atualmente hi dois regimes de pagamento dos precatérios, a saber:
regime especial e regime ordinirio.

Por derradeiro, os Municipios que estavam até
25/03/2015 com dividas pendentes ‘de precatérios foram inseridos

automaticamente no regime especial. Neste Regime quem faz a gestao
de todos os precatérios (TRT/TRF e TJ/SP) é o Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo, através de Sua assessoria de precatérios. Neste
regime, é necessario que o Ente Municipal realize mensalmente depésito
de 1% de sua receita corrente liquida no TJ/SP e este Tribunal faz a
distribuicdo deste percentual aos precatorios pendentes de pagamento,
seguindo a ordem cronolégica, inclusive, nos precatorios dos demais
Tribunais. Tais depésitos deveriam estar sendo realizados desde janeiro

de 2017.

Quando o Ente Piiblico esti inserido neste regime,
nao ha como realizar acordos nos TRT’s e TRF’s. Tudo deve ser feito junto
a Assessoria de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, pois 0 TJ/SP passa a ser o gestor dos precatérios.

Segundo a Assessoria de Precatérios do TRT da 15.2
Regiao, o Municipio de Araraquara esta inserido no regime especial de
pagamento de Precatérios, pois o TJ/SP encaminhou ao TRT/15.2 oficio
neste sentido, em decorréncia de precatérios pendentes de pagamento até

25/03/2015. Necessario, portanto. que seja_averiguado junto ao setor
financeiro se esti sendo realizado os depésitos mensais de 1% desde

janeiro de 2017.

. ~ V4
Assim, ao menos neste momento, nao hi como e}

Municipio realizar acordos junto aos precatorios do TRT da 15.2 Regido.
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O Municipio de Araraquara, s6 poderd realizar
acordos nos precatérios do TRT da 15.2 Regido caso saia do regime
especial e passe a integrar o regime ordinario de pagamento de
precatorios (forma normal de pagamento de precatérios para Municipios

ue ndo possuem dividas endentes de recatorios). Para tanto, é
necessario entrar em contato com a Assessoria de Precatérios do T.J /SP e
quitar os precatérios pendentes, caso em que poderd sair do regime
especial, passando a fazer parte do regime ordinario de pagamento de

precatorios.

Assim, ao nosso ver, é necessario _que os 6rgaos

superiores e demais 6rgios técnicos do 4mbito financeiro e constitucional
do Municipio, entrem em contato com a Assessoria de Precatérios do
TJ/SP para averiguar a situacdo atual da Municipalidade, bem como
realizem estudos afim de analisar a viabilidade ou inviabilidade do
Municipio permanecer no regime especial de pagamento de precatorios,

ressaltando-se que eventual acordo direto com o TRT da 15.2

Regido s6 sera possivel caso a Municipalidade esteja no re me

ordinario de pagamento de precatdrios.
Tais observacdes nao alteram em nada a sistematica

das Requisi¢des de Pequeno Valor que continuam a ser pagas no prazo de

60 (sessenta) dias do recebimento. .
E bom que se frise ser de fundamental importancia o

pagamento em dia dos precatérios, pois o inadimplemento de tais verbas
pode gerar seqiiestro de verbas, inscri¢do no BACENJUD, dificuldade em
eventuais repasses de verbas, bem como eventual apuracio de
improbidade administrativa por 6rgaos de controle.

Eis o parecer,

Salienta-se que este subscritor est4 a disposi¢ao para

eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente,

Araraquara, 26 de setembro de 2017.

Danilo Trindade de Almeida
- Procurador Municipal -

ﬁ:)



PODER JUDICIARIO "

DIRETORIA DE EXECUCOES DE PRECATORIOS E CALCULOS

Processo Geral de Gestdo n® 553/11

Visto.

A Prefeitura Municipal de Araraquara, de
conformidade com os documentos que constam destes autos, se encontrava em
mora em 25/03/2015, portanto, nos termos do Art. 101 do ADCT, introduzido
pela EC 94/2016, passa a se enquadrar no Regime Especial para pagamento de
precatérios.

Em razao do novo regime instituido pelo
Art. 101 do ADCT, introduzido pela EC 94/2016, nio havers apuragao de
insuficiéncia em 31/12/2016.

Promova a DEPRE o cdlculo da aliquota
minima mensal sobre a Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2017, para a
quitagdo da divida em até 31/12/2020, prazo maximo estabelecido na referida
Emenda Constitucional, considerando a divida consolidada em 31/12/2016,
dividida por 48 meses em relagio a Receita Corrente Liquida de outubro/2016.

Em cumprimento ao principio estabelecido
desde a vigéncia da EC 62/2009, de que o esforco anteriormente constatado deve
ser mantido, e em especial o fato de que a efetivagio de pagamentos em
percentuais inferiores ao minimo estabelecido pela referida EC 62/2009,
configurou descumprimento do texto constitucional entio vigente, deve ser
observado para as entidades municipais também o minimo de 1% da RCL e para
as entidades estaduais o minimo de 1,5% da RCL, cabendo anotar ainda, que
acordos ou deferimento de pedidos que autorizaram depésitos inferiores para
atender necessidades pontuais e em carater excepcional devem ser
desconsiderados.

Apds, voltem conclusos.

Sio Paulo, ZZ) 0712017

o .

ALIENDE RIBEIRO

2 3
M 99
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO A%p

-60.2015.8.26.0500 e cadigo 213C88.

RIOS DA SILVA, liberado nos autos em 01/09/2017 as 15:18 .
ferenciaDocumento.do, informe o processo 9000376

n

igitalmente por JOSE RAIMUNDO

pia do original, assinado di
‘llesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirCo

Para conferir o original, acesse o site https

Este documento é ¢cé
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA GERAL TRABALHISTA

Ao Expediente da P.G.M.

Favor abrir guiché do presente expediente, e, apés remeté-lo,

ao Senhor Procurador Geral do Municipio.:

Assunto: Pedido de Providéncias complementares quanto aos

calculos relacionados as demandas que tramitam na esfera
019

s <388 | VMMM

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuraduorta Geral do Municipio
28/01/201914:21;06  Guiché: 008.927/2019  Procasse: U00.004/2214
Mome. P.M.A. - PGM - SUBPROCURADORIA GERAL TRABALHISTA
Distribuigaw. Frocuradoria Geral do Municipo
Assunlu: PROMVIDENCIAS

Nobre Procurador:

- E a presente 0 meio habil, de pleitear providéncias
complementares quanto a elaboragdo, e/ou Manifestagao sobre
calculos afetos as demandas laborais envolvendo o Ente Municipal,
mormente em razao do afastamento da unica assistente pericial,
que é responsavel pela analise e elaboragao dos célculos, tendo em

vista as seguintes consideracoes:

- Considerando que em decorréncia do pedido formulado no
guiché administrativo n° 084.166/2018, referente ao pedido de
providéncias quanto a elaboragdo e/ou manifestacdo de célculos
referentes a esfera Trabalhista, houve a informacdo de Vossa
Senhoria, quanto a Autorizacao do Senhor Prefeito para /
deflagracé@o de certame licitatorio, para contratagdo de empresa que

preste servicos na area de elaboragdo e/ou, manifestacédo de
maneira ampla acerca dos calculos de liquidacao, insertos em /

processos judiciais; W Pj
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- Considerando que no Ambito da Administragdo Publica, as
contratagoes de empresas devem obediéncia as regras previstas
nas Leis de Licitagoes, e que o seu tramite exige consideravel lapso
de tempo para a sua finalizagao, em decorréncia das fases que
devem ser observadas nos procedimentos licitatdrios:

- Considerando, que como dito anteriormente & Gnica assistente de
calculos esta afastada de suas atividades, ainda que com previsao
de retorno as suas atividades laborais, em 04/02/2019, e que os
prazos judiciais ndo se encontram mais suspensos em razao do
término do periodo de recesso e suspensao de prazos ocorrido no
Gitimo  dia 21/01/2019, retomando dessa forma a sua marcha

processual regular;

Este Subprocurador Geral Trabalhista, bem como os demais
Procuradores Municipais que integram esta Subprocuradoria,
requerem, com urgéncia, as providéncias a seguir elencadas, até
que haja a adogéo de medidas pertinentes e efetivas ao caso:

- 1 Autorizagéo para pleitearem junto ao Juizo Laboral, que sejam
designadas pericias contabeis nos processos judiciais em fase de
liquidacao de célculos, cujos prazos inclusive estao se esgotando;

- 2 Que seja designado um servidor para elaborar as planilhas
de calculos, bem como as respectivas guias judiciais nos
processos judiciais que estdo em fase de comprovagdo de
pagamento de RPV, Requisices Judiciais de Pequeno Valor, ou
em Precatorios cuja manifestagao for solicitada pelo Juizo.

Assim, eram essas as consideragdes a tecer sobre o tema, no
intuito de contribuir para a compreensao da questao em comento,
estando a disposicdo para novos e eventuais esclarecimentos que

se facam necessarios.

Atenciosamente,
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Araraquara, 28 'de janeiro de
2019.

tbyprocurador Gerai_ o )
Trabalhista - & /

£ Maria PezZ2

ni
s cu‘.adofﬂ Mu

Yanilo T. de Almeida
“rocurador Municipai
MAB/SP 242,762

PR e
rET i ing!

AFGP 110 283,185

cipal
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Araraquara, 28 de novembro de

2018.

Assunto: : Pedido de providéncias
084.18

T uunmmr lmm ;

PREFEITURA DO MUNICiPlO DE ARARAQUARA
Pmacuradoria Geral do Municipio

;ax1 1/2018 16:16:20° Guiché: 084.166/2018 Processo: 000.009/2018 pafa o llustre Subprocurador Geral
lome* P.M.A. SECRETARIA DE JUSTIGA E CIDADANIA - ASS ’
'0 DE PROVIDENCIAS/TRABALHISTA
JIainnuw;mJ Procuradaria Geral do Municipio
Assunto: SOL PROVIDENCIAS

%

llustrissimo Senhor Subprocurador Geral Trabalhista:

Os Procuradores  Municipais integrantes da Subprocuradoria
Geral Trabalhista que esta subscrevem vem a vossa |. presenca expor e

requerer nos termos seguintes:

Considerando qué os prazos judiciais para apresentagao dos
calculos tem sido de dificil observancia, em virtude do excessivo acumulo
de servicos nesta Subprocuradoria Geral Trabalhista, mesmo apos a
vigéncia da Reforma Trabalhista, bem como com ameagas de cominagao
de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da liquidagao, em favor do
Reclamante e/ou nomeagéo de perito contabil e consequente pagamento

de honorarios; : / dv 7/7
L,j



Considerando que h& apenas uma funcionaria para realizar
referidos célculos & que em caso de afastamento, ndo ha pessoal

habilitado para tanto;

Considerando qué para grande maioria das defesas judiciais
e cumprimento de obrigagcbes de fazer a serem apresentadas é
necessario apenas a apresentacdo de fichas funcionais, fichas
financeiras, holerites e demais documentos/informagoes;

Considerando que os prazos para pagamento de RPVs nao

" vém sendo atendidos;

Requeremos, para os devidos fins:

1) sejé‘ solicitada a contratagdo e/ou assessoramento de
pessoal para reali_zagéo dos célculos, para atendimento dos prazos

judiciais.

2) seja disponibilizado o acesso as consultas de fichas
funcionais, financeiras, holerites e demais documentos/informagoes.

3) seja dado ciéncia aos sefores competentes, sobre a
importancia legal da observéancia dos prazos para pagamento de RPVs;

Termos _efn que,
P. Deferimento.

AV
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Ao Senhor Procurador Geral do Municipio— Dr. Rodrigo
Cutiggqi:

MemoSubtrab n° 02/2022 — Ref: Solicitagdo de Contratacdo de

04 Analistas de Procuradoria )
PREFEITURA DE ARARAQUARA
Processo 109882/2022

ey Data: 11/02/2022 =18:47 Origem 10832
_ Raguerents PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

i TR L R S

Agsunto: BOL CONTRATAGAO
Desilno: ~ Procuradoris Gerel do Munlciplo

Consulte seu processo stravis QRCede au do Irvke:
hupo:mImml.lrlrlqulra.lp.qw.brfpntoadmnllm

Assunto: Solicitacdo de Contratacdo de 04 (quatro), Candidatos
Aprovados no Concurso de Analista de Procuradoria para
prestar apoio técnico-juridico nas atividades Processuais e
Extraprocessuais _realizadas___na _Subprocuradoria Geral

Trabalhista.

Nobre Procurador:

- E a presente o meio habil de Requerer a
Vossa Senhoria, a deflagragdo dos procedimentos administrativos
pertinentes, com vistas a Contratagao de 04 Analistas de
Procuradoria, para oficiar na Subprocuradoria Geral Trabalhista,
auxiliando os Procuradores Municipais que integram este
respeitavel Grupo de Trabalho, prestando apoio técnico-juridico
nas atividades Processuais e Extraprocessuais afetas ao
precitado Orgdo Municipal, registrando-se desde ja, apenas a titulo
de exemplo, que tramitam na Justica do Trabalho da 15° Regiao,
até a data de hoje, 6.456 Processos na 1° instancia, e 4.223,
Processos encontram-se em grau de Recurso na 2° instancia
contando apenas com 05 Procuradores Municipais __para

oficiarem junto a essas demandas para defesa do Ente

Municipal em juizo.
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A Subprocuradoria Geral Trabalhista, atua

também, em quantidade expressiva, na elaboracdo de Pareceres

Administrativos enviados pelos diversos 6rgaos municipais que
compdem a Administragdo Publica Municipal, oficiando ainda em

Procedimentos Administrativos instaurados pelo Ministério

Publico do Trabalho, Geréncia Regional do Trabalho, bem

como de outros ()rqéios que reclamam a atuacao dessa

Subprocuradoria.

Nesse rumo, diante do relato acima exposto, as
contratagées pretendidas sdo de relevante importancia para o apoio
técnico-juridico, aos Procuradores Municipais, notadamente pelo
grande fluxo de Processos Administrativos e Judiciais que tramitam

neste 6rgao.

+ Assim, este subscritor espera o atendimento da
presente solicitagdo, como uma das formas de aparelhamento da
Subprocuradoria Geral Trabalhista, com vistas a fazer frente a
excessiva demanda de trabalho afeta a este r. 6rgéo

Em arremate,. esta Subprocuradoria Geral
Trabalhista aguarda deliberagbes de Vossa Senhoria, ante a
importancia e Urgéncia que o assunto exige. :

Atenciosamente, - |
Araraquara, 11 de fevereiro de

i

06
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G Data: 24/03/2022 =12:22 Origem 10932

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

" Assunto: SOLICITAGAO DE ASSISTENTES PERICIAIS
Palavra chave: Relleragfio - Necessidade de Assislenies de Calculos

Destino: Procuradoria Geral do Munlcfpio
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Trabalhista

Assunto: Apontamento de demandas atuais e mais
recorrentes no Aambito trabalhista e estruturacio da o
Subprocuradoria Geral Trabalhista para fazer frente as
respectivas demandas judiciais trabalhistas.

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador Geral Trabalhista:

Em complementacfio as informacSes descritas no processo interno _

n.° 14.604/2022, que faz alguns apontamentos quanto as demandas -

atuais e mais recorrentes no Ambito trabalhista, bem como quanto a _

necessidade:de estruturacdo da Subprocuradoria Geral Trabalhista,

para fazer frente as respectivas demandas judiciais trabalhistas, os

Procuradores Municipais integrantes desta Subprocuradoria Geral, -
~~am & Vossa Ilustre Presenca, com o intuito, também, de preservacao

~ do erdrio municipal; expor e requerer o quanto segue:

Como. ja informado anteriormente, existem em andamento cerca de
6.545 processos judiciais ativos em 1.° grau. Por derradeiro, em todos -
os processos judiciais, apds o transito em julgado, se tem inicio a fase

de execugo, oportunidade em que as partes é deferido prazo para )
apresentacio de calculos de liquida¢do, em seguida se abre B
novamente prazo para apresentacdo de Embargos a Execucao e,
posteriormente, é expedido Requisicio de Pequeno Valor ou
Precatério, conforme os valores homologados.

Ocorre que, para todas estas fases é imprescindivel a manifestagao ) ~
por parte da assessoria contabil, pois tais calculos e respectivas '
manifestacbes, refogem da esfera de atribui¢des dos procuradores

municipais. . )

P



PREFEITURA DO MUNICiPIO. DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Trabalhista

.No entanto, atualmente ha apenas 02 (dois) assistentes periciais
contabeis para fazer frente a esta demanda de aproximadamente 6545
processos judiciais, sendo insuficiente para fazer frente a esta

mencionada demanda judicial.

Desta feita, reiterando requerimentos anteriores da procuradoria (a
exemplo do requerimento apresentado no guiché: 005.925/2019,
entre outros), torna-se, imprescindivel, a disponibilizacdo de

pelo menos mais 02 (dois) assistentes periciais contabeis,

ara fazer frente a atual demanda judicial trabalhista.

Atenciosamente,

Arardquara, 24 de marcgo de 2022.

A Apreciacio superior.

Selina ,é/['ma Pezza
rocur; dom l\/ummp.’l

Danilo.T. de Alméids -
Procusador M umupal
OABMP .¢42 76" Fo )
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Trabalhista

Guiché ° 026.758/2021. 7
Assunto: Questionamentos sobre- o Teto Remuneratorio
aplicavel aos Servidores Publicos Municipais ocupantes do

emprego de Médico-horistas

Legislacdo e demais Instrumentos Obrigacionais Aplicaveis:
Constituicdo Federal de 1988; CLT:

Lei Organica do Municipio de Araraquara; Leis Municipais n°s

6.251/2005 e 10.157/2021:.

Termo de Ajustamento de Conduta - T.AC. n° IC
14.0195.0003610/2014-1 — Objeto: Reqularizacio do Limite
Remuneratério no ambito da Administracdo Publica Direta,
Indireta e Fundacional, e em especial aos profissionais da

Saude;

Orgio Consulente: Gerente Médico do SAMU.

Ao _Secretario Municipal de Administracdo — Sr. Antonio
Adriano Altieri:

Nobre Secretario: {@Eﬁ gﬁ LAJ

Vem & exame por esta Subprocuradoria
Geral Trabalhista, as fls. 01/04, indagacées relacionadas ao
Instituto do Teto Remuneratério, com previsdo constitucional no
artigo 37, Xl, da Javra do Gerente Médico do SAMU, Dr. César
Augusto A. Esteves, abordando-se questionamentos afetos aos
Servidores Publicos Municipais ocupantes do emprego de
Médico-horistas, onde em seu requerimento inauqural, em
sintese, assevera que o abate-teto ndo deveria abranger verbas
relacionadas a prestacdo de servicos em sobrejornada,
justamente em razdo de seu carater extraordinario,
prossequindo ainda nessa linha, aduzindo que as verbas de
cunho indenizatério também devem ser excluidas do cémputo




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Trabalhista

constitucional, especialmente a bonificacdo extraordinaria e
temporaria aos Servidores da Linha de Frente COVID-19.

Para tanto, escora seu entendimento em uma
decisdo da Justica do Trabalho, proferida nos autos do Processo
n° 0011890-89.2016.5.15.0079, que tramitou na 3° Vara do
Trabalho de Araraguara, finalizando ainda seu arrazoado,
justificando néo ser ponderado, justo' e moral a incidéncia do abate-
teto, com aqueles servidores que laboram -em sobrejornada,
percebendo gratificagdes de mesma natureza em época de
pandemia, dada a mao-de-obra profissional escassa, se verem
prejudicados quanto ao percebimento de justa remuneracgao,
reservando-se a incidéncia do teto salarial para os casos
relacionados as verbas remuneratérias em jornadas ordinarias de

trabalho.

E a sintese do necessario. Passemos a
analise do postulado.

CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DO REGRAMENTO
CONSTITUCIONAL TRACADO PELO ARTIGO 37, XI, BEM
COMO DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC, N° IC
14.0195.003610/2014-1, CELEBRADO COM O ORGAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. E DAS INTERPRETACOES
EXTERNADAS PELO TCE/SP E PELA JUSTICA DO TRABALHO
RELACIONADAS AS ATIVIDADES LABORATIVAS EXERCIDAS
PELOS MEDICOS-HORISTAS  QUE LABORAM __EM
SOBREJORNADA, RECEBEM GRATIFICACAO TEMPORARIA E
INTEGRAM A LINHA DE FRENTE DE COMBATE A COVID-19

De chofre, & necessario compreender que

tanto os os ditames expostos no artigo 37, Xl, da Carta Magna,
quanto as disposicdes ajustadas no predito TAC avencado, nos
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remetem, salvo melhor juizo, quando.da aplicagdo do Teto
Constitucional ao seu alcance com vistas a interpretacdo mais
inclusiva possivel, constituindo-se nesse conceito tudo o quanto
venha a remunerar o labor do servidor publico, incluindo-se nesse
juizo as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ressalvando-se, e ja se dirigindo a analise do TAC IC n°
14.0195.0003610/2014-1, onde no seu item 4, dispbée que, o
pagamento de verbas de cunho indenizatério, a soma do 13°
salario, (isoladamente sujeito ao teto), ao vencimento do més

de seu recebimento e o acréscimo constitucional do terco de
ferias, ndo serdo consideradas para efeito de computo do limite
remuneratorio

O TAC em questdo ainda especifica
pontos relevantes acerca da matéria em apreco, prevendo em
sintese, no seu item 03, que os servidores horistas quando
extrapolarem o teto de vencimentos, terdo as suas horas anotadas
em um banco de horas para compensacgdo, (concessdo de
folgas), ou redugédo da jornada semanal de trabalho, sem reducédo
salarial, vedando o pagamento dessas mesmas horas em

pecunia a qualquer tempo e a qualquer titulo, excetuando-se os
casos de rescisdo contratual. Prosseguindo ainda no item 3,
dispondo acerca de algumas outras formalidades, entre elas de que
sO6 serdo permitidas as preditas regras se houver controle de
jornada pelo sistema de marcacéo eletrénica.

Em suma, as diretrizes estabelecidas no
TAC em questdo, quando trata do assunto labor extraordinario,
exercido por servidores horistas, veda expressamente o pagamento
em pecunia, a qualquer tempo, e a qualguer titulo, remetendo-se as
horas excedentes, a um banco de horas, com regras de

ufilizacdo ali_expostas, ressalvando-se os casos de rescisido

contratual. E é ai que esta o imbrdglio, sendo vejamos:

O assunto em tela, de fato, nos remete a
uma interpretagédo sistematica que extrapola o simples exame do

1%
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TAC celebrado, devendo compor a sua trilha de entendimento, as
interpretacées pretorianas exercidas pela Justica do Trabalho sobre
o assunto, e essencialmente, com enfoque mais voltado ao aspecto
fiscallorcamentario, as interpretagdes da Corte de Contas
Bandeirante, acerca do tema, que devera obviamente ser melhor
analisado pelo Orgdo Municipal da Controladoria_Geral deste
municipio, que dispde de conhecimento técnico para tanto.
Passemos a analise sob o prisma trabalhista do tema:

A analise do entendimento que se confere
ao tema da extrapolagdo de jornada de trabalho de servidor
médico-horista, sob a luz do teto remuneratério constitucional
acima mencionado, a titulo de exemplo, conforme se infere nos
julgados envolvendo o Municipio de Araraquara e servidores
médicos horistas, nas Reclamacdes Trabalhistas n°s 0011925-
27.2016.5.15.0151 e 0011890-89.2016.5.15.0079, logo de inicio
relativizam os termos ajustados no TAC celebrado, asseverando
expressamente que o predito instrumento ndo pode vincular
terceiros, ndo se constituindo formalmente em fato impeditivo,
modificativo ou extintivo de direitos trabalhistas individuais,
mormente por inexistir _lei que autorize o Poder Publico a
proceder dessa forma, e muito menos que imponha ao
servidor publico o Banco de Horas sem arrimo legal e sem sua

expressa concordancia.

Direcionam-se  ainda, tais decisoes
judiciais, no sentido de que os servidores que laboram por horas de
trabalho, apenas excederam o teto remuneratdrio por conta das
exigéncias em laborarem em extensas jornadas, em regime de
plantdes, pois se assim ndo fosse ndo excederiam 0s limites
constitucionais, reforgando-se o entendimento de que a regra
constitucional do teto remuneratério vincula-se a prestacao de

servigcos ordinaria.

VS
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Ainda nesse rumo, convém ressaltar que
de fato se mostra desarrazoado o ato da Administragdo Municipal
escalar determinado servidor para o cumprimento de horas
extraordinarias, e depois apenas computa-las para fins de banco de
horas, o que poderia ensejar o entendimento de enriquecimento
sem causa da Administracdo, sendo valioso trazer a baila o
disposto no Processo n° 0010030-73.2019.5.15.0006, onde figurou
o Municipio de Araraquara no polo passivo, vamos aos trechos do

Acordao proferido:

(-..)

“ Assim, ndo se pode valer o Municipio

da previsdo contida no art. 37, XI da CF/88, pois implica em

violagdo ao principio da boa-fé objetiva exigir do seu funcionario,

habitual labor extraordinario, e, ao mesmo tempo, deixar de

remunera-lo e da valorizagdo social do trabalho e, ainda, ao

preceito geral de direito que repudia o enriquecimento indevido de

uma parte em detrimento de-outra.

Ademais, ndo se encontram incluidos no
teto estabelecido pelo legislador constitucional, as retribuicoes que
normalmente ndo componham (ou, pelo menos, néo deveriam
compor) a remuneragdo, a exemplo daquelas derivadas da
prestacdo de trabalho além dos limites legais, conforme ressalva

constante do art. 1°, Ill, I, da Lei n® 8.852/1994.

AR
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E ndo seria mesmo logico e razoavel que
houvesse limitagdo para o pagamento de horas extras, acrescidas

do adicional constitucional de 50%, prestadas por imposicdo do

empregador, afinal, se houve prestacdo de servico acima dos

limites legais ou contratuais, para atender demanda do servico

publico, o trabalhador tem direito a contraprestacao

correspondente.

E de se -ressaltar que ndo pode a
Administracdo Publica transferir ao seu empregado o 6nus de arcar
com a insuficiéncia de recursos e escassez de mao de obra para
atender a demanda de servigo qué a populagéo necessita ainda que

o fim precipuo seja o de atender ao bem comum.

Portanto, 'competia ao ente publico, para
evitar que o teto remuneratorio ultrapasse o limite constitucional
pela realizagdo constante de horas extras pelos empregados
publicos, a contratagdo de um quadro de pessoal suficiente para

atender as necessidades diarias na prestagdo dos servigos.

Ndo o fazendo, devera arcar com O
pagamento pela jornada extraordinaria exercida pelo autor, ainda

que se ultrapasse o teto remuneratorio.” (Grifamos)

AR



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Trabalhista

A 5° Turma do_ Tribunal Superior do

Trabalho, TST, quanto ao tema em aprego envolvendo Médico

PlantSes, Horas Extraordinarias e Teto Constitucional. no bojo do

Processo n° TST-RR-1437-89.2016.5.20.0016, pronunciou-se,

em sintese, na sua Ementa: A previsdo constitucional de um teto

de limite maximo de pagamento de retribuicao dos servidores e dos

agentes publicos objetiva maior eficiéncia, controle e transparéncia

dos gastos publicos, correcées de distorcbes no sistema

remuneratério, moralizacdo das despesas com pessoal, tudo com

vistas a proteger o erario e, em Ultima analise, a prépria sociedade,

que € a responsavel Ultima pelo custeio dos servigos publicos que

Ihe sao prestados.

()

A singularidade do caso concreto reside na
inclusdo das horas extraordinarias, realizadas pelo médico, ora
recorrido, no calculo do teto remuneratério e a consequente
possibilidade de se efetivar ou ndo a glosa da referida parcela na
sua remuneragao. Nesse sentido, para se saber da aplicagdo ou
nao do teto constitucional em relacdo a uma determinada vantagem
pecuniaria, torna-se imprescindivel fixar a sua natureza juridica, se

de carater remuneratério ou indenizatério. Isso porque o artigo 37,
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§ 11, da Constituicdo expressamente estabelece que “ Nio serio
computadas, para efeitos dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI, do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei”. Qu seja, toda e qualquer vantagem de carater
remuneratorio, incluidas vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, sujeita-se ao limite constitucional. Nessa diretriz,
inclusive, a Corte Suprema ja decidiu, no julgamento do recurso
extraordinario 609381, que o teto estabelecido pelo EC 41/2003
possui eficacia imediata, submetendo a referéncia de valor maximo
todas as verbas remuneratérias percebidas, ainda que adquiridas

em regime legal anterior. Pois bem, de acordo, com o acérdio

regional, os descontos salariais na remuneracdo do reclamante

ocorreram de forma ilicita, visto que o ente publico utilizou-se da

sobrecarga de trabalho do autor, ao determinar a prestacao de

horas extras, para depois, com base na alegacéo de observancia do

teto, ndo pagar as horas extras desempenhadas. Ocorre, todavia,

que o adicional de horas extraordinarias possui_natureza

remuneratéria e, portanto, deve, sim, se sujeitar ao teto

remuneratério constitucional. Observe-se que, de acordo com a

jurisprudéncia do Supremo  Tribunal Federal, fixada em

Repercussédo Geral, o pagamento de remuneracoes superiores
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aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos

traduz exemplo de‘violacido qualificada do texto constitucional.

Ou seja, o pagamento efetuado em
desconformidade com o teto constitucionai & inconstitucional e,
portanto, ilicito. Desse modo, em :sendo ilicito o pagamento de
vantagens acima do teto 'cohstitLJci'onal, nao ha que se falar em
violagé@o do direito adquirido, da irredutibilidade de vencimentos e
do direito de propriedade, 'jé que as referidas garantias
constitucionais pdssuem 0 conddo de proteger somente o que foi
adquirido licitamente. E dizer, o respeito ao teto constitucional
representa condicdo de Legitimidade para o pagamento da
remuneragdo. Também em rézéo da ilibitude dos valores pagos
acima do teto, ndo ha que se falar em enriquecimento ilicito por
parte do empregador, em face da auséncia de contraprestacao do
servico prestado. Isso porque, no caso o enriquecimento ilicito da
Administragdo pressupde vantagem obtida licitamente pelo
empregado publico, sendo que, no 'caso, a inobservancia ao limite
previsto na Constituicdo constitui a prépria llicitude, devendo ser
mantida a conduta de se a'p!icar o teto sobre os valores percebidos
por servicos extraordinarios, bem como a devolugdo dos valores

retidos a esse ftitulo. N&o ha, portanto, que se falar em

Nao
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enriquecimento sem causa por parte da Administracdo, valendo,
inclusive, lembrar que qualquer servidor que trabalha a jornada
normal de trabalho e que tem sua remuneragdo glosada no abate-

teto, ndo pode optar por trabalhar uma carga de trabalho menor,

com fundamento no enriquecimento ilicito da Administracao.

Como se vé, o entendimento predominante
nas instancias ordinarias da Justica do trabalho, contemplou,
conforme se extrai do Acérddo Regional, a tese de que, 0s

descontos salariais na remuneracido do reclamante ocorreram de

forma ilicita, visto que o_ente publico utilizou-se da sobrecarga

de trabalho do autor, ao determinar a prestacdao de horas

xtras, para depois, com base na alegacdo de observancia do

exiras,

teto, ndo pagar as horas extras desempenhadas, revertendo-se

essa tematica apenas na instancia extraordinaria, no TST, o que
revela de fato uma desarmonia entre as teses expostas, no entanto
com uma tendéncia a se prestigiar o argumento de que as horas

extraordinarias trabalhadas possui natureza remuneratoria e,

portanto, deve, sim, se _sujeitar ao teto remuneratorio

constitucional.

Em outro giro, convém salientar que o

assunto ganha relevo ndo apenas sob a ética laboral, mas também

10
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quanto a diversos aspectos abordados pelo TCE/SP, onde
predomina o entendimento, conforme se infere dos TCs-
8998/989/15, 800377/483/11, 008818/989/15, 00019899.989.17-2,
entre outros, que de acordo com a legislagdo de regéncia da
matéria, as horas extras, assim como a remuneracao por
plantao médico, possuem natureza salariallremuneratéria,
devendo, desta forma, integrar a base de calculo da
remuneragao do servidor para fim de limitacdo de seu
vencimento ao valor do subsidio mensal legalmente fixado ao

Prefeito do Municipio.

Nesse passo, a Administragao deve fazer
incidir o redutor (abate-teto) as remuneragbes dos servidores da
Prefeitura que excederem o subsidio do Prefeito, levando-se em
consideragdo as horas extras, os plantdes médicos, e os adicionais
de natureza pessoal nos termos da. legislagdo de regéncia, sendo
oportuno trazer a baila, o trecho a seguir da Sentencga proferida no

f

TC-  00010558.989.16-6, que reforcam ainda mais tais

posicionamentos:

11

R



PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Trabalhista

Anote-se que, conforme o entendimento
dessa Corte, “(...) A jurisprudéncia deste Tribunal & firme no
sentido de que as vantagens pessoais devem ser consideradas
para a composi¢dao da remuneragdo no cdmputo do teto
constitucional, dando-se assim cumprimento ao estabelecido no
artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal”’, os adicionais pagos a
titulo de insalubridade, gratificagdo de funcao, gratificacdo por
nivel universitario e adicional por tempo de servico sao
consideradas vantagens pessoais, devendo, portanto, serem

incluidas no limite maximo de remuneragéo (TC-800.125/109/05-

apartado e 4001/026/06).

Também, sdo considerados para a

composicdo da remuneracdo, as horas extras (TC

800182/303/093 — julgamento de 01/2014) e plantées médicos

(TC 800127/667/09 — juigamento de 11/2013) e ainda neste
sentido, posicionamento da 3? Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal ao julgar apelagéo interposta com o objetivo

de afastar a aplicacdo do teto remuneratério sobre valores

percebidos a titulo de horas extraordinarias.
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Nessa mesma vertente sobre o carater
remuneratoério das horas extraordinarias, seguem os julgados do
Superior Tribunal de Justiga, in verbis: PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL.IMPOSTO DE RENDA. HORAS EXTRAS.
AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR
VIOLADOS.FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. (...) 2.Ademais, o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que as verbas pagas a titulo de indenizagado por
horas trabalhadas possuem carater remuneratoério, configuram
acréscimo patrimonial e ensejam, nos termos do art. 43 do CTN
Jincidéncia de Imposto de Renda. 3. Orientagdo reafirmada
nojulgamento do REsp 1.049.748/RN, sob o rito dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC). 4. Agravo Regimental
naoprovido. (AgRg no Ag 1413154/BA, | Rel.  Ministro
HERMANBENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/10/2011, DJe28/10/2011) G.N.

Obviamente, Nobre Secretario, é imperioso
ressaltar que a presente manifestacdo esta longe de esgotar o
assunto acerca do tema Teto Remuneratério, sendo importante
consignar desde ja, que foram tecidas observacées, a luz da

Jurisprudéncia pertinente, conforme acima exposto, nos casos de

2 &4\
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Horas extras, Plantdes Médicos, e conforme se demonstrara a
seguir, algumas observagdes serdo expostas acerca da

Bonificacio Temporaria e Extraordinaria a ser paga aos

servidores publicos que atuam na linha de frente ao combate e

enfrentamento 4 Pandemia do COVID-19, descrita na Lei

Municipal n° 10.157, de 17 de marco de 2021, vamos a elas:

DAS OBSERVAGCOES PERTINENTES A
BONIFICACAO TEMPORARIA E EXTRAORDINARIA CRIADA
PELA LEI MUNICIPAL N° 10.157/2021 PARA OS SERVIDORES
MUNICIPAIS QUE ATUAM NA LINHA DE FRENTE AO COMBATE
E ENFRENTAMENTO A PANDE-MIA DA COVID-19.

De inicio, é necessario frisar que as
observagbes que serdo tecidas quanto a este tépico estardo
circunscritas a aspectos que guardam pertinéncia direta quanto a
Bonificagdo criada e seu computo ou ndo nos parametros

estabelecidos no Teto Remuneratério aplicado.  Noutras palavras,

Sé a verba em questdo se insere oy nao nas Limitacées

Constitucionais Remuneratérias.

L)
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Ao revés, ndo se adentrara em aspectos
prévios a edicdo da Lei Municipal n° 10.157/2021, relacionados aos
atos preparatérios ﬁecessérios de cunho Financeiro/Orgamentéric,
que devem estar presentes, quando da criacdo de qualquer
despesa, como as regras insertas nos artigos 16 e17 da Lej de
Responsabilidade Fiscal, ( Lei Cdmplementar n® 101/2000), entre

outras diretrizes legais correlatas, dai a Recomendacido de se

remeter este procedimento 3 Controladoria Geral do Municipio,

a fim de qgue este r. orgao fiscalizatério, se manifeste sobre o

prisma orcamentario quanto ao cumprimento das obrigacoes

expostas nas Leis de regéncia quanto a este ponto.

No mais, entende-se que o conteldo
veiculado na Leij Municipal n° 10.157/2021, sob o enfoque da
Legislagcdo Laboral, no seu artigo 1°, atendeu-se, de forma razoavel

quanto a previsdo dos requisitos objetivos necessarios para a

concessao da Bonificagido instituida, a previsio temporal dos

seus efeitos, a natureza juridica do beneficio, prevendo-se ainda

quais seréo os destinatarios da norma de carater Temporario recém

criada.
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Tais observagées sdo de extrema
essencialidade para o exame do tema em tela, visto que o fato de
constar no §1°, do art. 1°, da predita lei, a natureza juridica

Indenizatoria e Ndo Incorporavel da Bonificagdo instituida, exclui

a verba em apreco do Cémputo do Teto Remuneratério, desde

que, sejam observados todos os seus elementos constitutivos.

E dizer, o beneficio em evidéncia
conservara seu aspecto indenizatério, desde que respeitadas as
suas caracteristicas legais originarias, mormente quanto ao seu vies
temporal, pois, em caso de inobservancia por exemplo do §2° do
artigo 1°, eventual prorrogagdo de pagamento da bonificacdo aléem
dos meses ali previstos, sem a edi¢do de Lei posterior dispondo

nesse sentido. descaracterizaria por completo a natureza juridica

indenizatéria do. beneficio, qualificando-o como de natureza

remuneratéria, o que atrairia a incidéncia do Teto Remuneratorio

Constitucional, e isso sem falar da possibilidade de aforamento de

demandas laborais objetivando dentre outras postulagoes a
incorporacdo de tal verba, o que acarretaria a depender das
situagbes postas em juizo, enorme prejuizo ao erario, podendo ser

ainda caracteriza como despesa impropria pelos Orgédos de

16
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - A/C GERENCIA DE CONTROLE
DE VETORES: :

PROCESSO ADMINISTRATIVO 30005/2022

Assunto: Solicitagdo de Informagdo Conforme Oficio GCV 061/2022 de
22/04/2022, bem como Oficio de folhas 32 e 33.

ICOPIA

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de informagdes e orientagdes com origem no
oficio GCV 061/2022 decorrente da Geréncia de Controle de Vetores para
esclarecimentos dos seguintes questionamentos:

1. A convocagéo para o trabalho extraordinario deve ser assinada pelo
servidor com quanto tempo de antecedéncia?

2. Quando houver recusa, qual o procedimento?

3. Se o servidor estiver de folga ou de atestado na data de colher a
assinatura, qual o procedimento? Podemos dar ciéncia por outros meios?

4. Quando o servidor assina a convocagao e nao comparece ao trabalho,
que medida deve ser tomada? Para qual setor deve ser enviada a informacgao da
auséncia?

9. Quais as justificativas sdo aceitas? Comprovantes de viagens

compradas antes da convocagédo servem como justificativa?
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6. Quando o servidor apresentar atestado médico para a data do trabalho
referente a convocagao, o mesmo deve ser trocado no SESMT? Ha perda de

beneficios, como o prémio assiduidade?

7. O trabalho podera ser pago como “horas em haver” para o resgate em
folga ou somente horas extras?

Afirma a geréncia que, tendo em vista a epidemia de dengue que assola
0 municipio, ha necessidade de convocar toda a equipe de controle de vetores
para trabalhos em horarios alternativos, inclusive em finais de semana e/ou
feriados, para que haja contingente suficiente para a realizagédo das atividades
essenciais na tentativa de barrar a transmissao da dengue.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGCAO

1 ESCLARECIMENTOS GERAIS

Inicialmente, cumpre-nos informar que, tendo em vista a mencéao ao
TAC, com a sua juntada nestes autos, assim como tratar-se da Lei 9.465 de 2019
que regulamentava especificamente o trabalho temporario para o periodo de
epidemia de Dengue, no havia sido delimitado que o tema era referente aos
servidores efetivos do quadro de pessoal do municipio.

Pois bem.

Tendo efetuada tal delimitacao, passa-se efetivamente ao

enfrentamento do tema proposto.

(v
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Cumpre-nos, nesse momento, reiterarmos tudo o quanto foi dito no
parecer de folhas 23 a 31 destes autos, visto que permanecem higidos tais
argumentos.

No tocante aos servidores efetivos dos quadros municipais, ha que se
fazer uma ponderagédo. O regramento juridico acerca das horas extras é dual.
Isso porque o municipio vive uma situacéo de transicao de regime juridico
funcional, o que faz com que tenha servidores estatutarios e celetistas.

Para que se possa trabalhar com conceitos ligados as relacées de
trabalho na administragdo publica, é imprescindivel o conhecimento das

categorias e classificacées existentes no direito acerca dos agentes publicos.

1.1 Servidores Publicos Estatutarios, Celetistas e Temporarios234

Sao servidofes Estatutarios aqueles em que a relagzo juridica de
trabalho é disciplinada por diplomas legais especificos, denominados estatutos.
Nestes estdo inscritas todas as regras que incidem sobre a relagdo juridica,
razao porque neles também estio previstos 0s direitos e deveres,

Servidores Celetistas ou Trabalhistas sio aqueles em que a sao
disciplinados pelas normas previstas na CLT. Seu regime basico é o de emprego,

0 mesmo em que se aplica ao campo privado.

! Todo o trabalho aqui desenvolvido foi elaborado com base na doutrina de: FILHO, José dos
Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Ed. Atlas. 32% ed. 2018, p.639-

659.
2 No mesmo sentido: HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. Salvador; Ed. Juspodivm.

2% edi¢do. 2021, p. 407-412.
3 Com o mesmo pensamento: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de

Janeiro: Forense. 332 edicdo, p. 700-704.
4 Em idéntica fundamentagdo: DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito

Administrativo. 30? ed. S&o0 Paulo: Malheiros. 2012, p.248-284.
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Servidores Temporarios s3o aqueles se configuram num agrupamento
excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. Sio servidores

em regime excepcional, visto que sdo excecdo a regra do concurso publico.

1.2 Regimes Juridicos Funcionais

a.1 Estatutario: Nesse regime as regras elementares e fundamentais
encontram-se previstas em lei. Ha possibilidade de que outras regras estejam
previstas em outros diplomas, como decretos ou portarias, mas estas nao podem
Se consubstanciar em direitos e deveres. Para estes, somente a lei pode criar. A
natureza dessa relagao juridica é institucional e no negocial, ou seja, ndo ha
contrato entre servidor e ente publico, mas sim, trata-se de relacao juridica
especial. ’

a.2 Trabalhista: O regime trabalhista as regras estéo prevista na CLT e
diplomas correlatos ao Direito do Trabalho (Lei 8.036, Lei de Greve, Lei do
DSR,). A natureza, segundo a doutrina administrativista, & puramente contratual.
Conquanto exista o regime celetista, o servidor ndo se despe de tal mister, visto
que as regras de direito publico ainda encontram-se acopladas aos direitos
privatisticos previstos na CLT, visto q'ue aqueles emanam da propria
Constituicdo. E dever do ente publico respeitar todos os direitos adquiridos pelo
servidor celetista no ambito de sua relacéo de emprego publico, mesmo que
altere seu regime juridico para estatutario, visto que relegar direitos funcionais
adquiridos pelo servidor constitui-se em flagrante inconstitucionalidade, no
mesmo sentido, a ratio da stimula 678 do STF.

a.3 Temporario ou Especial: O regime especial visa disciplinar

categoria especifica de servidores, quais sejam, os temporarios. Ha necessidade

IS
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de lei especifica sobre o tema para que os entes possam contratar sob esse
regime, conforme artigo 37, IX da CF. A natureza da relagdo juridica entre
servidores temporarios e o ente contratante tem caracteristicas proprias.
Conquanto o termo utilizado pelo constituinte seja contrafo, cuida-se de contrato
administrativo de carater funcional, diverso do contrato administrativo das Leis
8.666/93, 14.133/2021 e da 8.987/95, dentre outros. Esse regime é excepcional,
logo deve possuir trés requisitos: Tempo determinado, necessidade temporaria

do servigo e excepcionalidade, todos os requisitos cumulativo.

1.3 Quadro Funcional, Cargo, Emprego e Fungao

Quadro Funcional é o conjunto de carreiras, cargos isolados e fungées
publicas remuneradas dos integrantes de uma mesma pessoa federativa ou de
seus oOrgdos internos. E verdadeiro espelho do quantitativo de servidores
publicos da administragéo.

Carreira é o conjunto de classes funcionais em que seus integrantes véo
percorrer diversos patamares de que se constitui a progressdo funcional. As
classes sdo compostas de cargos que tenham as mesmas atribuicdes. Os cargos
que as compde sao os de carreira, diversos dos cargos isolados que, embora
integrando o quadro, nao ensejam o percurso progressivo do servidor.

Cargo, propriamente dito, é o lugar dentro da organizagao funcional da
Administragdo Direta, de suas autarquias e fundagées que, ocupado por servidor
publico, tem fungses especificas e remuneragao fixada em lei ou diploma a ela
equivalente. Cargo é uma célula (e ndo um conjunto de atribuigées), um lugar

dentro da organizacao; além do mais, as atribuigdes sdo cometidas ao titular do

cargo.
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Fungao Pablica ¢ a atividade em si mesma, ou seja, fungao é sinénimo
de atribuicdo e corresponde as inimeras tarefas que constituem o objeto dos
servigos prestados pelos servidores publicos.

Emprego Publico é o termo utilizado para determinar a relacao
funcional trabalhista, assim como se tem usado a expressio empregado ptiblico
como sinénima de servidor publico trabalhista. O servidor publico tem fungio,
mas nao ocupa cargo publico. O servidor estatutario tem sim cargo que o

Ocupa e exerce suas fungdes atribuidas ao cargo.

1.4 Enquadramento do Municipio de Araraquara

Feitas as observagées, cumpre agora definir em qual regime o municipio
de Araraquara se enquadra. |

Pois bem.
Ndo ha uma definicdo especifica acerca do municipio. Em termos

legislativos, atualmente, poderia se afirmar que o municipio se enquadra no
regime estatutario, conforme artigo 1° da Lei Complementar 937 de 2020:

Art. 1° Fica estabelecido o regime juridico estatutario dos
servidores plblicos do municipio de Araraquara, em conformidade
com o “caput” do art. 39 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, :

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” deste artigo aplica-se:

| - ao Poder Executivo, compreendendo-se nele a Administracdo
Publica Direta e as pessoas juridicas de direito ptiblico integrantes
da:Administragdo Publica Indireta; e

Il - ao Poder Legislativo. '
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Porém, como se depreende da mesma lei, ndo ha um estatuto juridico

municipal que possa dar guarida a direitos e deveres aos servidores publicos,

veja-se:

Pois bem.
1. Ha, inicialmente, a Lej 1.939 de 1972 que, segundo sua ementa, trata

sobre o “Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Araraquara”.

Logo, ndo ha duvidas de que o Municipio de Araraquara possui um regime
juridico administrativo de pessoal estatutario, conforme delimitado acima em seu
conceito.

Porém, em 1992, outra leij foi publicada, a Lei Complementar 2 de 1992,
cuja ementa é “Institui o Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos

Municipais e da outras providéncias”.
Entretanto o municipio j& possuia um regime juridico estatutario, que

estava vigente 3 época, mas que tendo em vista a Constituicdo de 1988 tornou-
se inapropriado, visto que varios institutos encontram-se néo recepcionados pela
nova ordem constitucional. |

N&o obstante referidas situagdes juridicas, a Lei 6.251 , De 19 De Abril

De 2005 disp6s sobre “Plano_de Carreiras, Cargos e Vencimentos da

Prefeitura do Municip}o de Araraquara e di outras providéncias”. No

entanto, referida lej possuia um cunho celetista €, No caso dos servidores
publicos de Araraquara o regime era o Estatutario.
Ja em 201¢, revogou-se a Lei 6.251/2005 e publicou-se as leis

9.800/2019 e 9.801/2019, ambas com o intuito de “Instituir o Plano de Cargos,
7
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Carreiras e Vencimentos (PCCV) da Prefeitura Municipal de Araraquara e
dos profissionais do Quadro de Magistério e Funcionarios da Educagio
Publica do Municipio de Araraquara, e da outras providéncias”.

A Lei Complementar N° 937, de 22 de dezembro de 2020 estabelece o
regime juridico estatutirio dos servidores publicos do Municipio de

Araraquara, e d4 outras providéncias, ao passo que Lei Complementar N° 938,
De 22 De Dezembro De 2020 Disp6e, aos empregados publicos dos Poderes do
municipio de Araraquara, de suas autarquias, inclusive as em regime especial,
e de suas fundagdes publicas de direito publico, a faculdade de migragao para
o regime juridico estatutario, e da outras providéncias.

Conquanto a Lei Complementar 938 de 2020 esteja sendo questionada
no ambito do TJSP pela sua possivel inconstitucionalidade, a realidade é que
ainda néo houve julgamento de meérito, estando a mesma suspensa.

Por fim, tendo em vista a auséncia de estatuto juridico no municipio,

coube a Lei 10.345 de 2021 adotar uma solugao:

Art. 2° Ficam instituidos, nas formas dos Anexos I, Il elll aesta
lei, o quadro e o quantitativo de vagas dos cargos publicos de
provimento efetivo da Prefeitura do Municipio de Araraquara, da
Secretaria Municipal da Educagéo e do Departamento Auténomo
de Agua e Esgotos de Araraquara, regidos pela Lei
Complementar n° 937, de 22 de dezembro de 2020.

§ 1° Para fins de direitos, deveres, vencimento e remuneracgao,
obrigacgdes, atribuicées e descrigbées sumarias de atividades dos
cargos publicos de que trata o “caput’ deste artigo, permanecem
aplicaveis, naquilo que for condizente com o regime
estatutario, as disposicées atinentes aos empre 0s publicos
correlatos, previstas nas Leis n° 9.800, 9.801 e 9.802, todas
de 27 de novembro de 2019, e respectivas requlamentacées

aplicaveis.

Assim, ante toda essa producéo legislativa complexa, cumpre-nos aqui

tentar desvendar seus meandros para responder os questionamentos acima.

AN
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Para melhor racionalizacao, recomendamos que seja adotada a seguinte

sistematica:

a) Para Estatutarios: Como n&o ha estatuto juridico existente, deve-se
aplicar as normas da Constituicdo de 1988 no tocante as horas
extras, bem como a Leido PCCV referente a carreira especifica (Leis
9.800, 9.801 e 9.802, todas de 2019), bem como os decretos 10.641
de 2014 e 12.832 de 2022.

b) Para Celetistas: Aplica-se a Constituicao de 1988, bem como o
disposto na CLT, subsidiariamente as leis do PCCV da respectiva
carreira, bem como bem como os decretos 10.641 de 2014 e 12.832
de 2022.

2 NORMATIVIDADE APLICAVEL

2.1 Jornada Extraordinaria

A Duragado de Trabalho & conceito classico atinente ao Direito do
Trabalho que, por forga do comando constitucional & aplicavel a Administracao
Publica no tocante ao regime estatutario:

Art. 37.

(i:)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VI, VIII, X, XII, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

Art 7°

My
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(...)

IX — remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

XIIl - duragéo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horéarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XV - remuneragao do servico extraordinario superior, no minimo,
em cinglienta por cento a do normal;

Todas as normas referentes a Duracdo do Trabalho, portanto,
necessitam ser analisadas sob o aspecto trabalhista primeiramente para terem
sua sistematica aplicada ao Direito do Servidor Publico Estatutario.

Pois bem. Isto posto, convém desmembrar conceitos iniciais para que se
tenha o conhecimento juridico acerca das diferengas terminologicas sobre o
tema.

a) Jornada de Trabalho: E a duracado do trabalho diario, sendo o numero

de horas diarias de trabalho.

b) Horario de Trabalho: E a hora da entrada e da saida do trabalhador.

c) Duragdo do Trabalho: E género que abrange a jornada, o horario e

os repousos do trabalhador.
2.2 Tempo a Disposicao

A Constituicdo da Republica, no artigo 7°, XIII, fixou a jornada em oito
horas diarias e 44 horas semanais, sendo facultada a compensag&o de horarios
ou reducéo da jornada mediante acordo ou convengao coletiva.

No que concerne ao tempo a disposi¢do, a propria CLT flexibiliza o

recebimento integral do periodo em que o empregado esta aguardando ordens

10
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do empregador. O tempo a disposi¢ao & o periodo em que o empregado esta
aguardando ou executando ordens.

Nesse contexto, ha outras trés modalidades que se inserem no género
tempo a disposicdo que sdo o tempo de espera do motorista, prontidao e
sobreaviso. O tembo de espera do motorista flexibiliza o recebimento das
horas que este fica aguardando a carga ou descarga do veiculo, bem como o
periodo gasto com a fiscalizagao de sua mercadoria. |

A prontiddo se caracteriza quando o empregado permanece nas
dependéncias da empresa aguardando ordens. O servico nao é prestado, mas
o trabalhador recebera 2/3 do horario normal em raz&o do tempo a disposigao,
sendo permitido que o empregado permaneca nessas condi¢des por 12 horas.

O sobreaviso consiste na possibilidade de o empregado permanecer
em sua residéncia ou outro local combinado aguardando ordens da empresa.
Nesses casos ele recebe 1/3 da hora normal e pode ficar nesse regime por 24

horas no maximo.

2.3 O que Sao Horas Extraordinarias?

Extraordinario é aquilo que foge do comum, ou seja, trata-se de
situacdes excepcionais. Dessa forma, conforme a doutrina, o labor suplementar
deve ser incomum ou transitério, sob pena de se transformar a jornada maxima
legal de oito horas em outra superior. Assim, nenhum empregado esta obrigado

a cumprir, de forma permanente a jornada extraordinaria de trabalho®.

Assim, caso haja necessidade permanente da prestagao de horas

extras, entende-se que aquilo que era extraordinario tornou-se ordinario, sendo

5 BOMFIM, Vélia. Direito do Trabalho. 18? ed. Rio de Janeiro: Ed. Método. 2021, p.629.
11
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nulo a estipulagao permanente do labor extra, visto que isso culminaria em burla
ao comando constitucional que estipula a jornada maxima diaria em 8 horas.
Dessa forma, para que a prestacao das horas extraordinarias seja valida

perante o comando constitucional, ela deve-se atender o comando da

necessidade atipica.

Outro ponto importante q'ue se deve atentar é o fato de que, a jornada
do servidor publico, seja o estatutério, seja o celetista, é fixado em lei. Essa

ilacao se encontra na OJ 358 da SDI-I do TST;

358. SALARIO MINIMO E PISO SALARIAL PROPORCIONAL
A JORNADA REDUZIDA. EMPREGADO. SERVIDOR
PUBLICO (redagdo alterada na sessio do Tribunal Pleno
realizada em 16.02.2016) - Res. 202/2016, DEJT divulgado em
19, 22 e 23.02.2016

()

Il — Na Administragéo Publica direta, autarquica e fundacional néo
é valida remuneracéo de empregado publico inferior ao saldrio
minimo, ainda que cumpra jornada de trabalho reduzida.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Corrobora esse entendimento o disposto no artigo 9-A, §2° da Lei 11.350

de 2006:

Art. 9-A
(.)

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais
exigida para garantia do piso salarial previsto nesta Lei ser3
integralmente dedicada as acées e aos servigos de promog&o da
saude, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a
endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no
ambito dos respectivos territérios de atuacdo, e assegurara aos
Agentes Comunitarios de Satde e aos Agentes de Combate as
Endemias participagdo nas atividades de planejamento e
avaliagéo de agdes, de detalhamento das atividades, de registro
de dados e de reuniées de equipe.

12
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Sendo fixada a jornada maxima em lei, a principio, ndo se poderia exigir
labor extra, sob pena‘de se contrariar a prépria lei do ente publico, o que tornaria

a jornada extra nula.
E claro que, considerando situagées excepcionais, sobretudo pela

propria supremacia do interesse pljblicosob_re 0 privado, ha que se considerar o
fato de que o municipio de Araraqdéra tem enfrentado forte epidemia de dengue,
é plausivel que se sustente a convocagao dos servidores para prestacao de labor
extraordinario, mas desde que seja feito de forma temporaria.

Ocorre que o proprio  municipio reconheceu formalmente 2
necessidade permanente das acdes de saneamento em relagcéo ao descarte
irregular e actimulo de matérias em residéncias, conforme se analisa do oficio
CEVS 032 de 2022 as folhas 19. Com isso, nao se pode sustentar que sejam
executas horas extraordinarias como forma de modelo ordinario.

Portanto, ab jnitio, recomenda-se que sejam exigidas horas
extraordinarias apenas e tio somente até que o quadro de pessoal seja
preenchido adequadamente por concurso publico, o que também se recomenda
a maior brevidade possivel, visto a propria confissao da administragdo municipal
de que a necessidade de tais servidores é “permanente” somando-se ao fato

de existirem 109 cargos vagos conforme abaixo explicitado.

2.4 Respostas aos Quesitos

1. A convocacgio para o trabalho extraordinario deve ser assinada pelo

servidor com quanto tempo de antecedéncia?
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Nao ha prazc; legal estipulédo para referida comunicacao, nem na CLT,
nem nas Leis 9.800, 9.801 e 9.802 todas de 2019 do Municipio. Os decretos
12.832 de 2022 e 10.641 de 2014 também nao preveem tal prazo. O que se
recomenda € que seja feito com bom senso e antecedénci:a necessaria para que
0 servidor ndo seja surpreendido.

O artigo 1° do Decreto 10.641 de 2014 (ainda vigente) determina que a
partir de 19 de maio de 2014, o labor em sobrejornada apenas podera ser
realizado se autorizado pela chefia imediata, atraves de Ordem de Servigo prévia
da qual conste o horario de inicio e término da jornada extraordinaria e o
motivoljustificativa da necessidade de realizacdo, inclusive com a
comprovacgao do servigo realizado. Paragrafo tGnico. A ordem de servico devera
observar o modelo do Anexo |. ‘

O artigo 2° por sua vez determina que em qualquer caso, devera ser
observada a legislagan trabalhista em vigor, que fixa o critério referente a
realizacdo de horas extraordinarias, de modo que nao podera ser autorizado o
labor e sobrejornada quando: I. Exceder em.mais de duas horas a jornada normal
de trabalho; Il. Ndo houver intervalo minimo de onze horas entre o término de
uma jornada e o inicio de outra: Ill. Exceder dez horas continuas de labor,

O paragrafo primeiro determina que. em qualquer jornada de trabalho
acima de seis horas devera ser concedido um intervalo de uma hora. O paragrafo
segundo por sua vez preceitua que em qualquer jornada de trabalho de até seis
horas serd concedido um intervalo de quinze minutos. Todos os horarios de
inicio, intervalo e término de jornada, inclusive a jornada extraordinaria, deverao
ser registrados no controle de jornada de cada servidor.

O artigo 2° do Decreto 12.832 de 2022 prevé que:

Art. 2° A execugéo de jornada extraordinaria de trabalho pelos
funcionarios publicos da Administragdo Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional, limitada a 2 (duas) horas diarias,
preferencialmente compensada com folgas do funcionario publico,

14
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esta condicionada 3 autorizacio révia e por escrito: | — no
ambito da Prefeitura do Municipio de Araraquara: do titular da
Secretaria Municipal ou equivalente; ou Il — no ambito da
Administragdo Publica Municipal Indireta ou Fundacional, do
superior hierarquico do setor. § 1° A autorizagdo devera ser
devidamente justificada, devendo abranger, dentre outros, os
seguintes itens: | — os motivos que justificam a realizacdo de
jornada  extraordinaria, com identificacdo  especifica e
individualizada: a) das atividades que dever&o ser realizadas; b)
do horério de inicio e término da jornada extraordinaria; c) da
quantidade de funcionarios pdblicos que desempenharao tais
atividades; Il — os motivos pelos quais ndo se mostra cabivel
a reorganizacdo de que trata o art. 6° deste decreto, para a
execucao do servigo extraordinario a ser realizado; e Ill — se o
periodo correspondente a jornada extraordinaria sera remunerado
ou compensado mediante folga do funcionario publico. § 2° A
realizagdo de jornada extraordinaria somente podera ser
autorizada nos casos em que o funcionario publico esteja
submetido & aferigdo da jornada por registro de ponto biométrico.

Veja que em consonancia do quanto aventado acima, o artigo 6° do

Decreto 12.832 de 2022 determina que prioritariamente a autorizacio para

execucao de jornada de trabalho extraordinaria, deverdo os superiores

hierarquico dos setcres e os titulares de Secretaria Municipal verificar se o
excesso de trabalho podera ser enfrentado mediante reorganizacao de escalas
de trabalho ou mediante a implantagao de escalas diferenciadas.

Cremos que a ratio do decreto em prever tal comando seja o de que as
horas extras sao excepcionais, devendo-se esgotar os meios necessarios para
que, somente em Uultimo caso, se proceder a prestagdo de horas extras, visto
estar também previsto a necessaria observancia das leis trabalhistas.

No tocante ao prazo de convocagao, tendo em vista a lacuna nas leis de

regéncia, pensa-se que é razoavel a aplicagéo analégica do prazo previsto no

artigo 452-A, §2° e 3°da CLT:

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado
por escrito e deve conter especificamente o valor da hora de
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trabalho, que n&o pode ser inferior ao valor horario do salario
minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma fungdo em contrato
intermitente ou nao. ‘

§ 1° O empregador convocara, por qualquer meio de
comunicagéo eficaz, para a prestacdo de servicos, informando
qual sera a jornada, com, pelo menos, trés dias corridos de
antecedéncia.

§ 2° Recebida a convocagéo, o empregado terd o prazo de um
dia Gtil para responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio,

a recusa.

No entanto, trata-se de mera sugestao, visto que o ideal é que a previsao

venha contida em lei ou em decreto o que, até o momento nao se verifica.

2. Quando houver recusa, qual o procedimento?

N&o ha procedimento a respeito. Ha quem entenda que no caso, seria
possivel aplicar adverténcia, suspens&o e até mesmo justa causa (no caso dos
trabalhadores da iniciativa privada) ou a instauragdo de PAD para servidores
publicos, desde que por reiteradas vezes deixassem de comparecer ao trabalho
apos assinarem e terem ciéncia da convocacgao.

Ha outros que entendem que, por nao se tratar de obrigatoriedade da
prestacé@o de horas extras, nao caberia nenhuma medida especifica no caso.

Considerando  situacées excepcionais, sobretudo pela propria
supremacia do interesse publico sobre o privado, ha que se considerar o fato de
que o municipio de Araraquara tem enfrentado forte epidemia de dengue, é
plausivel que se sustente a convocacgéo dos servidores para prestagao de labor
extraordinario, mas desde que seja feito de forma temporaria.

Nesse ponto, pode-se aplicar como analogia o artigo 61 da CLT:
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Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracgdo do
trabalho exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer
face a motivo de forga maior, seja para atender a realizacéo ou
concluséo de servicos inadiaveis ou Cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° O excesso, nos casos deste artigo, pode ser exigido
independentemente de convencao coletiva ou acordo coletivo de

trabalho.

Veja que estar a se tratar de servico publico indispensavel a populacéo.
No entanto, reiteramos que o ideal seria a elaboracdo da contratacao dos
servidores por meio de concurso publico.

Ainda assim, havendo recusa por parte do servidor, as opgées ficam ao

critério exclusivo do superior imediato podendo se valer de sindicancia ou PAD.

3. Se o servidor estiver de folga ou de atestado na data de colher a

assinatura, qual o procedimento? Podemos dar ciéncia por outros meios?

Se o servidor estiver de folga, recomenda-se que seja respeitada como
regra geral. Entretanto, havendo necessidade de convocagao de servidores de
folga, ter-se-a indicios de que ha necessidade de contratacédo de mais servidores
para os quadros permanentes, tendo em vista a necessidade de prestacédo de
Servigos ser maior do que o contingente de pessoal disponivel.

Tratando-se de situagbes excepcionalissimas (como a COVID-19, visto
que era um fato que ndo se poderia antever) a convocagéo idealmente ha de ser
feita por escrito.

Entretanto, pensa-se gque no caso da Dengue, doenca endémica que é
parte da realidade cotidiana do pais, ndo se poderia, em principio, alegar que

que se trata de fato excepcionalissimo, visto que o municipio enfrenta tal
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situagdo desde 2019, mormente se considerarmos a edicédo da propria Lei 9.465

de 2019.
Isso poderia, em tese, gerar fiscalizagdo acentuada dos orgaos de

controle, sobretudo do Ministério Publico do Trabalho, da Auditoria Fiscal do
Trabalho e também do proprio Tribunal de Contas de S&o Paulo.

Assim, recomenda-se qué, a principio, ndo seja convocado o servidor de
folga, mas que seja priorizada a contratagdo de novos servidores, visto que,
conforme Anexo I-A, item Ill, da Lei 9.800 de 2019 ainda ha 109 cargos vagos
para serem preenchidos.

No entanto, também nao se pode olvidar de que a necessidade do
servigo publico é imperiosa para toda a populagdo, mormente por se tratar de
atividade afeta a satide publica. Assim, também n&o se pode inviabilizar a
prestagdo dos servicos de saude, portanto, recomendando-se cautela e
equilibrio no ato de convocagao do servidor em folga.

No ponto do quesito que trata da licenga/atestado de satide, a cautela
deve ser ainda mais redobrada, visto que, caso o municipio coloque servidor
publico que esteja de atestadq meédico para trabalhar, havers grande
possibilidade de se agravar o estado de satde do mesmo, o que gerara, por
vezes a responsabilizagdo municipal por possivel acidente de trabalho, bem
como a probabilidade de agdo de reparacao de danos morais e patrimoniais.

Isso porque, o acidente do trabalho & o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico de empresa ou de emprégador domeéstico ou pelo exercicio
do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte ou a
perda ou redugéo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

A empresa é responsavel pela adogédo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecgo e seguranca da satde do trabalhador, sendo atribuicao

do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social a fiscalizagao e os sindicatos
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e entidades representativas de classe acompanharédo o fiel cumprimento do
disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o Regulamento.

Nesse sentido, o artigo 21 equipara ao acidente do trabalho, para efeitos
desta Lei I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a
causa unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para
redugdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesao que
exija atengdo médica para a sua recuperagao;

Assim, pode-se enquadrar perfeitamente como acidente de trabalho o
agravamento do estado de salde do trabalhador que, por estar de atestado
meédico é convocado a trabalhar mesmo no estando em condig¢des de trabalho.

No caso de servidor em atestado-licenca satide, recomenda-se a sua
nao convocagao.

Reiteramos, por fim, que a decisao final cumpre exclusivamente 3
Secretaria de Satde, visto que a resposta a estes quesitos tem fins meramente

elucidativos de apresentacao das possibilidades juridicas existentes.

4. Quando o servidor assina a convocagao e nao comparece ao trabalho,

que medida deve ser tomada? Para qual setor deve ser enviada a

informacao da auséncia?

Pensamos ser possivel a aplicagéo da Lei 6.667 de 2007 para os casos

em que o servidor assina a convocagao e ndo comparece:
Art. 2° Séo deveres do servidor:
| - exercer com zelo e dedicagéo as atribuigbes de seu cargo,
emprego ou fungéo;
Il - ser leal aos érgéos a que servir;
Il - observar as normas legais e regulamentares;
I/ - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais;
19
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V - atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informacées requeridas,

ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) & expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situacées de interesse pessoal;

C) as requisigdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as
irregularidades de que tiver ciéncia em razéo do cargo, emprego
ou fungao;

VIl - zelar pela economia do material € a conservagido do
patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

X! - tratar com urbanidade as pessoas;

Xl - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.
Paragrafo tnico. A representacdo de que trata o inciso Xl sera
encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela autoridade
Superior aquela contra a qual & formulada, assegurando-se ao

representado ampla defesa.

A partir do momento que a convocacéo foi feita, observado os requisitos
acima delimitados, o servidor nao pode se escusar de prestar o servigo. Caso

isso ocorra, o procedimento de sindicancia e PAD podem ser utilizados para

apurar a conduta do servidor.
No caso de auséncia, o superior (geralmente o Secretario da secretaria

da qual o servidor esta vinculado) do servidor publico ausente deve ser

comunicado para que tome as providéncias que entender cabiveis

5. Quais as justificativas sdo aceitas? Comprovantes de viagens

compradas antes da convocagio servem como justificativa?

O artigo 2°,JXI da Lei 9.800/2019, repetido nas Leis 9.801/2019 e
9.802/2019 assim prevé: |

20



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA GERAL TRABALHISTA

Art. 2°(...)
Xl - falta justificada: falta qgue nao implica em

descontos salariais, decorrente de-
a) licengas gala, nojo, maternidade, adotante e
paternidade;

«  b) afastamento por doenca ocupacional ou acidente
de trabalho validado pelo Servico Especializado em
Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho -
SESMT, na forma regulamentar:
¢) periodo decorrente de convocagoes pelo Tribunal
Regional Eleitoral e julgamentos em Tribunal do Jari;
d) folga eleitoral;

e) atestado humanitario;

f) atestado medico validado pelo
Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca
e Medicina do Trabalho - SESMT, naforma
regulamentar;

g) falta abonada, na forma regulamentar: e,

h) doagdo de sangue, nos limites da legislagao
trabalhista, na forma regulamentar.

Também se consideram como justificativa

Art. 131 - N&o sera considerada falta ao servigo, para os efeitos
do artigo anterior, a auséncia do empregado:;

[ - nos casos referidos no art. 473:

Il - durante o licenciamento compulsério da empregada por motivo
de maternidade ou aborto, observados os requisitos para
percepgdo do saldrio-maternidade custeado pela Previdéncia
Social:

Il - por motivo de acidente do trabalho ou enfermidade atestada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, excetuada a
hipotese do inciso IV do art. 133;

IV - justificada pela empresa, entendendo-se como tal a que nao
tiver  determinado o  descontc  do correspondente
salario;

V - durante a suspensdo preventiva para responder a inquérito
administrativo ou de prisdo preventiva, quando for impronunciado
ou absolvido; e

VI - nos dias em que n&o tenha havido servigo, salvo na hipétese

do inciso Il do art. 133.
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O artigo 473 da CLT por sua vez prevé que:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servico
sem prejuizo do salario:

| - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do
conjuge, ascendente, descendente, irm&o ou pessoa que,
declarada em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva
sob sua dependéncia econdémica;

Il - até 3 (irés) dias consecutivos, em virtude de
casamento; ‘
Il - por cinco dias consecutivos, em caso de nascimento de
filho;

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso
de doacgéo voluntaria de sangue devidamente
comprovada;

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar
eleitor, nos térmos da lei respectiva.

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias
do Servico Militar referidas na letra "c" do art. 65 da Lei n° 4.375,
de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar).

VIl - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas
de exame vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino
superior.

VIl - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que
comparecer a juizo. ‘

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de
representante’ de entidade sindical, estiver participando de
reunido oficial de organismo internacional do qual o Brasil seja
membro.

X - dispensa do horério de trabalho pelo tempo necessario para
acompanhar sua esposa ou companheira em até seis consultas
médicas, ou exames complementares, durante o periodo de
gravidez, , '

X| - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis)
anos em consulta médica.

XIl - até 3 (trés) dias, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em
caso de realizagdo de exames preventivos de cancer
devidamente comprovada.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refere o inciso lll do caput sera
contado a partir da data de nascimento do filho.

Ademais, toda vez que alguma norma muhnicipal considerar a

auséncia como justificada ou, mesmo que nao haja lei, o servidor apresentar
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atestado médico, ou outro motivo justificavel, a auséncia pode ser considerada
como justificada.

E ponderavel que se considere também como justificada a auséncia do
servidor quando da compra de passagens para viagens, sobretudo pelo fato de
gue nao ha previsibilii‘dade da prestacéo de horas extraé, salvo se avisado com

antecedéncia razoavel conforme recomendamos no item supra.

6. Quando o servidor apresentar atestado médico para a data do trabalho
referente a convocagdo, o mesmo deve ser trocado no SESMT? Ha perda

de beneficios, como o prémio assiduidade?

O artigo 1° do Decreto 10.854 de 2015 dispde que a partir de 02 (dois)
de margo de 2015, os atestados meédicos, odontolégicos, humanitarios, doacgao

de sangue e de realizagdo de exames de diagnosticos apresentados aos

Servicos Especializados em Engenharia de Sequranca e em Medicina do

Trabalho - SESMT Municipal, que declare a incapacidade do servidor para o

exercicio das atividades laborais por periodo superior a 01 (um) dia, deverao

ser submetidos a analise e parecer do médico do trabalho.
O paragrafo primeiro determina que o servidor devera comparecer no

SESMT Municipal, no prazo de trés dias (lt(_::is a contar do primeiro dia de

afastamento, para consulta com 0 médico do trabalho, através da retirada de
senha no horario das 10h00 as 11h00 e das 14h00 as 15h00 para atestado acima
de 01 (um) dia, munido de: |. Atestado emitido pelo profissional devidamente
habilitado para tanto; ll. Exames, laudcs, receituarios de medicamentos e
tratamento.

O paragrafo segundo segue informando que o servidor que apresentar

atestédo de (um) dia, fica desobrigado ao parecer do Médico do Trabalho,
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podendo apresenta-lo no horario das 08h:00 as 16h:00. Por sua vez o paragrafo
terceiro entende que em caso de internagdo e/ou procedimento cirurgico, o
atestado respectivo devera ser apresentado ao SESMT Municipal por membro
da familia ou pessoa responsavel, no mesmo prazo do paragrafo acima,
acompanhado da déclaragéo do estabelecimento hospitalar onde se encontra
internado o servidor, a fim de que sejam tomadas as medidas necessarias para
a realizagao da pericia médica, se o caso.

O paragrafo quarto preceitua que o Médico do Trabalho responsavel pela
consulta devera elaborar ficha de atendimento, da qual conste a patologia, os
exames realizados, previsdo de retorno, anamnese especifica e estudo do
impacto da patologia na atividade desenvolvida.

O paragrafo quinto determina que no ato da entrega do(s) atestado(s)
previsto(s) no caput, desde que observado o prazo acima, o servidor devera
exigir comprovante de entrega, sob pena de tornar sem efeito qualquer
reclamacgéao quanto a possiveis extravios do(s) atestado(s).

Os paragrafos sexto e sétimo apresentam os requisitos afirmando que
o(s) atestado(s) deverdo ser emitidos obrigatoriamente por profissional
habilitado, do qual devera constar de forma legivel: |. Nome completo do
servidor; Il. Nimero de dias de afastamento (numérico e por extenso); lll. Data
do atestado; IV. Carimbo profissional (contendo nome e nimero do registro do
conselho de classe); V. Local do atendimento; VE. Assinatura do emitente; e, VII.
Numero do Cédigo internacional de Doengas - CID (mediante autorizagéo do
servidor). Somente o Meédico do Trabalho, podera avaliar o CID (Codigo
Internacional de Doenga), indeferindo ou nao a relagdo com a uma enfermidade
anterior.

No tocante a perda do prémio assiduidade temos que o artigo 78 da Lei

9.800 de 2019 assim dispoe:
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Art. 78. O prémio assiduidade, instituido pela Lei n® 6.251, de
2005, é um beneficio de carater indenizatério, que sera devido ao
empregado publico municipal que cumprir jornada de trabalho
sem registro_de faltas, conforme regulamento. (Vide Lei n°
9.853, de 2020)

§ 1° O prémio assiduidade, no valor de R$ 166,55 (cento e
sessenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), sera pago
mensalmente, juntamente com a folha de pagamento. (Redagao
dada pela Lei n® 9.853, de 2020)

§ 2° O valor referido no § 1° deste artigo sera corrigido em
conformidade com os indices de reajustes concedidos aos
servidores do Municipio.

§ 3° O prémio referido no “caput” deste artigo sera regulamentado
por ato préprio do Chefe do Executivo no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da entrada em vigor da presente Lei.

Por obvio, toda falta do servidor que estiver amparada por atestado
médico é falta justificada, ndo podendo ser utilizada para desconto nos
vencimentos ou salarios, tampouco para desconto do prérhio assiduidade, visto
que o servidor n&o faltou por mera liberalidade de sua parte. Assim, recomenda-
se que o desconto ndo seja efetuado no casos em que as faltas forem

justificadas.

7. O trabalho podera ser pago como “horas em haver” para o resgate em

folga ou somente horas extras?

Conforme determina o artigo 3° do Decr'eto 12.832 de 2022:

Art. 3° O periodo correspondente & jornada extraordinaria devera
ser preferencialmente compensado com folgas do funcionario
pliblico a serem gozadas no mesmo més de apuragéo da jornada
extraordinaria. Paragrafo unico. Alternativamente ao disposto no
“caput” deste artigo, a compensagéo podera ser realizada no
periodo méaximo de 3 (trés) meses, de maneira que a jornada de
trabalho do funcionario publico ndo exceda, em tal periodo, a
scma das jornadas semanais de trabalho previstas.
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Assim, parece-nos que ha uma ordem de preferéncia no decreto, em que
a principio, deve-se optar pela compensagao de jornada no mesmo més de
apuragédo, somente se nio for possivel a compensagao mensal, ai sim parte-se
para o banco de horas trlmestral com periodo maximo de 3 (trés) meses,
observados os requisitos constltumonals e da legislacao do trabalho.

No entanto, recomenda-se que a administragdo deixe claro o
procedimento para o servidor no ato da convocagao de qual sistema ira adotar,
nado sendo valida a mudanca do sistema durante o curso da prestagdo das
jornadas extraordinarias.

Assim, se pretender a compensagao mensal, deve informa-la no ato de
convocagéo e assim permanecer até o fim do més; da mesma forma, se optar
pelo banco de horas trimestral, deve informar isso ao servidor para que nao lhe
cause surpresa, visto que o0 mesmo também deve ter o direito de se programar
para usufruir da folga e da compensacao.

Por fim, caso ndo adote nenhuma das duas modalidades, deve efetuar
o pagamento das horas extraordinarias na folha de salarios do més seguinte a
apuracdo, seguindo a sistematica dos artigos 58 e seguintes da CLT que tratam
da jornada de trabalhto.

S30 estas as orientagdes de caréater trabalhista que cabiam no presente
momento, ressaltando-se que a Subprocuradoria Geral Trabalhista esta a
disposicao para eventuais esclarec-imentos que gntenderem necessarios.

Ressalta-se, por fim, que eventuais orientagdes de outras areas que nao
sejam afetas ao ramo do direito‘ do trabalho, como questdes financeiras,
orcamentarias, administrativas, entre outras, deverao ser objeto de consulta aos
6rgaos municipais que tenham atribui¢cdes para tanto.

Por derradeiro, cumpre salientar, que as ponderagées tecidas pelos
Procuradores Municipais em suas manifestagdes sédo desprovidas de carater

vinculativo, tendo como escopo, orientar com lastro nas leis de regéncia do
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“

assunto, Doutrina, Jurisprudéncia, em toda principiologia constitucional

norteadora dos atos da Administracio Publica, as Autoridades Municipais,

a pratica de seus atos administrativos decisoérios, sendo sempre oportuna a
lembranga acerca da conceituacdo de Parecer, que no dizer do ilustre

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho®:

Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciagao. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opiniao pessoal
do parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que tem
competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos, - o parecer
" e o ato que o aprova ou o rejeita. Como tais atos tem contetdos
antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide

Era o que me cabia expressar neste momento estando a disposicéo para
novos e eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente, o

Araraquara, 10 de Maio de 2022.

&

Alexandre Von Beszedits
- Subprocurador Geral Trabalhista —

f

Carlos Henrique Boletti Cecconi
Analista de Procuradoria
Matricula 25500-9

SFILHO, Joéé dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Ed. Atlas. 32°
ed. 2018, p.143-144. ;
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A COORDENADORIA EXECUTIVA DE RECURSOS HUMANOS

Processo Administrativo de n°: 15.887 de 2021

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer acerca do procedimento acerca do
ressarcimento do erario de valores creditados a ex-servidor, segundo
entendimento da Coordenadoria Executiva de Recursos Humanos, de forma
equivocada.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o tema esta consolidado na

jurisprudéncia do STJ nos temas 531 e 1009. Assim, iremos dividir a

manifestagdo em dois blocos.
Primeiramente, trataremos do tema afeto ao Tema 531 que diz respeito

ao erro de direito. Seguidamente, passaremos a explicitar o Tema 1.009 que

trata do erro de fato.
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1 SERVIDOR QUE RECEBE INDEVIDAMENTE VALORES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA EM RAZAO DE INTERPRETAGAO ERRONEA DA LE] (TEMA 531): “ERRO

DE DIREITO”

Assim, questiona-se: o servidor publico que recebe valores por forga de
decisdo administrativa; posteriormente, essa decisédo é revogada porque ela foi
baseada em uma interpretagdo equivocada da lei; o servidor sera obrigado a

devolver as quantias recebidas? :
Segundo vasta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é

incabivel a restituicdo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor
publico em decorréncia de errénea ou inadequada interpretacio da lei por parte
da Administragdo Publica.

Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de
que os valores recebidos sio legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto, ante a boa-fé do servidor publico.

Em virtude do principio da legitima confianca, o servidor publico, em
regra, tem a justa expectativa de que sao legais os valores pagos pela
Administragdo Publica, porque jungida a legalidade estrita.

Assim, diante da auséncia da comprovagao da ma-fé no recebimento

dos valores pagos indevidamente por erro de direito da Administracio, nio

se pode efetuar qualquer desconto na remuneracao do servidor publico, a titulo
de reposigédo ao erario. (STJ. 12 Segéo. REsp 1.244.182-PB, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 10/10/2012 Recurso Repetitivo — Tema 531 ).

A doutrina’ traga o seguinte exemplo: E aprovada uma lej criando
gratificagéo para os servidores de determinado érgao pablico. A Administracao
Publica passa a pagar a gratificacéo a todos os servidores daquele 6rgao.

1 https://www.dizerodfreito.com.br/2021/03/servidor-publico—recebe-valores-paqos.htmr acesso
em 25/05/2022, as 09h47.
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Ocorre que, posteriormente, constata-se que a interpretacao foi
equivocada e que a gratificagdo so € devida aos servidores que estejam nas
atividades de efetiva fiscalizagao (“atividades em campo”), nao sendo aplicada
aos servidores que estejam desempenhando fungbes meramente
administrativas.

Diante disso, o poder publico devera suspender os novos pagamentos,
mas ndo podera cobrar dos servidores a devolugao dos valores ja pagos,
considerando que o pagamento foi feito em razéo de errénea interpretacao da
lei por parte da Administragéo Publica (erro de d'ireito), nao havendo ma-fé dos

servidores que receberam.
No mesmo sentido, temos o posicionamento da AGU e do TCU:

Sumula 34-AGU: Nao estdo sujeitos a repeticdo os
valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, em
decorréncia de errénea ou inadequada interpretacéo da lei
por parte da Administragéo Publica.

Stmula 249 do TCU: E dispensada a reposi¢céo de
importancias indevidamente percebidas, de boa-fe, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de
erro escusavel de interpretagdo de lei por parte do
érgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente
investida em funcéo de orientagéo e superviséo, a vista da
presuncgao de legalidade do ato administrativo e do carater
alimentar das parcelas saiariais.

2 SERVIDOR QUE RECEBE INDEVIDAMENTE VALORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM RAZAO DE ERRO ADMINISTRATIVO

(TEMA 1009): “ERRO DE FATO”

Nesse caso, questiona-se: Servidor publico recebe valores da
Administragdo Publica; posteriormente, constata-se que 0 pagamento foi

=
0
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indevido e que ocorreu em razdo de um erro operacional da Administraggdo; em

regra, o servidor sera obrigado a devolver as quantias recebidas?
O pagamento indevido feito ao servidor publico e que decorreu de erro

administrativo esta sujeito a devolugéo, salvo se o servidor, no caso concreto,

comprovar a sua boa-fé objetiva.

Os pagamentos indevidos aos servidores publicos
decorrentes de erro administrativo (operacional ou de
calculo), ndo embasado em interpretacdo errébnea ou
equivocada da lei pela Administragéo, estdo sujeitos a
devolugdo, ressalvadas as hipéteses em que o servidor,
diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva,
sobretudo com demonstracdo de que nao Ihe era possivel
constatar o pagamento indevido STJ. 1% Sec&o. REsp
1.769.306/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
10/03/2021 (Recurso Repetitivo — Tema1009) (Informativo
n° 688 do STJ).

Veja que no caso julgado pelo STJ a possibilidade de exigir do servidor

a devolugao das quantias pagas encontrava-se prevista no art. 46, caput, da

Lein®8.112/90, ou séja, havia previsdo legal em consonancia com o principio da

legalidade:

Art. 46. As reposicdes e indenizagbes ao erario,
atualizadas até 30 de junho de 1994, seréo previamente
comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta
dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

Trata-se de disposigdo legal expressa, plenamente valida, que foi
interpretada com com alguns temperamentos, especialmente em observancia

aos principios gerais do direito, como boa-fe.
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3 DIFERENGA EM RELAGAO A INTERPRETACAO ERRONEA

Diferentemente dos casos de errénea ou ma aplicagéo de lei, em que o
elemento objetivo &, por si, suficiente para levar a conclusdo de que o
beneficiario recebeu o valor de boa-fé, assegurando-lhe o direito da néo

devolugdo do valor recebido indevidamente, na hipotese de erro material ou

operacional deve-se analisar caso a caso, de modo a averiguar se o servidor

tinha condi¢goes de compreender a ilicitude no recebimento dos valores, de

modo a se Ihe exigir comportamento diverso, diante do seu dever de lealdade
para com a Administragao Publica.

Impossibilitar a devolugdo dos valores recebidos indevidamente por
erro perceptivel da Administragdo Publica, sem a analise do caso concreto da
boa-fé objetiva, permitiria o enriquecimento sem causa por parte do servidor, em
flagrante violagao do art. 884 do Caodigo Civil.

Por tudo isso, ndo ha que se confundir erro na interpretacéao de lei com
erro operacional, de modo que aquele nao se estende o entendimento fixado no
Recurso Especial Repetitivo n°® 1.244.182/PB (Tema 531), sem a observancia da
boa-fé objetiva do servidor publico, o que possibilita a restituicdo ao Erario dos
valores pagos indevidamente decorrentes de erro de calculo ou operacional da

Administragcao Publica. Assim, esquematicamente temos:

1. Interpretacdo errénea da lei (Tema 531): o elemento objetivo, ou seja,
as circunstancias faticas ja permitem concluir que o servidor publico
agiu de boa-fé. Existe, portanto, uma presuncdo de que o servidor
estava de boa-fé. Se até a Administracdo Publica equivocou-se na
intepretacdo da lei, ndo é razoavel que esse erro de direito fosse
questionado pelo servidor.

2. Erro administrativo (Tema 10089): em principio, a devolucéo é devida.
Mas, o servidor pode demonstrar, no caso concreto, que ndo tinha
condicbes de perceber a ilicitude no recebimento dos valores.

Jes
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Como exemplo de erro administrativo a doutrina? assim se manifesta:

Jodo é servidor publico e ocupava funcao de confianga pela qual recebia uma
gratificacdo de R$ 5 mil. O servidor deixou a fungéo e, portanto, a gratificagao
nao mais tem sido paga a ele ha alguns meses.

Ocorre que houve uma falha no sistema que gera a folha de

pagamentos e, em razdo disso, a ordem de pagamento da gratificagao foi

reinserida.
Assim, JoZo recebeu R$ 5 mil a mais no més. Ao examinar o seu

contracheque, verificou que ali constava novamente a gratificagdo pelo exercicio

da fung¢ao que ja havia deixado.
Neste caso, houve um pagamento indevido decorrente de erro

administrativo (da espécie erro operacional). Ressalte-se que n&o se trata de

interpretacé@o errénea ou equivocada da lei pela Administracdo. Foi uma falha

operacional.
O servidor publico tera que devolver os valores recebidos porque, no

caso concreto, era plenamente possivel que ele tivesse constatado o pagamento
indevido. |

O segundo exemplo esclarece a boa-fé do servidor, veja-se: Pedro &
servidor publico ha muitos anos. Ficou reconhecido que Pedro deveria ter
recebido valores da Administragcdao Publica e que nao foram pagos no periodo
certo. Diante disso, foi realizado um acordo e Pedro recebe todos os meses
parcelas desse acordo até que a divida esteja totalmente satisfeita.

Ocorre que o valor recebido mensalmente varia, considerando que é
pago com base em calculos que levam em consideracdo a corregdo monetéaria
e juros aplicaveis. : '

Assim, todos os meses, o departamento de pessoal calcula os juros e

efetua o pagamento dessas verbas atrasadas.

2 https:llwww.dizerodireito.com.br/202TIOSlserviddr—publico-recebe-valores—paqos.html acesso
em 25/05/2022, as 09h59. .
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Constatou-se, contudo, que, durante 1 ano, o departamento de pessoal
pagou, mensalmente, R$ 150,00 a mais ao servidor porque os juros foram
calculados incorretamente. Houve, portanto, um erro administrativo (da espécie

erro de calculo).
Neste caso, o servidor publico podera facilmente demonstrar a sua boa-

fé objetiva a fim de nao ter que devolver os valores recebidos. Isso porque ele
néao tinha como constatar que os calculos — que sdo complexos e ndo aparecem

no contracheque — estavam sendo feitos de forma equivocada.

3 POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Vale ressaltar que o STF nao distingue muito bem as duas situacdes na

sua jurisprudéncia. Veja alguns julgados da Corte sobre o tema:

3.1 Servidor que recebe indevidamente valores da administracao publica
em razao de interpretacao errénea da lei (julgados do STF)

Primeira Turma: As quantias percebidas pelos servidores em razéo de

decisao administrativa dispensam a restituicdo quando: a) auferidas de boa-fé;

b) ha ocorréncia de errénea interpretagéo da Lei pela Administragao; c) insito o
carater alimenticio das parcelas percebidas, e d) constatar-se o pagamento
por iniciativa da Administragdo Publica, sem ingeréncia dos servidores
beneficiados. STF. 12 Turma. MS 31244 AgR-segundo, Rel. Min. Luiz Fux,

julgado em 22/05/2020.
Segunda Turma: O STF firmou entendimento no sentido de que,

atendidos os pressupostos estabelecidos pelo TCU e pela jurisprudéncia da
Corte — boa-fé do servidor; auséncia de influéncia, pelo servidor, na concessao
da vantagem; existéncia de dlvida plausivel sobre a interpretacéo, validade ou

incidéncia da norma infringida; interpretagdo razoavel, embora errénea, da lei
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pela Administragdo — descabe a restituicdo de valores percebidos
indevidamente. STF. 22 Turma. MS 34243 AgR, Rel. Edson Fachin, julgado em

07/03/2017.

3.2 Servidor que recebe indevidamente valores da administragao publica
em razdo de erro operacional (julgado do STF)

(...) 3. Servidor Publico Estadual. Verba recebida a maior. Pagamento
espontaneo do Ente Publico decorrente de erro operacional. Servidor de boa-
fé. Impossibilidade de restituicdo. Precedentes. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. (...) STF. 22 Turma. ARE 1203420 AgR,

Rel. Gilmar Mendes, julgado em 16/08/2019.
Com isso, chega-se ao final da analise jurisprudencial existente acerca

do tema o que faz com que passemos a analise do caso concreto.

4 DEVOLUGAO DE VALORES

Podemos afirmar, com certa seguranga, de que os requisitos para que o
servidor nao seja instado a devolugao de eventuais valores recebidos de forma
equivocada sdo: a) quantias auferidas de boa-fé; b) ha ocorréncia de errénea
interpretagcdo da lei pela Administragdo; c) insito o carater alimenticio das
parcelas percebidas, e d) constatar-se o pagamento por iniciativa da
Administragao Publica; e) atendidos os pressupostos estabelecidos pelo TCU; f)
existéncia de lei prevéndo a forma, os pressupostos e o procedimento para
devolucao. ’ |

No caso, nao ha dispositivo legal que preveja a devolugdo de valores
pagos de forma equivocada ao servidor publico municipal; mormente o fato de
que também néo se junta aos autos do procedimento administrativo provas que
possam demonstra[ 0 recebirhento de ma-fé pelo servidor, tampouco
demonstram qual foi o motivo pelo qual a Administragdo Municipal entende que

os valores pagos ao servidor foram indevidos.

Nz
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Juntou-se t&o somente um demonstrativo de calculos que nzo se
mostram aptos a justificar qualquer devolugdo, bem como tem-se a ficha
funcional do servidor e um e-mail encaminhado ao mesmo.

Ora, a infima documentag,éo juntada nos autos de processo ndo se
mostra apta a subsidiar qualquer manifestagdo acerca de devolugdo de valores.
Cabe a administracao publica demonstrar cabalmente qual foi o motivo que
embasou o argumento de pagamento indevido, com sua justificativa clara
e precisa, demonstrando-se o quantitativo pago ao servidor e o quanto deveria
ter sido pago a menor, em planilha que expresse grandeza matematica aos
argumentos. h

Juntamente com isso, deve-se proceder 3 prova cabal da ma-fé do
servidor em receber os valores o que, caso nada disso seja demonstrado,
sobretudo pela auséncia de lei prevendo a obrigatoriedade da devolugao dos
valores, com o correspondente procedimento, em consonancia com toda a
jurisprudéncia acima acostada, tem-se inviabilizada a cobranca da devolugao
dos valores dos servidores publicos.

Assim, por tudo, recomenda-se, com exaustdo, os seguintes itens:

1 — Previséo em lei da cobranca dos valores indevidamente pagos,

prevendo o procedimento, contraditério e ampla defesa, observando-se os

preceitos estabelecidos nas decisdes acima mencionados:

2 — Elaboragéo clara, precisa, coerente, e detalhada dos valores pagos

indevidamente ao servidor publico, com memoéria do calculo esquematica,

atualizada;
3 — Prova cabal da ma-fé do servidor em receber os valores

indevidamente;

b

Seguindo-se os preceitos estabelecidos, entende-se vidvel a instauracdo

de procedimento adequado, de forma que se ndo forem preenchidos todos os
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requisitos acima, tem-se que estara impossibilitado ressarcimento ao erario,

mormente por se tratar também de verba alimentar.
No entanto, @ mingua de previséo legal acerca do procedimento para

devolugéo de valores, recomenda-se o seguinte processo.

4.1 Procedimento para Servidores que Mantenham Vinculo com

Administragao

A mingua de previsdo normativa especifica, cremos ser aplicavel o
procedimento previsto no artigo 16 da Lei 6.667 de 2007 para acumulagéo ilegal
de cargos, de forma analoga, visto que a acumulagao ilégal de cargos gera o

efeito de recebimento indevido.
Conforme o artigo 16 da Lei Municipal 6.667 de 2007, ja feitas as

adaptagdes pertinentes, caso seja detectada a qualquer tempo o recebimento
ilegal/indevido, a autoridade que tiver ciéncia do fato notificara o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar esclarecimentos em 10 (dez)
dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotara
procedimento sumdrio para a sua apuragdo e regularizagdo imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

| - instauragdo, com a publicagdo de Portaria constando a autoria e a

materialidade da transgressao objeto de apuragéo.

Il - com a chegada da Portaria na Procuradoria Geral do Municipio, sera
efetuada a autuagéo e formacédo de processo que sera distribuido “incontinenti”

a um procurador municipal, responsavel pela presidéncia do feito;
Il - instrugéo sumaria, que compreende citagdo, defesa escrita e relatorio
final;

IV - julgamento do Prefeito Municipal.

Mo
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A indicagdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelas iniciais do
nome do servidor (vedada a publicagdo do nome completo) e numero da
matricula, bem como, a materialidade pela prova de que o servidor ou servidora
nao recebeu.

No tocante a prova da materialidade, entende-se pertinente a
observancia dos requisitos estabelecidos pela jurisprudéncia acima delimitada,
visto que n&o ha especificamente um procedimento previsto em lei municipal.

Reforga-se o que acima foi dito, caso as quantias auferidas pelo servidor
sejam percebidas de boa-fé; sem a oco-rréncia de errénea interpretagao da Lei
pela Administracdo; ndo se tratando de verba de carater alimenticio
constatando-se que o pagamento foi efetuado por iniciativa da Administragao
Publica; atendidos os pressupostos estabelecidos pelo TCU ndo havendo erro
da administragao no pagamento, ndo sera possivel o ressarcimento ao erario.

Identificado e documentado que o servidor recebeu indevidamente
valores dos cofres publicos e ndo se encaixando em nenhuma excludente,
recomenda-se que o desconto seja efetuado diretamente em folha de

pagamento, garantindo-se, por justica, o direito do contraditorio e ampla defesa

antes do desconto ser efetuado.

4.2 Procedimento Para Servidores Que Ja Exoneraram E Nio Mantenham

Mais Vinculo Com Administraciao

No tocante aos servidores que ja foram exonerados, & mingua de uma
definicéo especifica na legislagao municipal especifica, cremos que o correto
seria o ajuizamento de acéo de cobranga, nos termos do artigo 7°, XXXI da Lei
8.916 de 2017 que determina ser atribuicdo da Procuradoria do Municipio
promover privativamente a inscri¢éo, o controle e a cobrancga, amigavel, judicial
e extrajudicial, da divida ativa do Municipio ou de quaisquer outros créditos

municipais que nao forem adimplidos no prazo legal.

A
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Isso porque, com espeque no artigo 2° da Lei 6.830 de 1980 Art. 2° -
Constitui Divida Ativa da Fazenda Ptblica aquela definida como tributaria ou niao
tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, com as alteragoes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos e balancos da Unizo, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. |

Sendo certo de que, conforme o § 1° do predito artigo, qualquer valor,

cuja cobrancga seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo 1°, sera

considerado Divida Ativa da Fazenda Publica sendo certo de que a Divida

Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a nao tributaria, abrange
atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato.

Assim, entende-se prudencial a previsdo legal de um procedimento
especifico em lei para o ressarcimento do erario, com requisitos objetivos e
observados os critérios jurisprudenciais acima expostos.

Sao estas as orientacdes de caréater trabalhista que cabiam no presente
momento, ressaltando:se que a Subprocuradoria Geral Trabalhista esta a
disposigao para eventuais esclarecimentos que entenderem necessarios.

Ressalta-se, por fim, que eventuais orientagdes de outras areas que nao
sejam afetas ao ramo do direito do trabaiho, como questbes financeiras,
orcamentarias, administrativas, entre outras, deverao ser objeto de consulta aos
orgaos municipais que tenham atribuicées para tanto.

Por derradeiro, cumpre salientar, que as ponderacdes tecidas pelos

Procuradores Municipais em suas manifestacées sao desprovidas de carater

vinculativo, tendo como escopo, orientar com lastro nas leis de regéncia do

assunto, Doutrina, Jurisprudéncia, em toda principiologia constitucional

norteadora dos atos da Administracdo Publica, as Autoridades Municipais,

a pratica de seus atos administrativos decisodrios, sendo sempre oportuna a

33,
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lembranca acerca da conceituagdo de Parecer, que no dizer do ilustre

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho3:

Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciagdo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opiniéo pessoal
do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisodria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos, - o parecer
e o ato que o aprova ou o rejeita. Como tais atos tem contetdos
antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide

Era o que me cabia expressar neste momento estando a disposigao para

novos e eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.
Atenciosamente,

Araraquara, 25 de Maio de 2022.

Alexandre Von Beszedits
- Subprocurador Geral Trabalhista —

Carlos Henrique Boletti Cecconi
Analista de Procuradoria
Matricula 25500-9 |

3FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Ed. Atlas. 322
ed. 2018, p.143-144.
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Assunto: Analise quanto -as repercussées da Lei
Complementar Nacional n° 173/2020, que alterou a Lei
Complementar n° 101/2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
da recente Emenda Constitucional n° 109/2021, nos casos de
Evolugao Funcional, (Progressao e Promogio Funcional),
provenientes de consultas veiculadas nos quichés
administrativos sob n°s— 017.129/2021 — 012.722/2021 e

001.337/2021.

Legislacdo Aplicavel: Constituicio Federal de 1988; CLT;

Lei Complementar n°® 173/2020: Lei Complementar n° 101/2000, (
Lei _de Responsabilidade Fiscal) Emenda Constitucional n°
109/2021, entre outras disposicées leqais locais relacionadas

ao assunto.

Ao _Secretario Municipal de Administracdo — Sr. Antonio
Adriano Altieri

Nobre Secretario:

De inicio, quanto ao exame das recentes
disposi¢bes veiculadas tanto na Lei Complementar Nacional n°
173/2020, que alterou a Lei Complementar n° 101/2000, (Lei de
Responsabilidade Fiscal), quanto na recente Emenda
Constitucional n°® 109/2021, e suas eventuais repercussées nas
relagbes mantidas entre servidores publicos e seus empregadores,
mormente quanto aos seus efeitos em diversos beneficios voltados
ao desenvolvimento de suas respectivas carreiras publicas, & de
essencial importancia registrar que malgrado a Emenda
Constitucional n°® 109/2021, tenha sido aprovada e guarde
semelhangas quanto & sua finalidade, inclusive quanto a
inexisténcia de vedacéo a evolucdo Funcional por Progressio
ou Promocéao Funcional, com a Lei Complementar Nacional n°
173/2020, ressalvando-se a distingdo existente quanto aos seus
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fundamentos, esta dispde de regras cuja vigéncia se expira em 31
de dezembro de 2021, cabendo anotar, sem maiores delongas,
que se iniciara o exame da matéria em questdo com a sua
abordagem a luz das disposi¢cées veiculadas na recente Emenda
Constitucional n°® 109/2021, vamos a eles:

DA INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS VEICULADOS NA RECENTE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 109/2021.

De chofre, anote-se que a alteracdo
constitucional em comento dispée de mecanismos de ajuste fiscal
sobre o gasto publico cuja deflagracdo depende de andlise sobre o
prisma financeiro/orgamentario, incluindo-se ai o exame de
diversos institutos afetos a politicas fiscais conduzidas pelos Entes
publicos, entre outros temas que dependem diretamente de sua
verificagdo em ambito local, pelo érgdo detentor de atribuicdo para

tanto.

[

De outra banda, quanto a eventual incidéncia
das vedagdes a beneficios funcionais dos servidores, ndo houve no
texto constitucional final promulgado, de forma expressa, a previsdo
de suspenséao do direito a Progressdao ou Promogcao Funcional, o
que de igual forma ocorreu quando da edicdo da Lei
Complementar Nacional n° 173/2020.

Quanto as demais vedagbes constitucionais,
malgrado a sua aplicabilidade no caso do Ente Municipal seja
facultativa, demanda da Administracdo Municipal, salvo melhor
juizo, que o seu orgdo de controle interno manifeste-se
técnicamente acerca de sua extensdo e seu alcance, até mesmo
por reclamar uma analise aprofundada de diversos institutos de
cunho financeiro elencados na Lei n° 4.320/1964, entre outros

diplomas legais relacionados ao assunto.

Assim, ao menos a priori quanto a
Progressao ou Promocao Funcional, entendo inexistir vedacéio

{/ff
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constitucional expressa, a sua aplicagdo no desenvolvimento
regular das carreiras publicas, sendo que nos demais beneficios
previstos no artigo 167-A, como concessao de auxilos, reajustes,
contratagdes, entre outros, entendo essencial, repita-se, a
manifestagdo do setor técnico pertinente, afim de se evitar inclusive
eventuais penalidades ante o seu eventual incumprimento pelo

Poder Publico Municipal.

Nessa toada, repita-se, por auséncia expressa
de vedagéo constitucional, ressalvando-se os casos que envolvam
a concess&o de Progressio ou Promocédo Funcional inseridas
em dispositivos aptos ao desenvolvimento reqular de carreiras

ublicas, caso a Administracio Municipal se depare com a
analise de concessdo outros beneficios ue poderao implicar
em aumento de gastos de pessoal. nos moldes acima
expostos, em razao da essencialidade de analise pluridisciplinar
pelos setores pertinentes & que Recomenda-se, ante as
observagdes acima expostas, que seja enviado o presente guiché
administrativo ao respeitavel Orgio da Controladoria Geral do
Municipio com vistas ao exame das disposi¢cbes contidas na
recente Emenda Constitucional n° 109/2021, referentes aos
aspectos financeiroslorgamenta’rios, notadamente quanto ao
exame dos artigos 109, do ADCT, artigos 165-A, 167-A, 167-G,
entre outras  disposigdes expostas na predita alteracao
constitucional, e se possivel, ante a sua recentissima publicacéo,
especialmente quanto aos entendimentos expostos pelo TCE/SP,
e/ou TCU, sobre o assunto, ponderando-se tal analise quanto a
definicdo da extensao das repercussées expostas na EC n°
109/2021, a fim de se evitar eventuais sancées ao Ente

municipal ante a sua inobservancia.

DA REAFIRMACAO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR NACIONAL N° 173/2020.
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. Aprioristicamente, convém relembrar neste
topico que este Subprocurador ja havia se manifestado em data de
junho de 2020, no bojo do Guiché Administrativo n°
032.151/2020, acerca de diversos pontos da recentissima Lei
Complementar n° 173/2020, publicada em maio/2020, onde
naquela ocasiéo foram abordados aspectos juridicos especialmente
insertos no artigo 8°, da predita lei, como por exemplo a

ossibilidade de concessdo de Promocio/Progressio
Funcional, entre outros institutos, as Principiologias Trabalhistas

aplicadas ao caso, a Preservacio de Direitos ja contemplados e
previstos em leis anteriores a calamidade publica, enfim, foram

tecidas as primeiras impressées acerca de uma Lei Complementar
de extrema complexidade e com repercussées nos mais variados
setores, a mingua evidentemente de doutrina e jurisprudéncia
abalizada sobre o assunto, carecendo ainda de repertorio
jurisprudencial no plano constitucional, visto inexistir julgamento de
ADls, sobre este tema, naquela ocasido, tampouco sendo
abordados aspectos de incidéncia da EC n° 109/2021, por razbées

Obvias.

Tragadas estas relevantes observacgoes, é
primordial compreendermos que as disposicbes legais veiculadas
no artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, em breves
palavras, foram desenvolvidas para o enfrentamento ao
Coronavirus SARS-COV-2, (COVID-19), cujo conteldo dispée
sobre medidas orcamentarias e financeiras, com vistas a
desonerar os entes federativos de encargos com despesas de
pessoal de modo impermanente, a fim de viabilizar que tenham
condicdes financeiras para o embate dessa qrave crise
sanitaria, cujas vedagbes expostas no seu artigo 8°, proibiram
temporariamente, até 31 de dezembro de 2021, uma série de
medidas delineadas em seus incisos, sendo oportuno transcrever
os seus mandamentos, rezando o texto legal a seguir transcrito:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lej
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

333
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calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento. reajuste
ou adequacdo de remuneracao a membros de Poder ou de
6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacio leqal anterior a calamidade publica;

[I' - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicbes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicées decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacées temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, -as contratacées de
temporarios para prestagzo de servico militar e as contratacées
de alunos de 6rgéos de formagso de militares;

V' - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso |V

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatodrio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus

dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a

calamidade:

VIl - criar_despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

13
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VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicido Federal:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente pPara a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demaijs mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o- tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e

quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VIl e VIIl do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas de combate 3 calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duracio. :

§ 2° O disposto no inciso Vil do caput nio se aplica em caso
de prévia compensagao mediante aumento de receita ou

reducdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente
a obrigagio legal de sua execucao por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensacgao deverdo ser

permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia Ccompensacgao, a lei ou o ato
sera ineficaz enquanto nio regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e 3 lei orgamentaria
anual poderdo conter dispositivos e autorizagées que
versem sobre as vedacgées previstas neste artigo, desde que
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seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo ‘se aplica ao direito de opcao
assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposicéo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nédo se aplica
aos profissionais de salde e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duracgao

Nessa linha, sobretudo no inicio de sua
vigéncia inUmeras foram as criticas disparadas em face da Lei
Complementar Nacional n° 173/2020, e notadamente quanto aos
incisos acima, tanto em sede administrativa quanto judicial, onde
em desfavor da predita Lei Nacional, e (assim se qualifica visto
estar dirigida a todos os Ente da Federagdo), se asseverou sua
inobservancia aos principios da Separagcdo de Poderes,
Autonomia do Entes Federativos, Garantias Constitucionais da
irredutibilidade de Remuneracio, Direito Adquirido, entre outros

argumentos.

Nesse contexto, diversas ADIs foram
ajuizadas no Supremo Tribunal Federal, e o Plenario do STF
havia validado o artigo 8° e varios outros dispositivos da LC n°
173/2020, quando do julgamento das ADIs n° s 6.442, 6.447, 6.450
e 6.525, tendo sido reafirmado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°
1.311.742 a jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do
artigo 8° da Lei Complementar Nacional n° 173/202Q,
atribuindo-se a sequinte tese de Repercussio Geral “ E
constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020,
editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-COV-2 ( Covid-19)” Tema n°® 1137,

250
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Assim, muito embora quando da elaboracéao
deste Parecer Juridico, este subscritor nio tenha tido acesso ao
Acorddo relacionado ao Recurso Extraordinario n° 1.311.742,
cuja_sistematica de Repercussio Geral originou o Tema n°
1137, extrai-se, que com o Julgamento de Improcedéncia das
ADIs acima mencionadas, bem como o decidido em sede de RE n°
1.311.742, que originou a tese de Repercussio Geral, acima
exposta, € que o assunto em exame alcangou respaldo
constitucional quanto aos seus preceitos, especialmente quanto ao
seu artigo 8° que mais diretamente seri examinado nesta
manifestagédo, sem se olvidar que se trata de um diploma legal cuja
complexidade repercute nas mais variadas esferas, atribuindo-se
ao referido artigo um enfoque muito mais voltado as medidas de
ajuste fiscal, com mecanismos que possibilitem o seu equilibrio
nesse campo enquanto durarem seus efeitos, do que um viés
voltados as regras juridicas de regime remuneratério de servidores

publicos.

CONSIDERACOES ACERCA DA
APLICABILIDADE DAS REGRAS VEICULADAS NA LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL N° 173/2020 AOS INSTITUTOS
DA PROMOCAO E PROGRESSAO POR MERITO.

Inicialmente, & importante deixar registrado
que o artigo 8°, I, VI, IX, e demais incisos da Leij Complementar
n® 173/2020, ndo vedam expressamente as Promocdes e
Progressées Funcionais. Nesse rumo, essencial trazer a baila a
informag&o de que o Projeto de Lei n° 39/2020, que deu origem a
Lei Complementar n° 173/2020, suprimiu as expressoes
promocoes e progressées quando da elaboracéo do texto final do
inciso X do artigo 8° visto “estar inicialmente previsto,
ocorrendo de igual forma quando da publicagdo da Emenda
Constitucional n° 109/2021, como acima citado, preservando-se
assim as Promogées e Progressées Funcionais, cuja
instituicdo por lei seja anterior a Decretacdo de Calamidade

Publica.

LTSN
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E nesse rumo é que a Quanto as Promocées
e Progressées Funcionais, a Nota Técnica SEI n°
20581/2020/ME, do Ministério da Economia, em sintese,
estabeleceu que os institutos em apreco nao seriam afetados pela
Lei Complementar n° 173/2020. vez que depreende-se que o teor
dos incisos | e IX do artigo 8°, evidencia que as Promocdes e
Progressées, ndo se enquadram nas vedacdes apresentadas
em __tais dispositivos, por se tratarem de formas de
desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas_em leis
anteriores a calamidade, sendo concedidas a partir de critérios
estabelecidos em requlamentos especificos.

Noutras palavras, inexistindo ébice temporario
a sua concess&o, as Unicas condicionantes a serem examinadas
seriam aquelas constantes em regramentos legais locais de
regéncia da matéria, instituidores desses mecanismos e
anteriores a Decretacdo do Estado de Calamidade Publica,
cujos critérios _estabelecidos envolvam nao apenas o
transcurso de tempo, mas também um resultado satisfatério
no processo de Avaliacdo de Desempenho, e/ou, na Obtencao

de Titulos Académicos.

Nessa linha, importante destacar alguns
trechos do Parecer 013/2020, da Procuradoria Geral do Estado
do Parana, onde acerca da nio abrangéncia da norma as
Promocgdes e Progressédes Funcionais, assim se expressou:

* Primeiramente, hd que se destacar a
inexisténcia de previsdo legal expressa nos incisos | e VI, do
art. 8° e que tratam de aspectos remuneratérios dos servidores
publicos, acerca das progressdes e promocoes funcionais.

Néo bastasse o encimado, parece restar
inviabilizada a integragéo da norma por meio de analogia, aplicando

Nga
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as vedagdes previstas na referida lei complementar as progressdes
€ promog¢des em razdo da sua natureza juridica, que nao constitui
vantagem concedida ao servidor, mas sim uma forma de
provimento derivado em cargo publico, autorizada pela Constituicdo
da republica, e que, nas palavras de Raquel Carvalho, permite o
crescimento na carreira.”

(..)

Em relagdo a ambas as figuras (promogéo e
progressao), o essencial ¢ que se compreenda que o objetivo é
permitir o “crescimento na carreira”, ou seja, o alcance de graus
e niveis superiores da estrutura de cargos em favor daqueles que
realmente demonstram competéncias relativas aos cargos
integrantes da carreira em questzo”.

Nesse passo, diferentemente de outros
institutos juridicos de beneficio ao obreiro, onde a conditio juris,
se traduz apenas no transcurso do tempo de servigo prestado,
nao se somando a nenhum outro critério atrelado a fungdo ou
ao empregado publico, é que as Promocées ou Progressées
Funcionais, que em ambito local estio previstas nas Leis n°
6.251/2005, 9.800/2019 e 8.916/2017, (onde serao analisadas em
capitulo auténomo), portanto anteriores ao Decreto de
Calamidade Publica, ndo devem cessar seus Ciclos Avaliativos

uando da apresentacdo dos Titulos Académicos para fins de
concessao de Progressdo Funcional, assim como, de iqual
maneira as Avaliacées de Desempenho devem ser realizadas

or intermédio de Comissées previamente constituidas para
fins de concessédo de Promocio Funcional.

BREVES CONSIDERAGOES ACERCA DOS
REGRAMENTOS LEGAIS MUNICIPAIS INCIDENTES E DA
PROGRESSAO FUNCIONAL E SUAS PECULIARIDADES.



PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Trabalhista

No caso em questdo Senhor Secretario as
regras atinentes ao instituto da progressao  funcional
relacionadas _aos ocupantes do empreqo piublico de
Procurador Municipal sio norteadas pela Lei Municipal n° 8.916
de 28 de margo de 2017, (Lei Organica da Procuradoria do
Municipio de Araraquara),_onde o predito instituto encontra as
suas regras especificas no seu artigo 16, prevalecendo em
detrimento de outros reqgramentos locais _de carater geral
evidenciando-se dessa forma. o critério da Especialidade ( Jex
especialis _derogat leqi generali) em__eventual conflito
normativo.

Importante pontuar ainda, que malgrado o
artigo 97, LXXIX, da Lei Municipal n°® 9.800/2019, (novo PCCV),
tenha revogado expressamente os paragrafos 1° e 2° do art. 6°,
os artigos 34 e 41, e os Anexos | a IV, da Lei Municipal n°
8.916/2017, ndo inviabiliza a efetivacdo e consequente aplicagédo
do Instituto da progressdo funcional aos servidores
destinatarios da predita norma especial, vez que tais dispositivos
revogados referem-se a questdes relacionadas a Tabela de
Vencimentos dos Procuradores Municipais, ndo afetando a

esséncia do beneficio aludido.

. Nesse rumo, a Lei Municipal n° 8.916/2017,
continua em vigor, ressalvando apenas os dispositivos supra
revogados expressamente, mormente por se tratar de norma
especial, salientando-se, que o caso em analise sob 0 prisma da
principiologia tracada na LINDB ( Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) veiculada no Decreto-Lei n° 4.657/1942, com
redacao dada pela Lei n° 12.376/2010, no § 2= do seu artigo 2°,
demonstra que uma lei especial pode conviver com uma lej
geral prevalecendo sempre aquela de cunho especifico, como
No caso em questao, visto que a Lei Organica da Procuradoria do
Municipio de Araraquara, prevalece quando da sua aplicacdo as
demais normas locais de carater geral, ainda que veiculem regras
relacionadas aos servidores, ressalvando-se, sempre as de

38y
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carater mais benéfico ao obreiro, complementando-se, conforme se
vera a seguir, as regras interpretativas quanto 3 eventual conflito
aparente de normas nos moldes acima expostos, com as regras
voltadas 3 principiologia laboral protetiva e mais favoravel,
destinada aos servidores publicos celetistas, cabendo ainda
trazer a baila o dispositivo legal que possibilita a convivéncia entre
as normas de carater geral e especial:

Art. 22Ndo se destinando a vigéncia
temporaria, a lej tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicées
gerais ou especiais a par das ja existentes, nido revoga nem
modifica a lei anterior.

Em complemento as observagbes acima, é
importante consignar que as Normatizacées Municipais no plano
da Seara Trabalhista se constituem como verdadeiro Requlamento
Empresarial, e no caso das disposicées legais locais se
equipararem aos preditos re ulamentos editados por pessoas
juridicas de direito privado consoante Jurisprudéncia laboral
sedimentada, torna-se perfeitamente aplicavel as disposicbes da
Sumula n°® 51, do C. Tribunal Superior do Trabalho — TST, as
relagées laborais estabelecidas entre empregados publicos
celetistas e o Ente Publico Municipal empregador, nos termos 4

seguir transcritos: _

- Stimula SI/TST - - Norma regulamentar.
Vantagens e opcio pelo novo regulamento. CLT, art. 468,

D
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~

I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou
alterem vantagens deferidas anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores
admitidos ap6s a revogacio ou alteragdo do regulamento. (ex-Stumula
S1/TST - RA 41/1973, DI 14/06/73).

II - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da
empresa, a opg¢do do empregado por um deles tem efeito juridico de
rentncia as regras do sistema do outro. (ex-OJ 163/TST-SDI-I - Inserida

em 26/03/99).»

» Redagdo dada pela Res. 129, de 05/04/2005 - DJ 20, 22 e
25/04/2005. .

* Redagdo anterior (mantida pelo Pleno do TST - Res. 121, de
28/10/2003): «Stmula 51 - As cldusulas regulamentares, que
revoguem ou alterem vantagens deferidas anteriormente, s6 atingirdo
os trabalhadores admitidos apés a revogacdo ou alteragdo do
regulamento.» (Res. 41, de 08/06/73 - DO-GB de 14/06/73 - Republ.

no DJU de 02/08/73). o

Como se depreende das regras expostas na

Sumula acima citada, eventual norma local gue revoque ou
modifique vantagens deferidas anteriormente, apenas atingem
servidores celetistas admitidos posteriormente a sua edicio
romulgacdo e publicagdo, ressalvando-se aqueles obreiros
ue ja mantinham vinculo empregaticio com a Administracio
Publica Municipal, sob pena de ser considerada como alteracao
ilicita dos termos laborais, por afronta ao disposto no artigo 468, da
CLT, que enaltece o Principio da Inalterabilidade lesiva do

Contrato de Trabalho, a segquir;

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho
56 ¢ licita a alteragdo das respectivas condigdes por mutuo consentimento, e
ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.
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Paragrafo dnico - Nio se considera alteragdo unilateral a determinacéo do
empregador para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo,
anteriormente ocupado, delxando o exercicio de fungéo de confianga.

(Revogado)

§ 1o N&o se considera alteragfo unilateral a determinagfio do empregador
para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente
ocupado, deixando o exercicio de fung¢éo de confianga. (Redagdo dada pela

Lei n° 13.467, de 2017)

§ 20 A alteragdo de que trata o § lo deste artigo, com ou sem justo motivo,
ndo assegura ao empregado o direito a manuteng¢do do pagamento da
gratificagdo correspondente, que ndo serd incorporada, independentemente
do tempo de exercicio da respectiva fungdo. (Incluido pela Lei n® 13.467,

de 2017)

Registre-se, ainda, ante a sua pertinéncia
com o assunto ora em debate, que as fls. 24, o servidor municipal
Senhor Paulo Henrique Yossimi, ocupante do emprego publico de
Agente Administrativo de Servigos Publicos lotado no setor de
Recursos Humanos, ao despachar no quiché administrativo n°
001.337/2021, asseverou, dentre outras informacées, que a Lei
Municipal n° 8.916, teria sido revogada pela Lei Municipal n°
9.800, afirmativa esta que além de ndo corresponder com a
realidade, visto se tratar de exame interpretativo de leis que deve
ser realizado pelos Orgdos da Procuradoria Municipal, desborda
por completo de suas atribuicGes ordinarias, veiculando-se a

analise de cunho técnico-juridico.

Os Orgdos municipais devem pautar suas
acdes sempre que possivel com a implementagédo de atos que
visem integra-los. Noutras palavras, com o cumprimento de suas
tarefas legais rotineiras, o aspecto colaborativo entre seus
integrantes, mormente quando nos referimos a Orgdos como a
Procuradoria e Recursos Humanos, onde as suas atividades
laborativas se complementam, porém se diferem quanto as suas
atribuicées técnicas exclusivas, ndo sendo por outra razdo que nao
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apenas as atribuigcées de Consultoria Juridica do Municipio, mas
também um rol de atribuicées legais integram o contelido da Lei
Municipal n° 8.916/2017, contemplando-se a sedimentagao do
papel da Advocacia Publica neste Municipio.

N&o é redundante lembrar, que o setor de
Recursos Humanos, além da aplicagéo de rotinas préprias de um
setor de pessoal, como a gestdo de servidores no ambiente laboral,
entre outras relevantes funcées, também lida com questdes
burocraticas quando da implementagcdo das rotinas legais
trabalhistas e ndo raras vezes se utiliza, e com razao, de consultas
a Procuradoria acerca de assuntos que demandem exame juridico.
E ai esta a questéo fulcral.

E no Cooperativismo entre os 6rgaos que
resulta a prestacdo de um servico publico mais eficiente e
proveitoso, cumprindo-se, cada orgdo com suas incumbéncias
legais, em que pesem dificuldades e obstaculos que séo inerentes
a todo setor de atividade humana, inevitavelmente, medidas como
esta € que corroboram com o crescimento e aperfeicoamento

Institucional.

Nesse passo, sem maiores delongas em casos
como o acima exposto, a recomendagéo é para gue sempre que 0s
servidores municipais se depararem com situagdées de Duavida
juridica, que por intermédio de suas respectivas chefias sejam
encaminhadas as pertinentes Consultas ao Org&o de Procuradoria
Municipal a fim de que sejam examinadas quanto ao seu contetido

e adequacao a lei de regéncia.

Dessa forma, feitas as observacées acima,
mormente quanto a ndo revogacdo da Lei Municipal n°
8.916/2017, (Lei Organica da Procuradoria do Municipio de
Araragquara), Opina-se, apés a afericio pelos Gestores
Municipais competentes, pela Aplicabilidade das Progressées
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Funcionais por Titulagdo, postuladas as fls. 02/06, do Guiché
Administrativo n? 001.337/2021, e no Requerimento Inaugural as
fls 01, veiculado no Guiché Administrativo n°® 012.722/2021, nos
termos das fundamentacées acima expostas, observando-se
necessariamente as diretrizes tracadas no artigo 16, da Lei
Municipal n° 8.916/2017, (Lei Organica da .Procuradoria do
Municipio de Araraquara), atentando-se para efetivagdo dos
reenquadramentos devidos ap6s os acréscimos das referéncias
previstas no caput, (somando-se 07, (sete), referéncias salariais,
aos pleitos contidos no Guiché Administrativo n° 012.722/2021, e
Guiché Administrativo n° 001.337/2021), assegurando-se, ainda,
quanto as respectivas repercussées financeiras em decorréncia
dos novos reenquadramentos, as regras previstas no seu §2°.

BREVES CONSIDERAGOES ACERCA DOS
REGRAMENTOS LEGAIS MUNICIPAIS INCIDENTES E DA
PROMOGCAO FUNCIONAL E SUAS PECULIARIDADES.

Neste topico, a abordagem quanto ao instituto
da Promocéo Funcional, que se insere dentre as modalidades de
Evolucdo Funcional, se delimitard nas disposicbes expostas no
regramento Legal Local de regéncia, considerando as condicées
inerentes aos vinculos funcionais dos empregados publicos
celetistas, ora requerentes, visto sujeitar-se o tema em questao, a
sucessao de disposicées legais requladoras do assunto, sem
se olvidar das interpretaces pretorianas acerca do tema, nio
sendo ocioso destacar que tanto a Lei Complementar Nacional n®
173/2020, quanto a2 EC n° 109/2021, ndo contemplam em seus
textos qualquer vedacdo, ainda que em estado de Calamidade
Publica, a realizacdo das promocées funcionais, visto estar
inseridas no Desenvolvimento Reqular das carreiras no ambito do

servico publico.

No mais, quanto a afericdo das leis locais
aplicaveis a sua implementagdo, aplica-se 0 mesmo raciocinio
acima mencionado quanto as Progressées Funcionais por
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Titulagdo, ou seja, como a Promocédo Funcional se arrima no
artigo 43, 1, da Lei Municipal n°® 6.251/2005, (com redacdo dada
pela Lei Municipal n° 7.842/2012), esta se equipara aos
Requlamentos Empresariais, e nos moldes da Stmula n° 51, I do
C. TST, e nas regras expostas na Sumula acima citada, eventual
norma local que revogue ou modifique vantagens deferidas
anteriormente, apenas atingem servidores celetistas admitidos
posteriormente a sua edicgéo, Ppromulgacdo e publicacio,
ressalvando-se aqueles obreiros que ja_mantinham vinculo
empregaticio com a Administragio Publica Municipal sob pena
de ser considerada como alteracéo ilicita dos termos laborais, por
afronta ao disposto no artigo 468, da CLT, que enaltece o
Principio da Inalterabilidade lesiva do Contrato de Trabalho

Nesse contexto, é relevante que se registre que
a Subprocuradoria__Geral Trabalhista, desde 2017,__por
intermédio do Guiché Administrativo n° 032.628/2017, o tema
da Promocédo Funcional, juntamente com outros assuntos foi
objeto de estudos preventivos impulsionados por este
Subprocurador _subscritor, e elaborado pelo Procurador
Municipal integrante desta Sub rocuradoria Trabalhista 3
época, Dr. Osvaldo Balan Junior. onde em_zeloso trabalho
apuratério, elaborou Relatério elencando os temas abordados
sendo _que com relagdo ao assunto da Promo ao Funcional
detectou-se que a auséncia_de Realizacio de Avaliacdes de
Desempenho  constituia a o principal entrave na
implementacdo junto 3 Administracdo, e no Judiciario
inclusive com a aplicacdo da Stimula n° 51, do C. TST.

Como se vé, ndo apenas o aspecto temporal
contribui para a efetivagdo da Promogio Funcional em tela, mas
também a realizacdo de Avaliacio de Desempenho e sua
consequente aprovacdo, pois é o resultado destas afericdes, e ndo
as proprias que amparam as preditas promogoées, dai a importancia
de se constituir uma Comissdo Prévia de Avaliagdo Periddica de
Desempenho, até porque é importante consignar que segundo
apurou-se a época dos estudos preventivos, que o tema da
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inobservancia dos requisitos dispostos no artigo 43, |, da Lei
Municipal n° 6.251/2005, relacionado a Promocao Funcional,
representava por volta de 70%, das demandas laborais
aforadas, sendo que atualmente ainda lidera esse ranking.

Oportuno ainda destacar que as novas diretrizes
insculpidas na Lei Municipal n° 9.800/2019 (novo PCCV), aplicam-
se apenas aqueles que ingressaram no servico publico apds a sua
publicagdo, nos moldes da Sumula n° 51, | do C. TST, nido se
aplicando dessa forma aos servidores munici ais _postulantes
nos Guichés Administrativos n° s 001.337/2021 e 017.129/2021,
recomendando-se, que Administracio Publica Municipal ossa
proceder a realizacdo de Avaliacio de Desempenho, com
vistas a diminuir o passivo trabalhista existente.

Essencial ainda evidenciar, que tem ganhado
forca na esfera judicial trabalhista, o entendimento favoravel ao
Ente Pdblico, inclusive no Tribunal Superior do Trabalho, no
sentido de que a inércia do Poder Publico quanto 3 realizacao de
Avaliagdo de Desempenho, por se tratar de critério subjetivo e
discricionario, tal fato seria impeditivo ao Judiciario de assim
proceder, ainda que o Ente empregador tenha sido omisso em
implementar o procedimento a que se obrigou legalmente,
tampouco em carater substitutivo ao Ente Municipal
empregador, considerar_supridas tais exigéncias. deferindo
Promocées Funcionais vinculadas a critérios de natureza

subjetiva.

De outra banda, o Tribunal Regional do
Trabalho da 15° Regido, adotou a Tese Prevalecente n° 04, que
assevera que a omissdo do empregador em proceder a avaliagdo
de desempenho necessaria a promogéao por merecimento ndo pode
prejudicar o empregado, acrescendo-se o fato de que o Municipio
nao pode se beneficiar de sua prépria inércia em prejuizo do obrei
ro, rechagando-se, ainda, qualquer construcéo argumentativa apta
a obstar a aplicagao dos critérios legais necessarios a efetivacdo da
Promogao Funcional, com lastro na Lei de Responsabilidade Fiscal
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e demais regras orcamentarias 3 mingua de demonstracédo cabal e
objetiva de tais empecilhos.

Assim, apds a afericdo pelos Gestores
Municipais competentes quanto aos pleitos veiculados nos Guichés
Administrativos n® s 001.337/2021 e 017.129/2021, de deflagracéo
dos Procedimentos pertinentes a Realizacdo de Avaliacio de
Desempenho, e em caso de aprovacio, com a conseguente
implantacdo de Promocio Funcional, nos moldes das
fundamentagdes acima expostas, Opina-se, frente ao
estabelecido na Lei Municipal n° 6.251/2005, (com redacio
dada pela Lei Municipal n° 7.842/2012 ue a respectiva
modalidade de Evolucdo Funcional nos moldes do que dispoe
0 seu artigo 43, |. que sua implementacdo ocorra, Uma tnica
vez, automaticamente, depois de cumprido o estagio
robatorio de trés anos de efetivo _exercicio, mediante
resultado obtido em Avaliacio de Desempenho Funcional

sequndo o que estabelece o requlamento desta Lei, inclusive
quanto aos seus efeitos funcionais e pecuniarios em
decorréncia do seu deferimento. .

Em arremate, nunca & demais lembrar que se
trata de manifestacdo de cunho opinativo/orientativo, nio

vinculando as Autoridades Administrativas competentes a pratica
do ato, cabendo a citagdo do magistério do ilustre doutrinador José

dos Santos Carvalho Filho:

* Os pareceres consubstanciam opinides,
pontos de vista de alguns agentes administrativos sobre matéria
submetida a sua apreciacéo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma
opinidao pessoal do parecerista, o parecer nio vincula a
autoridade que tem competéncia deciséria Ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos, - o parecer e o ato que o aprova ou o rejeita. Como tais
atos tem contetidos antagénicos, o agente que opina nunca podera
ser o que decide”. (Manual de Direito Administrativo, 21° edig3o,
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Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133) (
Grifamos).

Por derradeiro, e sem a pretensdo de esgotar
o assunto em questdo, era o que me cabia expressar neste
momento estando a disposigcdo para novos e eventuais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Araraquara, 05 de maio de
2021.

Alexandre Von Beszedits
- Subprocurador Geral
Trabalhista -
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Processo Administrativo n® 7000/2022
Assunto: Consulta acerca da necessidade ou nido de

servidores publicos ja contratados no _emprego de Agente
Educacional, solicitar demissido para assumir cargo de

Professor, manténdo a mesma data de admissio do empreqo
originario, entre outros aspectos.

B T

A G.D.R.H:

Inicialmente, é importante esclarecer que
questionamento acima formulado pelo r. 6rgdo de pessoal, ndo
encontra-se instruido com nenhum documento relacionado a tais
indagagdes, como por exemplo, Cépias de Editais de Concurso
Publico, dos empregos originais e daqueles em que se pretende
tomar posse ou assinar contrato de trabalho, Fichas funcionais,
Financeiras, e Contratos de Trabalho relacionados aos vinculos
empregaticios originarios, enfim, entre outros documentos afetos a
vida funcional dos servidores, cabendo no entanto, algumas
ponderacbes preliminares neste opinativo acerca das indagacées

em tela:

Daquilo que pode depreender do caso em discusséo,
indaga-se quanto a possibilidade de se manter a mesma data de
admissdo de um emprego publico originario, utilizando-o, como
parametro para o novo cargo ou empreqo que se pretende
assumir no ambito da Administragdo Publica Municipal, com as
repercussoées advindas de tal ato. -

O E. Supremo Tribunal Federal — STF, manifestou-se
em casos analogos e por meio do Acérdédo proferido no bojo do
Recurso Extraordinario n® 587.371, assim se pronunciou:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
INCORPORACAO DE  “QUINTOS”. PRETENSAO DE
CONTINUAR ' PERCEBENDO A VANTAGEM
REMUNERATORIA _NO EXERCICIO DE CARGO _DE
CARREIRA DIVERSA. INVIABILIDADE. 1. A garantia de
preservagio do direito adquirido, prevista no art. 5°, XXXVI, da
Constituigio  Federal, assegura ao seu titular também a
faculdade de exercé-lo. Mas de exercé-lo sob a configuragdo
com que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico
no Aambito do qual se desenvolveu a relagdo juridica
correspondente, com seus sujeitos ativo e passivo, com as
muatuas obrigagdes e prestagdes devidas. 2. As vantagens
remuneratorias adquiridas no_exercicio de determinado cargo
piiblico ndo autoriza o seu titular, quando extinta a
correspondente relacio funcional, a transporta-las para o dmbito
de outro cargo, pertencente a carreira e regime juridico
distintos, criando, assim, um direito de tertium genus, composto
das vantagens de dois regimes diferentes. 3. Por outro lado,
considerando a  vedagdo  constitucional =~ de  acumulagdo
remunerada de cargos publicos, ndo serd legitimo transferir,
para um deles, vantagem somente devida pelo exercicio do
outro. A vedagdo de acumular certamente se estende tanto aos
deveres do cargo (= de prestar seus servigos) como aos direitos
(de obter as vantagens remuneratérias). 4. Assim, ndo encontra
amparo constitucional a pretensdo de acumular, no cargo de
magistrado ou em qualquer outro, a vantagem correspondente
a “quintos”, a que o titular fazia jus quando no exercicio de
cargo diverso. 5. Recurso extraordinario a que se da parcial
provimento. (RE 587371, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,

Tribunal Pleno, julgado em 14/11/2013)

Como se observa no julgado acima, em casos de
aprovacdo de empregados publicos, em outros Concursos Publicos
ou Processos Seletivos, devera necessariamente ocorrer a extincdo
do contrato de trabalho originario, ( nos casos de empregos, cargos
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ou fungbes publicas inacumulaveis), o que alids, devera ser
requerido pelo proprio empregado, e, a depender do regime
juridico de trabalho previsto, efetivar-se um novo contrato de
trabalho ou ato de nomeacéo relacionado exclusivamente ao seu
novo vinculo funcional, vez que se trata de relacdo juridica
distinta, com submissdo a concurso ou processo seletivo publico,
distintos, nos moldes do artigo 37, I, da CF/88.

Noutras palavras, ndo .had como transpor as
caracteristicas originarias de um contrato de trabalho anterior ao
uma nova relagdo juridica funcional, seja em Cargos ou
Empregos, visto tratar-se de unidade de atribuicées conferidas
a_determinado_servidor publico de maneira individualizada,
sendo sempre oportuna a Licdo da llustre Doutrinadora Maria
Silvia _Zanella de Pietro, exposto em sua obra Direito
Administrativo, Editora Forense, 29° edicdao, paq. 663, vamos a

ela:

“ distinguindo-se uma da outra pelo tipo de vinculo que
liga o servidor ao Estado; o ocupante de emprego publico tem um
vinculo contratual, sob a regéncia da CLT, enquanto o ocupante
de cargo publico tem um _vinculo estatutario, regido pelo
Estatuto dos Funcionarios Publicos”, asseverando ainda que “
ao lado do cargc e do emprego, que tém uma individualidade
propria, definida em lei, existem atribuicbes também exercidas
por servidores publicos, mas sem que |hes corresponda um cargo
ou emprego. Fala-se, entdo, em fungdo dando-se-lhe um conceito
residual; € o conjunto de atribuigcbes as quais ndo corresponde um

cargo ou emprego.” (Grifamos)

Nessa linha, se assim nao fosse, estariamos
contemplando casos de visivel desigualdade no ato de formacao de
vinculo com o Poder Publico, em relagdo ao restante dos
candidatos recém-convocados para admissao.
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A

Nao se olvide ainda, por oportuno, que o r. Orgédo de
pessoal bem como os gestores municipais deverdo sempre
observar quando da contratacdo de pessoal, os termos da Liminar
deferida em sede de ADIn n° 2263238-68.2021.0000, aforada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em face da
Municipalidade de Araraquara, conforme ja orientado pela
Procuradoria Geral, bem como, informacdées de cunho
financeiro/orcamentario, tais como, reserva orcamentaria para
fazer frente as contratacdes pretendidas, estudo de impacto
orcamentario, averiguacdo quanto ao limite prudencial para
despesas com pessoal, entre outros aspectos constantes da
CF/88, Lei de Responsabilidade Fiscal, e legislacio de
regéncia, que poderdo, a titulo de Recomendacdo, ser
examinados pela r. Controladoria Geral do Municipio, caso tais
analises ja ndo tenham sido elaboradas pelos Orgios

Municipais com atribuicées nessa matéria.

Por derradeiro, cumpre salientar, que as ponderacdes
tecidas pelos Procuradores Municipais em suas manifestacées sdo
desprovidas de carater vinculativo, tendo como escopo, orientar
com lastro nas leis de regéncia do assunto, Doutrina,
Jurisprudéncia, ' em _toda __ principiologia __ constitucional
norteadora dos atos da Administracédo Publica, as Autoridades
Municipais, a pratica de seus atos administrativos decisoérios,
sendo sempre oportuna a lembranga acerca da conceituagdo de
Parecer, que no dizer do ilustre doutrinador José dos Santos

Carvalho Filho:

“ Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de
vista de alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagdo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido
pessoal do parecerista, o_parecer ndo vincula a autoridade que
tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos, - o
parecer e o ato que o aprova ou o rejeita. Como tais atos tem
conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o
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que decide’. (Manual de Direito Administrativo, 21° edigio,
Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133) ( Grifamos

).

Era o que me cabia expressar neste momento estando a
disposicdo para novos e eventuais esclarecimentos que se facam
necessarios.

Atenciosamente,
Araraquara, 31 de janeiro de
2022.

Alexandre Von Beszedits
- Subprocurador Geral
Trabalhista -





