
MUNICÍPIO DEARARAQUARA
Gabinete do Prefeito -

OFICIO N' 2068/2022 Em 29 de julho de 2022

Ao
Excelentíssimo Senhor
ALUISIO BOI

MD. Presidente da Câmara Municipa
RuclSõo Bento,887
ARARAQUARAZSP

URRA

Destinatário: GER: DE EXPEDIENTE LEGIS;LAllVO.

Senhor Presidente

Com os nossos respeitosos cumprimentos, em resposta
à indicação número 2399/2022, de autoria do Vereador JOÃO CLEMENTE. sobre o
assunto, encaminhámos a inclusa cópia do ofício expedido pela Secretaria Municipal
de Assistência e Desenvolvimento Social

estima e consideração
Na oportunidade. renovamos protestos de nossc]

Atenciosamerlte

AL}»PSiLVA
Chefe tià Gabinete
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Araraquara, 20 de junho de 2022

OFÍCIO SMADS N'.662 /2022

Ao
limo. Senhor
ALANSILVA
Chefe de Gabinete

ASSUNTO: Restos/a ózo P/acesso 30393/2022

Conforme solicitado, em resposta à Indicação n' 2399/2022, elaborada pelo vereador

João Clemente, da Câmara Municipal de Araraquara, que sugere que soam realizados

estudos e análises acerca da criação do Programa Mais Dignidade para a Vida das

Pessoas em Situação de Rua, vimos por meio deste apontar avanços que têm sido realizados

acerca da temática proposta

De acordo com a Política Nacional para a População em Situação de Rua (PNPSR)

Considera-se população em situação de rua o grupo populacional heterogêneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vínculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexistência de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros públicos e as áreas degradadas como espaço de moradia e de sustento,
de forma temporária ou pennanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporário ou como moradia provisória.(BRASIL 2009, p. l)

Estar em situação de rua conHlgura-se como um fenómeno social que sintetiza

múltiplos fatores complexos e que estão, muitas vezes, interligados. São eles

[...] fatores es/rz//z//afs (ausência de moradia, inexistência de trabalho e renda,
mudanças económicas e institucionais de forte impacto social etc.), favores

ó/og/(#7cos, ligados à história de vida de cada indivíduo (ruptura dos vínculos
familiares, doenças mentais, consumo frequente de álcool e outras drogas:
infortúnios pessoais - mortes de todos os componentes da família, roubos de todos
os bens, fuga do país de origem etc.) e, ainda, empa/os da na/ reza ozr ilesa.ç/re.s

de /?Tosses - terramotos, inundações etc. (SILVA, 2009, p. 105)

Diante do exposto, informamos quejá tem ocorrido articulações a üm de avançamlos

para uma provável implementação do modelo de política habitacional 77oz/.síng /qrs/

(Moradia Primeiro) ]lo município. Isso vem ocorrendo por meio do Comitê Intersetorial da

Política Municipal para a População em Situação de Rua "Novos Caminhos"(Comité

PopRua), coordenado pela Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social

(SMADS) e que prevê a articulação entre as políticas públicas e a sociedade civil no

atendimento à população de rua.
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Em abril de 2022, foi realizada uma primeira reunião com a ONG .RaincfO /Zoz/.síng,

de Vancouver, Canadá, que serviu para conhecermos mais profiindamente o trabalho da

ONG, que oferece, basicamente, dois tipos de serviços: um voltado para a oferta de habitação

para a população em situação de rua no modelo /7ot/s/ng -Ffrs/ e outro focado na assistência

da população em situação de rua no seu próprio local de permanência, isto é, nas ruas,

contando, inclusive, com a contratação de pessoas que já tenham vivência da situação de

rua, consumo problemático de substâncias psicoativas, pro.nssionais do sexo, população

ndígena etc, conhecido como ./2eer service. Esse primeiro contato com a experiência

canadense evidencia o interesse social do Poder Público municipal em trabalhar sobre a

questão da população em situação de rua e uma importante articulação com Vancouver,

Canadá, para, através de uma troca de experiências e articulações futuras, planear e

implementar políticas públicas tanto de habitação quanto outras que envolvam a

intersetorialidade dos serviços araraquarenses, para a população em situação de rua. Através

dessa aproximação com a experiência canadense, podemos pensar em novas políticas ou

nlelllorar as já existentes, sempre levando em consideração as especificidades do nosso

município

Ainda, acerca do modelo 17ouslng Flrsf, temos fomentado a participação dos agentes

públicos, incluindo os membros do Comitê PopRua, na participação de cursos e palestras

referente ao tema, como, por exemplo: o curso virtual de ''Formação sobre o Modelo

Moradia Primeiro(/7oz/iing p'frs/)", oíértado pela Secretaria Nacional de Proteção Global

(SNPG), do N4DH, eln 2022; o curso "População em Situação de Rua e o Modelo Moradia

Primeiro(]7ousílzg B'frs/)", ofertado pela Escola Nacional de Administração Pública

(ENAP), em 2022; o curso em "Arquitetura para população em situação de rua", ofertado

pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de São Paulo(CAU-SP), em 2021; o "Encontro

Estadual de População em Situação de Rua(MG): Direitos Humanos e conexões - Dia 3:

Invisibilização da População em Situação de Rua e Política de Moradia", ofertado pelo

Centro Estadual de Defesa dos Direitos Humanos da População em Situação de Rua e

Catadores de Materiais Recicláveis(CEDDH-MG), em 2021; a "OHlcina virtual Gestão e

Execução dos Projetos de }7ozrxf/zg /qrs/: diálogos sobre a elaboração de projetos e

experiências de implantação'', ofertado pela Secretaria Nacional de Proteção Global

(SNPG), do Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos(MDH), em 202 1;

entre outros. Aqueles que se propuseram a participar desses e outros cursos e palestras, além
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de receberem informações teóricas sobre o modelo .Hbz/.sina .Ffrs/, puderam conhecer as

iniciativas de Porto Alegre-RS, Curitiba-PR, mas também de Portugal e Espalha.

Já temos conhecimento que o Moradia Primeiro (Hozr.çing /'irs/) é um modela

desenvolvido a partir dos anos 1 990, na cidade de Nova York, EUA e que sua üilosoHia parte

do princípio que a moradia é um direito básico que não deve ser negado a ninguém,

independente das circunstâncias de vida e dos desaülos enfrentados pelas pessoas. Esse

modelo é aplicado há mais de 20 anos em toda Europa e América do Norte, tendo já sua

eficácia comprovada. A concepção do modelo vai de encontro com o art. 6' da Constituição

Federal, que afirma ser ''direitos sociais a educação, a saúde, a alimentação, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a segurança, a previdência social, a proteção à matemidade e

à infância, a assistência aos desamparados, na forma desta Constituição"(BRASl1« 1 988,

Os cinco princípios básicos do Moradia Primeiro são: ] ) acesso imediato à moradias;

2) escolha do beneficiário e autodeterminação; 3) serviço orientado para a recuperação; 4)

suporte individualizado e guiado pelo beneficiário e 5) integração social e comunitária. E a

sua inovação consiste na inversão da intervenção ''em escada", predominante em muitos

países, incluindo o Brasil.

A intervenção "em escada" pressupõe a existência de um con/inuz/nz de estruturas e

serviços, começando nos centros de alojamento, passando por programas residenciais de

grupo com apoio intensivo e atividades muito estruturadas, por apartamentos de grupo

supervisionados e culminando no acesso à habitação independente. A perspectiva de

intervenção subjacente é que as pessoas necessitam desenvolver competências e aderirem a

planos de tratamento até estarem aptas para viver de forma autónoma. À medida que vão

desenvolvendo essas competências, as pessoas vão transitando para contextos habitacionais

com menos suporte e supervisão. Contudo, a avaliação destes programas concluiu que, na

maioria das vezes, as pessoas ficam retidas num ponto desse con/inut/m. Muitas não chegam

sequer a aceder a esses programas que requerem, como condição prévia, a adesão a planos

de tratamento e a sobriedade (BRASIL, 2019).

P.l)
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MORADIA
FRIMHl?O

Modela
Etapista

AbordagemCENTRO

+ .IFHL + ...==:... +'
POplnstitucional

Moradia
transitória .

(República. e'
aluguel
social.,}

Rua
Moradia
definitiva

"em escada'', o modelo /íoi/Áing Jqr.çf coloca o acesso à

habitação permanente e individualizada como ponto de partida e não como a última etapa da

intervenção e disponibiliza serviços de apoio ajustados às necessidades concretas dos

participantes (BRASIL, 2019)

FnlMHF?O

Modelo
Moradia Primeiro

Rua
Moradia
definitiva

O ati;ail;3delo de atendimento"em unidades deacolhimento provisórias fàz com que

as pessoas sofram por longos períodos nas ruas, sem oferecer uma altemativa permanente

que ofereça condições adequadas para enfrentar os desafios da vida (BRASIL, 20 ] 9)-
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Compreendemos que a moradia é base estruturante das famílias, o que não deve ser

diferente para a população em situação de rua, mas ela necessita de suporte de diferentes

áreas para superação das fragilidades. A sobrevivência na rua é constituída de relações,

formas e dinâmicas que não correspondem ao cotidiano de quem tem uma moradia, nesse

sentido, a fragmentação das políticas públicas para a população em situação de rua tem

prqudicado a eficácia dos programas. Nesse sentido, é essencial que o acesso à moradia se

dê articulado a outros programas sociais de forma intersetorial, pois a vida na rua gera muitos

outros problemas para quem está nessa situação (BRASI L, 20 1 9)

A superação das inúmeras fragilidades e mudanças na nova forma de viver na

perspectiva da autonomia exige um percurso de tempo com apoio conforme cada situação

especí.nca, sendo ftlndamental, portanto, a inserção da população em situação de rua nos

programas habitacionais, em particular, nos centros urbanos, e propiciar o uso dos serviços

que a cidade oferece, tendo em vista o processo de emancipação e fortalecimento da

cidadania. A moradia em áreas sem infraestrutura, sem serviços e sem trabalho inviabiliza a

estruturação da vida(BRASIL, 201 9)

Segue anexo os planos de política de Moradia Primeiro de Curitiba-PR e Porto

Alegre- RS. Os referidos serão discutidos no âmbito do Programa Novos Caminhos, como

experiências exitosas no contexto brasileiro, com vista a planear um modelo similar a ser

implantado no município.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a iniciativa e sugestão proposta pelo

limo. Vereador a .fim de tentar solucionam o fenómeno e os problemas da população em

situação derua

Diante do exposto, manifestámos elevados votos de estima e consideração.

Coloco-me a disposição para quaisquer esclarecimentos.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

tenciosamente

R
'ANO E/M.

Gerente de P 0

JOéÉbUltáERME CAGNIN
AssiJÍíente Técnico
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