Apresentamos, muito respeitosamente, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, a
presente Indicacdo para que, em consonancia aos demais 0rgaos desta Preclara Administracao
Publica, Secretarias, Coordenadorias e Geréncias, merecedoras do nosso mais profundo
respeito, se dignem na realizagdo de estudos e andlises de viabilidade sobre a criacao,
implementagdo e anamnese de resultados da Politica Municipal para Reinsergao,
Reurbanizacao, Revalorizagcdao e Retomada do Crescimento Econémico dos Bairros da Periferia
— “A Vida Pulsa na Periferia”.

Como consideragdes, através da Politica Municipal para Reinsercdo, Reurbanizacao,
Revalorizagao e Retomada do Crescimento Econdmico dos Bairros da Periferia— “A Vida Pulsa
na Periferia”, buscar-se-4 uma mudanga de paradigmas e volta dos investimentos nos bairros
tidos como da periferia da cidade. Bairros como o Parque Sao Paulo, Jardim Horténcias, Jardim
Cruzeiro do Sul, Parque Cecap, Parque Iguatemi, Victério de Santi, Parque Vale do Sol, Jardim
Adalberto de Oliveira Roxo, Jardim Roberto Selmi Dei, Yolanda Opice, dentre muitos outros,
possuem um cabedal de moradores experientes, talentosos, habilidosos, que em sendo
incentivados, motivados pelo Poder Publico poderdao incrementar a vida socioeconomica de
seus respetivos locais de moradia, por meio do empreendedorismo, da criacdo e
desenvolvimento de MEI’s (micro empresarios individuais), do engendramento de Startups, da
prestacdo de servicos locais e especificos, enfim, precisamos voltar a investir nos bairros da
periferia da cidade, reinserindo-os na microeconomia € na macroeconomia, reurbanizando e
cuidando da zeladoria dos bairros, revalorizagao seus moradores e contribuindo com a retomada
do crescimento econdmico dos bairros de nossa periferia araraquarense.

A luz dos ensinamentos de Pena Junior, Graciano ¢ Valery, o Desenvolvimento Local podemos
inferir como sendo o acréscimo socioeconomico de bens, servigos e capitais em determinada
localidade urbana ou rural, que desembocard em mais empregos, renda e qualidade de vida para
os moradores de determinada regido geografica municipal. De outra banda, ademais, podemos
nos aprofundar e entender que esse Desenvolvimento Local pressupde que os bairros onde
havera tal retomada socioecondmica possui os recursos humanos (pessoas) e culturais para
receberem os aportes e investimentos do Municipio e se fortalecerem na economia, no

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

INDICACAO N2 3728/2022

Indica a realizacdo de estudos e andlises de
viabilidade sobre a criacdo, implementacdo e
anamnese de resultados da Politica
Municipal para Reinsercao, Reurbanizacao,
Revalorizacdo e Retomada do Crescimento
Economico dos Bairros da Periferia — “A Vida
Pulsa na Periferia”.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

desenvolvimento sustentavel, na melhoria continua da exceléncia na prestagdo dos servigos
publicos.

“O protagonismo local é o fendmeno pelo qual os agentes locais se reconhecem como sujeitos
do seu proprio destino” (Juarez De Paula).

Prefacio de “Politicas Para o Desenvolvimento Local”, por Ladislau Dowbor e Marcio
Pochmann

https://dowbor.org/wp-content/uploads/2012/06/10PochmannLivroLocalPoliticas-1.pdf

O desenvolvimento local estd na ordem do dia. Na midia, s6 se fala em globalizacdo, crise
financeira, preco do petrdleo, dramas climaticos. Pensamos globalmente, sem davida, mas o
“agir localmente” ndo tem ocupado o espaco devido. Hoje ha 5.562 municipios, blocos
constitutivos desta imensa construcao que € o Brasil. Fazer funcionar estas unidades basicas ¢
essencial. Afinal, nelas se desenvolve o nosso cotidiano, nelas estudamos, trabalhamos,
convivemos.

Existem inimeras iniciativas a fim de se dinamizar o desenvolvimento do pais pela base, no
entanto essa op¢ao ndo substitui as politicas nacionais nem resolve os problemas globais. Nao
¢ condi¢do suficiente, mas é, sem duvida, necessaria. A propria racionalizacdo mais ampla
passa por milhares de solucoes adequadas e inteligentes de nivel local. Essas solucoes
envolvem os processos decisorios, 0 acesso aos recursos, a organizaciao da participacao, as
politicas de reequilibrio social, a gestio intermunicipal — um conjunto de iniciativas que,
por serem descentralizadas e dispersas nesse imenso territorio, sio pouco visiveis, mas sao
fundamentais para o processo de mudanca que experimentamos.

Politicas para o desenvolvimento local constitui um dos produtos de uma iniciativa ampla, que
envolveu centenas de pessoas em todo o pais. Desenvolvido essencialmente durante o ano de
2006, este esfor¢o concentrou-se na identificagcdo dos processos capazes de gerar um ambiente
favoravel a mobilizacao dos imensos recursos subutilizados do pais. Esses processos envolvem
a melhor capacidade de organizacio e de gestio no nivel local.

Muitas coisas globalizaram-se, e o planeta encolheu rapidamente com as novas tecnologias.
Space is dead — o espaco morreu —dizem executivos de multinacionais habituados hoje a
trabalhar em escala mundial. No entanto, dependem em grande parte de iniciativas locais o
atendimento médico e o nivel de satude, a qualidade das escolas, a riqueza cultural da nossa
cidade ou do nosso bairro, a fluidez do transito, as solu¢des relativas aos residuos, a seguranga
das nossas ruas, os niveis de polui¢do, a dindmica de micro e pequenas empresas — ou seja, um
conjunto de elementos centrais para a nossa qualidade de vida. No que tem sido qualificado
de paradoxo global, assistimos a uma revalorizacio dos territorios locais.
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Nao se trata de mais um o negocio € ser pequeno, como propunha E.F. Schumacher em seu
conhecido livro. Hoje entendemos que existem varias territorialidades que precisam se
articular de maneira mais inteligente, e nessa diversidade o territério local surge como

um grande potencial subutilizado, na medida em que permite politicas diversificadas
segundo _as diferentes situacoes e uma articulacio dos diversos atores locais visando
processos de decisio mais participativos e mais democraticos, além da maior
produtividade sistémica do territorio.

No pano de fundo dessas transformagdes, encontra-se o processo de urbanizagdo. Hoje, com
82% de populacdo urbana, o pais dispde de nicleos locais ou regionais com ampla capacidade
técnica e econdmica para organizar e racionalizar o uso de seus espagos. A populagdo urbana
passa a necessitar de sistemas organizados de uso de recursos comuns — espago de ruas, redes
de transportes, coleta de lixo etc. — que exigem processos decisorios mais democraticos €
participativos. O proprio reequilibrio social e a sobrevivéncia ambiental exigem visiao de
longo prazo, planejamento mais sofisticado, organizacio de sistemas de informacio,
articulacio inovadora do urbano e do rural.

Um segundo eixo que desloca o pano de fundo sobre o qual nos movemos ¢ o surgimento
acelerado das novas tecnologias da informacgdo e comunicagdo (TIC). A informatica hoje
permite que o universo de informacdoes de uma cidade seja disponibilizado para o
conjunto de atores sociais da regiao, abrindo espaco para mais transparéncia e ruptura
da tradicional distincia entre governantes e governados. As tecnologias da comunicagao,
por sua vez, permitem a generalizagdo do acesso banda larga sem fio (WiFi urbano) que torna

o cidaddo ao mesmo tempo gestor ativo do espaco local (facilidade de acesso e de comunicagdo
local) e cidadao do mundo (conectado com as numerosas territorialidades virtuais). No proprio
universo das atividades empresariais, deixou de ser um problema pequeno, desde que a empresa
esteja bem conectada. As TICs representam um desafio para as formas tradicionais de gestdo,
e em particular um imenso potencial para a gestdo local.

Um terceiro eixo importante ¢ a emergéncia das politicas sociais como nucleos centrais de
atividades no territorio local. Satude, educacao, cultura, seguranga — ainda ha poucas décadas
eram vistas como secundarias no universo das atividades produtivas. Uma industria era vista
como “produto”, uma escola como “custo”. Hoje entendemos que uma vida com saude,
cultura, lazer, seguranca é o que desejamos da vida, coisas tio ou mais importantes do
que produtos tradicionais. Poucos ainda sustentam que investir nas pessoas constitui um
“gasto”. Com_a expansido das Aareas sociais, emerge com forca a necessidade de
organizacoes da sociedade civil, que demonstram o imenso potencial de racionalizacao da
gestdo local, ao facilitarem a expressao organizada das necessidades das comunidades.
Quando se observa o universo em rapida expansao das organizacoes da sociedade civil,
constata-se que estio em geral centradas nessa drea das politicas sociais. E findo o tempo
de governo, empresas e cidadaos dispersos. Surgem novas parcerias, e as politicas sociais
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passam a constituir articuladoras de formas mais participativas de gestdo. Um par de ténis

pode-se importar da China; no entanto, as politicas sociais sdo eminentemente locais.

Qualquer municipio ou territorio intermunicipal é hoje conectado com o0 mundo e precisa
atualizar suas formas de gestao, democratizar os processos decisorios, equilibrar os
direitos. O tempo em que um prefeito limitava-se a construir pontes e fazer um pouco de
cosmética urbana, preparando a proxima eleicio, esta ultrapassado. Todos aprendemos

uns com 0s outros.

Nessa linha, o volume que apresentamos ¢ particularmente rico. S3o 17 textos escritos por
autores que se caracterizam ao mesmo tempo pela experiéncia pratica pessoal e por ampla visao
das experiéncias em curso, em diversas partes do pais. Cruzar, em um mesmo volume,
contribuicdes que apresentam as formas de utilizagdo das tecnologias mais avangadas na gestao
local, com outras que estudam as solu¢des de mudanga organizacional, e outras ainda que
sugerem o potencial das articulagdes intermunicipais, permite que um prefeito, um vereador,
um empresario ou um dirigente comunitario aprofundem a visao das novas potencialidades do
desenvolvimento local.

Nos textos a seguir, ndo houve nenhuma busca de simplificacdo de problemas que de simples
nada tém. O _desenvolvimento local envolve dimensdes politicas, relacoes complexas de
poder, diferencas culturais e freqiientemente a tradicional resisténcia a mudanca, a
modernizacio. E ndo hd muito espaco, nesse universo extremamente diversificado das regides
brasileiras, para um “manual geral de procedimentos”. Existem principios, sem duvida, que
emergem com forga nos textos apresentados, mas sua aplicagdo dependerda de construcdes

criativas e diversas. O leque de visdes que apresentamos nao traz respostas prontas, mas analises
claras dos desafios, dos avancos e das dificuldades da territorializacdo do desenvolvimento,
matéria-prima para solugdes inovadoras.

Uma répida visdo de conjunto podera ajudar o leitor.

Nadia Somekh em “Construcao social da cidade” apresenta-a articulando a visdao dos projetos
urbanos com a visdo social, no que chamou de constru¢do social da cidade. Francisco
Albuquerque e Tania Zapata em “Importancia da estratégia de desenvolvimento local/territorial
no Brasil” trabalham a visdo de estratégia local e territorial de desenvolvimento, e a
competitividade sistémica do territorio. Caio Silveira no texto “Desenvolvimento local e novos
arranjos socioinstitucionais” concentra a sua visdo nos mecanismos de governanga
participativa. Thais Corral nos traz ampla visdo dos desafios da mobilizagado para a participagdo,
envolvendo o conjunto das chamadas tecnologias sociais, ¢ apoiando-se em particular no
exemplo extremamente rico da Pastoral da Crianga no artigo “Estratégias para mobilizacao dos
recursos humanos para o desenvolvimento”. Este grupo de textos esta centrado na visao
conceitual do desenvolvimento local.
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José Graziano, Maya Takagi e Ana Claudia Santos apresentam de forma sistematica o leque
das politicas sociais desenvolvidas pelo governo federal, com os diversos recortes territoriais
adotados por diferentes institui¢des, apontando para o potencial da articulacdo das diversas
esferas de poder em “Experiéncias de desenvolvimento territorial...”. Na mesma linha, Selvino
Heck estuda no texto “Politicas de emprego e inclusdo social” o potencial das politicas
redistributivas como dinamizadoras do desenvolvimento local, na linha das “politicas
estruturantes”. Essas visoes sdo importantes, pois o Brasil vive um amplo esforgo de resgate do
que o cientista Milton Santos chamou de “circuito inferior” da economia, e torna-se essencial
assegurar a articulagdo entre as politicas locais e os sistemas de apoio desenvolvidos em outras
esferas de governo.

Em “Cooperagao intermunicipal”, Maria do Carmo de Toledo Cruz estuda a cooperacao
regional, em particular dos consorcios intermunicipais, com numerosos exemplos. Luis
Henrique Pires trabalha a descentralizacdo do poder e o resgate da cidadania que permite a
gestao local, em particular o sentimento de ‘“pertencimento” a regido, em seu texto “A
descentralizagcdo do poder...”. Cassio Luiz de Franca e Roberto Garibe Nani Filho estudam as
politicas organizacionais, as formas praticas de se gerar um ambiente institucional favoravel ao
desenvolvimento local em “Politicas institucionais para o fomento ao desenvolvimento local”.
Jeroen Johannes Klink enfrenta o imenso desafio da governanca metropolitana, aproveitando
as experiéncias do Grande ABC e apresentando um leque de solugdes institucionais. Este
conjunto de estudos aponta claramente para as dimensdes institucionais e organizacionais do

desenvolvimento local.

Gilson Schwartz trabalha os arranjos comunicativos locais € o seu potencial para a gestao do
conhecimento no territorio em “Arranjos Comunicativos Locais...”. Franklin Dias Coelho, em
seu texto “Desenvolvimento local ¢ sociedade da informacao”, concentra o seu estudo na
inclusao digital, aproveitando a ampla experiéncia pratica que desenvolveu nessa area, em Pirai
e outras regides. Nelson Casarotto Filho identifica solugdes praticas de novas arquiteturas
financeiras locais, como agéncias de garantia de crédito e outros mecanismos de financiamento
a de sistemas produtivos locais em “Garantia mutualista”. Valdi Aratjo Dantas apresenta os
problemas e os potenciais do apoio as micro € pequena empresas, com particular atengdo para
o microcrédito em “Ampliando o espago de cidadania”. Temos aqui estudos de solucdes
praticas em duas areas-chave: o acesso ao conhecimento e a informagao, por um lado, € 0 acesso
ao financiamento por outro.

Pedro Ivan Christoffoli estuda em profundidade o sempre adiado problema do acesso a terra,
nas suas dimensdes politicas, econdmicas e institucionalismo no texto “A luta pela terra...”.
Giuseppe Cocco em “Entre conflito e consenso” enfrenta corajosamente as dimensdes
propriamente politicas do processo de construcdo dos pactos locais necessarios, partindo em
particular da experiéncia de Santo André e do Grande ABC.
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Diversidade? Sem duvida, também uma convergéncia impressionante que se origina na
orientacdo geral do projeto, que foi buscar autores com experiéncia e bagagem para enfrentar
questdes espinhosas de forma clara e direta. Contribuiu sem duvida para tanto o trabalho de
Marcio Pochmann, que reuniu esse grupo de colaboradores e a visdo de se buscar sempre, em
diversos enfoques, resposta ao problema central: como destravar e dinamizar o potencial do
desenvolvimento local? Grifos nossos.

O projeto Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local envolve, como ja foi dito,

varios “produtos”: este livro, centrado em problemas-chave do desenvolvimento local. Um
segundo volume, em preparagdo, apresentard 11 entrevistas em profundidade com alguns dos
principais conhecedores do problema, como Tania Bacelar, Paul Singer, Ignacy Sachs e outros,
buscando-se um referencial tedrico amplo. No plano propositivo, foi elaborado um documento-
sintese de propostas, recolhidas em intimeras entrevistas com aqueles que enfrentam no seu
cotidiano os problemas da gestao local. Esse tltimo documento, que apresenta 89 propostas
praticas, foi apresentado ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 4 de dezembro de 2006

(...

Por fim algumas palavras sobre o projeto. Em meados de 2005, Paulo Vannuchi, no quadro do
Instituto Cidadania, articulou uma equipe com Marcio Pochmann, Pedro Paulo Martone
Branco, Silvio Caccia Bava, Juarez de Paula e Ladislau Dowbor. Participaram do projeto, como
parceiras, 65 instituigdes, entre os quais a Fundagdo Banco do Brasil, o Sebrae, a Caixa
Economica Federal, o Banco do Nordeste. O projeto desenvolvido pelo Instituto Cidadania
contou com apoio financeiro da Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao (CBMM), da
Bunge e da Companhia Vale do Rio Doce, viabilizando-se pela generosa dedicacao das dezenas
de pessoas e entidades.

Ladislau Dowbor e Marcio Pochmann

Nesse caleidoscopio de informagdes sobre o Desenvolvimento Local, bairros como o Parque
Sado Paulo, Jardim Horténcias, Jardim Cruzeiro do Sul, Parque Cecap, Parque Iguatemi,
Victério de Santi, Parque Vale do Sol, Jardim Adalberto de Oliveira Roxo, Jardim Roberto
Selmi Dei, Yolanda Opice, dentre outros, como podem ser auxiliados no seu proprio
desenvolvimento e como podem ajudar o Municipio e outros bairros a se desenvolverem? Que
potencialidades criativas podem ser estimuladas nesses bairros? Quantos empreendedores
podem ser neles encontrados? Quais redes podem ser criadas? Como as instituigdes de ensino
e universidades locais podem contribuir?

Desse modo, segue, sempre muito respeitosamente, a Indicagdo em cotejo para alvitrar a
realizacdo de estudos e analises de viabilidade sobre a criagdo, implementagdo e anamnese de
resultados da Politica Municipal para Reinsercao, Reurbanizagdo, Revalorizagao e Retomada
do Crescimento Econdmico dos Bairros da Periferia — “A Vida Pulsa na Periferia”.
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JOAO CLEMENTE

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 26 de julho de 2022.

A
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