MUNICIPIO DE ARARAQUARA

- Gabinete do Prefeito -

OFICIO N° 1338/2022 Em 13 de maio de 2022.

Camara Municipal de Araraguara
AO Protocolo: 4869/2022 de 16/05/2022 16:14
Documento: Resposta n© 1 ao Requerimento n® 274/2022
Interessado: PREFEITURA DO MUNICIPIC DE ARARAQUARA

ALUSIO BOI Destinatario: GER. DE EXPEDIENTE. -

Excelentissimo Senhor

.
Amcimatiien A racnanesvunk

MD. Presidente da Camara Municipal
Rua Sao Bento, 887.
CEP 14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Com 0s nossos respeitfosos  cumprimentos, pelo
presente, em resposta ao Requerimento n® 0274/2022, de autoria do Vereador LINEU
CARLOS DE ASSIS, em anexo, encaminhamos a inclusa copia do oficio expedido pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Publicos e pela Procuradoria Geral do

Municipio.

Colocando-nos & disposicGo  para o que for

necessario, renovamaos os protestos de nossa estima e consideragdo.

Atencio ente,

EDINHO SILVA  *

IVB{19923/2022)



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Araraquara, 11 de Maio de 2022

A Coordenadoria de Articulagdo Institucional

Em resposta ao requerimento n° 274/2022 encaminho as
informagées dos itens 1,2 e 3 em oficio anexo elaborado pelo eng. Carlos Eduardo Zem, com
as quais estou ciente e de acordo. Complemento informando quanto ao item 4:-

4) O pagamento da obra estd sendo executado com recursos
proprios.

Quanto aos demais itens nio cabe esta secretaria

esclarecimentos.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

Rua Sdo Bento, 840 - Centro | Araraquara-SP/ CEP: 14.801-901
Contato: (16) 3301-5180 | E-mail: secobras@araraquara.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
* SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS *

OF. GFO/GEP. n° 011/2022

Araraquara, 18 de abril de 2.022.

SR. SECRETARIO IMIUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

REF.: OBRA: CONSTRUCAO DE PREDIO PARA ABRIGAR O 32 SUBGRUPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS,

LOCALIZADO NA RUA DOMINGOS ZANIN, S/N.

PROCESSO LICITATORIO N° 3.066/2020, TOMADA DE PRECOS N° 036/2020 E CONTRATO N° 1700/2021.
RESPOSTA DOS QUESTIONAMENTOS DA CAMARA MUNICIPAL - REQUERIMENTO N°©

274/2022.

Através do presente, respeitosamente, venho esclarecer o que cabe a esta
geréncia, conforme segue:

1) Foi verificado a necessidade de adequagdes no projeto arquitetdnico, tais
como: corregdo no acesso para deficientes, alteragdo no acesso principal e
na rampa de acesso ao estacionamento de veiculos, alteragdo no layout do
abrigo de lixo, e divergéncias no local com o projeto licitado, com isso
acarretaram diversas alteragdes e retrabalho nos projetos complementares
(estrutural, instalagbes elétricas, instalages hidraulicas, etc) que s&o de
responsabilidade da contratada;

2) Ndo, devido as alteragdes no projeto arquitetbnico e dos projetos
complementares, conforme explicado no item 1, estd previsto a conclusdo
da obra para outubro de 2022;

3) N&o havera outro realinhamento de prego, por conta da dilagdo do prazo.

Atenciosamente,

ENG. CARLOS EDUARDO ZEM

) CREA n° 5060738798/
GERENCIA DE OBRAS DE EDIFICAGOES PUBLICAS




LA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Fiscal e Tributaria

A CHEFIA DE GABINETE
Processo n.2 19923/2022
Requerimento n.2 274/2022

Autor: Lineu de Assis

A Procuradoria Geral do Municipio, por intermédio de seu
procurador que o presente subscreve, vem emitir informacdes acerca do imével situado

na Rua Domingos Zanin, S/N, objeto da inscri¢do Municipal n2 10.159.001.00.

Em referido imével houve diversas autuagdes fiscais e aplicaces de

penalidades em fungdo da Lei Municipal n2 7.733/2012 (Lei do abandono).

Além de referidas penalidades foi realizado langamento das
benfeitorias realizadas no imével a partir de fevereiro de 2019, no importe total de RS

3.326.340,28 (trés milhdes trezentos e vinte e seis mil trezentos e quarenta reais e vinte

e oito centavos).

Em janeiro do corrente ano o contribuinte PRIMO ROSSI

ADMINISTRADORA DE CONSORCIO LTDA, efetuou o pagamento de RS 2.048.042,46 (dois

milhdes e quarenta e oito mil e quarenta e dois reais e quarenta e seis centavos), a titulo

de multas (penalidades) e IPTU em atraso sobre referido imével.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Geral Fiscal e Tributaria

Concomitantemente em fevereiro também realizou também o
pagamento das benfeitorias realizadas no imével, totalizando assim o pagamento de R$

5.408.578,65 (cinco milhdes quatrocentos e oito mil e quinhentos e setenta e oito reais e

sessenta e cinco centavos).

Porém antes do pagamento das benfeitorias em fevereiro, ajuizou
demanda para anular referidas cobrancgas. Referido processo, tramita perante a E. Vara da
Fazenda Publica da Comarca desta cidade sob n? 1001005-60.2022.8.26.0037, na qual a

Municipalidade apresentou contestagdo em 25/03/2022 conforme pega anexa.

Em relagdo ao item “6” do presente requerimento, esta
Subprocuradoria desconhece pedido administrativo ou judicial para retomada do imovel,

vez que a inicial da demanda ajuizada ndo versa sobre referido pleito, mas sim de

Anulagdo de Débito Fiscal. (Inicial anexa)

E o que me cabia esclarecer e opinar, salvo melhor juizo, me

colocando a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Araraquara, 11 de maio de 2022

Vinicius
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DOUTO JUizZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE

ARARAQUARA/SP

Urgente!

Pedido de liminar.

PRIMO ROSSI ADMINISTRADORA DE CONSORCIO LTDA. (“Primo Rossi”),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 51.597.300/0001-30,
com sede na Rua da Consolagdo, 372, Republica, S0 Paulo/SP, CEP 01302-000 (doc.
1), cadastrada no enderego eletrénico e-mail juridico@primorossi.com.br, por seus
advogados que subscrevem a presente eletronicamente (procuracéo - doc. 2), com
fundamento nos artigos 19, I; 300; 318; 327, § 29; e seguintes do Cddigo de Processo

Civil, vem propor, sob o rito ordinario, a presente

AGAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 45.276.128/0001-10, com sede na Rua S30
Bento, 840, Centro, Araraquara/SP, CEP 14801-901, diante dos fatos e fundamentos a

seguir aduzidos.

ste documento & cépia do original, assinado digitalmente por GUSTAVO MOREL LEITE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 31/01/2022 as 18:20 , sob o ntimero 1001 005602022826003
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I. RISCO DE PERECIMENTO DE DIREITO NO PROXIMO DIA 7 DE FEVEREIRO —
TUTELA DE URGENCIA NECESSARIA PARA SALVAGUARDAR O DIREITO
LEGITIMO DA PRIMO ROSSI A PROPRIEDADE E POSSE DO IMOVEL,
MEDIANTE A CESSACAO DA ENCAMPAGAO EXERCIDA PELA PREFEITURA:

Em brevissima sintese, a Primo Rossi, na qualidade de administradora de
determinados grupos de consércio que possuem como garantia o imdével onde
atualmente esta instalado nesta cidade o Hospital de Campanha da Solidariedade e
onde esta sendo construida a sede do Corpo de Bombeiros pela Prefeitura Municipal
de Araraquara’, pretende fazer cessar a posse precaria exercida pelo Municipio neste
imovel, obtida por meio de encampagdo, na medida em que a Primo Rossi realizou o
pagamento da totalidade dos tributos, multas e despesas impostas pelo Municipio, de

valor superior a 2 milhdes de reais, tal como restara comprovado nesta exordial.

O decurso do triénio previsto no artigo 62 da Lei Municipal n? 7.733/2012

(doc. 7), contado da data da publicagdo do Decreto Municipal n® 11.895 de 6 de

fevereiro de 2019 ocorrida no dia subsequente, pelo qual o Municipio passaria a ter o

direito de arrecadar o Imdvel incorporando a sua propriedade ao patriménio publico

municipal, se encerra no préximo dia 7 de fevereiro de 2022, o que torna urgente a

apreciacdo e concessdo da tutela de urgéncia para imediata cessacido da encampacso,

na medida em que a Primo Rossi atendeu a todos os requisitos legais para tanto, ou
seja, manifestou expressamente em 6/2/2021 a sua intencdo em manter o imével em
seu patrimonio (doc. 8 — notificagdo), recolheu a totalidade dos tributos, pagou a
totalidade das multas e ressarciu o Municipio das despesas realizadas no Imével? (docs.

9 a 11 —guias, comprovantes de pagamento e certiddo de divida ativa).

! Imével objeto da matricula n® 97.753, Livro n2 2 do Registro Geral do 12 Oficial de Registro de Imdveis
da Comarca de Araraquara/SP, cadastrado perante a Prefeitura Municipal de Araraquara sob n®
10.159.001.00 (“Imével” - docs. 3 e 4). Dito Imével se encontra atualmente na posse precdria do
Municipio, por forca de encampacdo decretada em 6 de fevereiro de 2019 por meio do Decreto n?
11.895 (doc. 5), e onde ele instalou o Hospital de Campanha da Solidariedade, bem como passou a
construir a futura sede do Corpo de Bombeiros (doc. 6), a total revelia da Primo Rossi.

% Lei Municipal n@ 7.733/2012 - Art. 6°. Decorridos trés anos da data da tltima publicacdo em jornal de
circulacdo local, se ndo manifestada expressamente a intencio do proprietario em manter o bem em

» protocolado em 31/01/2022 as 18:20 , sob o nimero 1001005602022826003

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por GUSTAVO MOREL LEITE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
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Ocorre que hd menos de uma semana, sem qualquer comunicacdo prévia
ou envio de demonstrativos a Primo Rossi, em total violacdo aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a Prefeitura Municipal de
Araraquara resolveu inscrever na divida ativa do municipio supostas “benfeitorias
realizadas no imovel encampado”, no valor exorbitante de, pasme Exma., R$

3.326.340,20! Mais do que duplicando o valor até entdo inscrito na divida ativa (RS

2.095.189,46) e pago integralmente pela Primo Rossi, diante de seu firme propésito

de retomar o Imével a fim de manter higida e realizar a garantia em prol dos grupos

de consércio gue administra.

Considerando (a) a proximidade do decurso do triénio (que ocorrerd em 7

de fevereiro de 2022), (b) a auséncia de qualquer notificacdo, justificativa prévia ou
demonstracdo pela Prefeitura do novo valor lancado na divida ativa a titulo de
benfeitorias realizadas no imével e (c) a necessidade da Primo Rossi de reaver o Imével
a fim de vende-lo e reverter os recursos em prol dos grupos de consdrcio que

administra, a tutela de urgéncia que a Primo Rossi pretende seja concedida é a

autorizacdo judicial para efetuar o depésito do referido valor de RS 3.326.340,20 em

conta judicial a disposicdo desse Resp. Juizo, a fim de salvaguardar seu direito de

reaver o Imovel mediante a cessacdo da encampacio, ndo permitindo que a

Prefeitura o arrecade como se bem vago fosse.

No mérito, pretende ter acesso aos processos administrativos de cada
benfeitoria realizada no imével, onde conste a ordem ou autorizagdo para o gasto, o
orcamento apresentado pelo fornecedor do bem ou servico, o empenho realizado e os
documentos que suportem tal lancamento e indiquem a destinagdo do gasto, a

comprovacgdo da efetiva aquisicdo do bem ou da prestacdo do servigo, a autorizacdo

seu patriménio, fazendo para tanto o recolhimento dos respectivos tributos, o pagamento de
eventuais multas por infragdo a Postura Municipal e o ressarcimento de eventuais despesas realizadas
pelo Municipio, o bem passard a propriedade do Municipio, na forma do art. 1.276 do Cddigo Civil.

18:20 , sob o nimero 1001005602022826003

te documento & cépia do original, assinado digitalmente por GUSTAVO MOREL LEITE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 31/01/2022 as

H
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de pagamento, o pagamento efetuado com a indicacdo da verba publica utilizada; a
fim de se apurar a legalidade e pertinéncia do langamento em divida ativa, bem como
demonstrar que o pagamento de benfeitorias nio é requisito legal para a retomada do
Imovel pela Primo Rossi e cessacdo da encampacdo, nos termos da Lei Municipal n2

7.733/2012 e do préprio artigo 1.276 do Codigo Civil.

Salienta-se que eventuais benfeitorias realizadas em imével de terceiro

ndo representam “divida tributdria”, necessitando de robusta comprovacao.

Assim sendo, a Primo Rossi, na qualidade de administradora de grupos de
consorcio e atuando para salvaguardar o patriménio de tais grupos compostos em sua
maioria por mais de 10mil familias que aderiram ao sistema nacional de consércio na
expectativa de adquirirem os bens almejados, roga a V. Exma. que conceda a tutela de
urgéncia pretendida, passando a demonstrar a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo, nos termos do artigo 300 do CPC.

Il. PRESSUPOSTOS FATICOS.
a. FATOS QUE ENSEJARAM A PROPOSITURA DA ACAO

A Primo Rossi se tornou proprietdria do Imével da seguinte forma: referido
imével foi alienado fiduciariamente pela ex-proprietaria e ex-possuidora Agrabenetton
Comércio Importagdo e Exportacdo Ltda. (“Agrabenetton”) a Agraben Administradora
de Consorcio Ltda. (“Agraben”), em garantia da divida contraida por aquela perante os
grupos de consorcio que ela administrava e a que ainda pertence, no valor histdrico de
RS 16.682.439,82 (dezesseis milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, guatrocentos e
trinta e nove reais e oitenta e dois centavos), o que foi formalizado no “Instrumento
Particular De Confissdo De Divida Com Pacto Adjeto De Constituicdo E Alienagdo
Fiducidria De Propriedade Imdvel E Outras Avencas” (doc. 12) e devidamente

registrado na matricula do imével em referéncia (R.3).
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Primo Rossi
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A Agraben teve sua liquidacdo extrajudicial decretada pelo Banco Central

do Brasil, por meio do Ato-Presi n® 1.320/2016, em 5 de fevereiro de 2016 (doc. 13),
e, por forca desta liquidacdo, foi aberta por aquela instituicio reguladora do sistema
financeiro nacional um certame para a cessdo da administracio dos grupos de
consorcio até entdo administrados pela Agraben, na forma do artigo 39 da Lej
11.795/2008 (Lei de Consércios). Por ter ofertado a melhor proposta, a Primo Rossi
venceu a licitacdo e adquiriu, por meio do “Contrato Particular de Cessdo, Entrega de
Documentos e Disponibilidade Financeira Concernentes & Administracéo de Grupos de
Consdrcio e Outras Avengas”, celebrado em 20 de setembro de 2017 com o liquidante

nomeado pelo préprio Banco Central (“Contrato de Cessdo”) (doc. 14), a administracdo

de 72 (setenta e dois) grupos de consorcio, com mais de 30 mil consorciados, dentre

0s quais estdo os grupos aos quais a Agrabenetton aderiu, abrangendo, ainda, todas
as garantias outorgadas pelos consorciados em nome da Agraben, inclusive as
alienac¢des fiducidrias celebradas, de acordo com o Paragrafo Quarto do Contrato de

Cessdo:

Paragrafo Quarto ~ Todas as eventuais garantlas outorgadas pelos consorciados e devedores
em nome da AGRABEN, inclusive as alienacbes fiduciarias celebradas, por conta de
chrigagbes dos consorciados deverdo ser transferidas paraa CESSIONARIA, a fim de viabilizar
sua futura execucdo, comprometendo-se a CEDENTE a realizar todos os atos necessérios
para permitir a execucfio da garantia destinada a satisfacdo da respectiva obrigacio existente
perante o grupo, assinando a documentagio pertinente e praticande os atos que forem
exigidos pelos érgdos e cartdrios registradores.

Por se tratar de garantia imobilidria outorgada pela Agrabenetton aos
grupos de consércio administrados pela Agraben, justamente com a finalidade de
garantir os recursos da carta de crédito proveniente do patriménio destes grupos, a

Primo Rossi, na_ medida em que se tornou administradora destes grupos e até por

imposicdo de obrigacdo legal®, requereu junto ao 12 Oficial de Registro de Imdveis

3 § 4°do artigo 39 da Lei 11.795/2008 - Os recursos pertencentes aos grupos de consdrcio, administrados por
empresa submetida aos regimes especial tempordrio ou de liquidagio extrajudicial, serdo obrigatoria e
exclusivamente destinados ao atendimento dos objetivos dos contratos de participacio em grupo de consdércio, por
adesdo.
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desta Comarca o registro da cessdo da garantia imobilidria em quest3o para o seu
nome, o que foi devidamente averbado na matricula do imdvel em referéncia,
passando a figurar a Primo Rossi, na qualidade de atual administradora destes grupos
de consdrcio, como credora fiduciaria, nos moldes do artigo 167, inciso Il, item 8 da Lei

n2 6.015/1973.

Em razdo do inadimplemento das parcelas previstas na Confissdo de
Divida, e conforme prevé sua Cldusula Nona, o atraso de 60 (sessenta) dias ou mais no
pagamento dos encargos mensais e/ou outras obrigacSes de pagamento previstas na
Confissdo de Divida, ocorreu o vencimento antecipado da divida, ocasido em que a
Agrabenetton foi notificada para purgagdo da mora pelo Oficial de Registro de Imdveis

local.

A Agrabenetton ndo purgou a mora perante o Oficial de Registro de

Imdveis, culminando na consolidacdo da propriedade do imdével em favor da Primo

Rossi em 15 de abril de 2020, conforme indica a Av. 7 da respectiva matricula,

momento em que a Prefeitura j4 havia decretado a encampacio do Imével por forca

do alegado estado de abandono que o deixara a Agrabenetton.

Houve entdo a realizacdo dos dois leildes, conforme determina o artigo 27

e paragrafos da Lei n? 9.514/97, realizados em 14/05/2020 e 19/05/2020 as 10:00,
além das condi¢bes do edital publicado nos jornais Folha da Cidade (Araraquara) e
Folha de S3o Paulo, que restaram infrutiferos por auséncia de propostas, ocorréncia

devidamente averbada na matricula do imével (Av. 8), tornando definitiva a

consolidacdo da propriedade em nome da Primo Rossi, na qualidade de atual

administradora dos grupos de consércio cedidos e transferidos e que agora tem a

Circular Bacen n-2 3.432/2009 - Art. 21. A administradora deve adotar, de imediato, os procedimentos legais
necessarios a execugdo das garantias se o consorciado contemplado atrasar o pagamento de mais de uma
prestacdo.

Art. 22. Ocorrendo a retomada do bem, judicial ou extrajudicialmente, a administradora deve aliena-lo.

§ 12 Os recursos arrecadados devem ser destinados ao pagamento das prestacées em atraso, vincendas e das
obrigacdes ndo pagas previstas contratualmente.

§ 22 O saldo positivo porventura existente deve ser devolvido ao consorciado.

§ 32 O saldo negativo porventura existente continua de responsabilidade do consorciado.

te documento é copia do original, assinado digitalmente por GUSTAVO MOREL LEITE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 31/01/2022 as 18:20 ,sobon

1001005602022826003
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obrigacdo legal de vender o imdvel, a fim de recuperar o patrimdnio dos grupos

desfalcados pela enorme inadimpléncia da Agrabenetton.

E de se salientar, aqui, que o Imével pertence, na verdade, aos Grupos de
Consorcio que ele garantia, sendo a Primo Rossi, apenas a sua representante legal e
administradora, ja que os Grupos de Consdrcio ndo tem personalidade juridica, nos

termos do que dispde a Lei de Consdrcio, n® 11.795/2008, em seu artigo 52, § 52.

Vale notar que o Imével em questdo foi avaliado recentemente em cerca
de RS 15milhdes (doc. 15), valor que apesar de insuficiente para responder pela
totalidade da divida da Agrabenetton perante os grupos de consdrcio administrados
pela Primo Rossi, é fundamental para recomposi¢do do patriménio dos grupos lesados

por forga deste inadimplemento.

Para piorar a situagdo, a Agrabenetton, a partir de 2016 e enquanto esteve
na posse do Imdvel, deixou de recolher tributos e zelar pelo imével em atencdo as
posturas e normas municipais, o que deu causa a encampacgdo procedida pelo

Municipio em 6 de fevereiro de 2019, ocasido em que a Primo Rossi ainda n3o havia

consolidado a propriedade do Imavel.

A encampacdo foi decretada pelo Municipio por meio do referido Decreto
Municipal 11.895/2019, respaldado na Lei Municipal 7.733/2012, que regula o

procedimento para aplicagdo do artigo 1.276 do Cédigo Civil.

Considerando o dever legal da Primo Rossi de zelar pelo patriménio dos
grupos de consoércio que administra, bem como pela higidez das garantias constituidas
em favor dos referidos grupos, de modo que elas nio perecam e sirvam para
reestabelecer o patrimonio dos referidos grupos por forca da inadimpléncia da

Agrabenetton, a Primo Rossi protocolou em 6 de fevereiro de 2021, perante a

Prefeitura Municipal de Araraquara, uma notificagdo formalizando sua intencio de

manter o Imodvel em seu patrimonio.

» assinado digitalmente por GUSTAVO MOREL LEITE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 31/01/2022 as 18:20 , sob o nimero 1001005602022826003

ste documento é cépia do original
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Ciente do triénio para a retomada da posse do Imével, a Primo Rossi nio

mediu esforgos para vende-lo no estado que se encontrava, eis que tem o dever legal

de realizar a garantia a fim de transforma-la em recursos financeiros aos grupos de

consorcio por ela garantidos, com o objetivo de possibilitar maior ndmero de

contemplagbes daqueles consorciados que aguardam ansiosamente a possibilidade de

adquirirem seus bens por meio do sistema de consdrcio.

Nao havendo interessados na aquisicdo do Imével, ainda mais por forca da
pandemia do Covid-19 e da utilizagdo do Imével pela Prefeitura para constituicdo de

um hospital de campanha diante da crise sanitaria instaurada, que se aproveitou da

encampacdo para tanto, sem jamais ter notificado a Primo Rossi, entio legitima
proprietdria do Imdvel, da requisicdo do Imével para tal finalidade, ndo resta outra
alternativa a Primo Rossi sendo retomar o Imével mediante o recolhimento dos

tributos, multas e despesas a Prefeitura, o que, ressalte-se, ndo inclui indenizacdo por

benfeitorias que ainda desconhece a origem e a natureza.

Assim procedeu a Primo Rossi. Efetuou o pagamento em 28 e 31 de janeiro
de 2022 da totalidade dos tributos, multas e despesas incorridas pelo Municipio

portanto antes de encerrado o _triénio contado da publicacdio do Decreto ne

11.895/2019, ocorrida em 7 de fevereiro de 2019, que decretou a encampacdo do

Imadvel.

Os pagamentos foram integralmente realizados por meio de guias
fornecidas pela prépria Prefeitura, sem qualquer adesdo a programa de recuperagio
de crédito que dispensasse ou reduzisse as penalidades pecunidrias e atualizaces

monetarias® (Refis), de acordo com os exatos débitos informados na certidzo de divida

% Lei Municipal 7.733/2012. Art. 62, Paragrafo Unico. O imdvel, uma vez arrecadado pelo Municipio, ndo
poderd beneficiar-se de programas de recuperacdo de créditos fiscais que parcelem, dispensem ou
reduzam as penalidades pecuniarias e atualizagbes monetérias.
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ativa extraida do website da Prefeitura em 18 de janeiro de 2022, informando a
Prefeitura nos mesmos dias através de e-mails direcionado ao Departamento de Divida

Ativa, com copia para o Secretario da Fazenda do Municipio (doc. 16).

Ocorre que em 26 de janeiro de 2022, ao consultar o website da Prefeitura,
a Primo Rossi foi surpreendida pela inscricdo em divida ativa do débito de benfeitorias

que teriam sido realizadas pela Prefeitura no Imével (doc. 17), sem que jamais tivesse

sido informada ou notificada da natureza, pertinéncia ou valor de tais supostas

benfeitorias, o que contraria os mais basilares principios da publicidade e
transparéncia, além dos do contraditério e da ampla defesa, aos quais o poder publico

esta sujeito.

Benfeitorias ndo s3o tributos ou multas previstos em lei, nem mesmo
despesas presumiveis que seriam justificiveis para a manutencdo do Imdvel pela
Prefeitura. Mas benfeitorias — cuja natureza necessaria, Gtil ou voluptuaria ndo foi

revelada até o momento pela Prefeitura — ndo podem impedir a retomada do Imédvel

pela Primo Rossi com a cessacdo imediata da encampacao, uma vez cumpridos os

requisitos previstos no artigo 62 da Lei Municipal 7.733/2012 pela Primo Rossi.

Mas para que ndo haja dividas com relagdo a sua firme intencio de
retomar o Imovel, a Primo Rossi pretende depositar nestes autos o exato valor inscrito
pela Prefeitura a titulo de benfeitorias, a fim de ter ao menos a oportunidade de
avaliar, tdo logo sejam trazidas as informagdes sobre a natureza, valor e pertinéncia de
tais benfeitorias supostamente inseridas no Imével pela Prefeitura, se de fato devem

ou nao serem passiveis de indenizacdo. Sendo certo que tal discussio nio podera

impedir a Primo Rossi de retomar o Imével, ocupado precariamente pela Prefeitura

engquanto encampado.

Norma inconstitucional, por violar o artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal , que exige a igualdade
de tratamento a todos os contribuintes.

1001005602022826003

umero

0
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te documento é copia do original



LD ABC MACHADO DE CAMPOS
Advogados Associados

consércio nacional

1. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA PRETENDIDA

Para que seja deferida a tutela de urgéncia, estdi a Primo Rossi
comprovando os elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni
Juris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo (periculum in mora),

nos termos do artigo 300 do CPC.

Conforme exaustivamente exposto acima, a probabilidade do direito da

Primo Rossi de retomar o Imédvel de sua propriedade e cessar a encampacao exercida

atualmente pela Prefeitura reside no fato de ter manifestado sua intencdo de retomar

o Imovel hd 1 ano atras e realizar o pagamento da totalidade dos tributos, multas e

despesas até entdo conhecidas, sem ter aderido a qualquer programa de recuperacio

de crédito fiscal que parcele, dispense ou reduza as penalidades pecuniarias e
atualizagdes monetarias, nos exatos termos do artigo 62 da Lei Municipal ne

7.733/2012 em consonancia com o artigo 1.276 do Cédigo Civil.

A Primo Rossi s6 ndo realizou o pagamento das su postas benfeitorias, que
pretende depositar em juizo, tendo sido surpreendida com seu lancamento na divida
ativa pela Prefeitura, recentemente, sem que esta tenha notificado previamente a
Primo Rossi ou disponibilizado qualquer informagdo ou documento a respeito da

natureza e pertinéncia delas para conservacio do Imével e valores despendidos.

Ja o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo reside no fato

de que o decurso do triénio que permitird a aquisicdo da propriedade do Imével pela

Prefeitura se dard no préximo dia 7 de fevereiro de 2022, sendo premente a concessio

desta tutela de urgéncia a fim de evitar o perecimento do direito de propriedade da

Primo Rossi.

Restam, portanto, preenchidos os requisitos para concessdo da tutela de

urgéncia pretendida, para que a Primo Rossi possa realizar o depésito judicial do valor
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equivalente as benfeitorias langadas recentemente pela Prefeitura na divida ativa do
Municipio, confirmando o preenchimento das condi¢des necessérias para a retomada

do Imovel com a cessacdo da encampacao.

Neste ponto, é importante notar que a Primo Rossi ndo deseja que a
Prefeitura desocupe imediatamente o Imovel, pois estd ciente da importancia sanitéria
que ele ainda representa para o Municipio. De todo modo, uma vez atendidos os

requisitos legais para a cessacdo da encampacdo, a posse exercida pela Prefeitura

devera ser passivel de indenizacdo justa posterior, nos exatos termos do inciso | do

artigo 62 do Decreto Municipal n? 12.236/2020 que reconheceu o estado de

calamidade publica, decorrente do COVID-19, no Municipio de Araraquara (doc. 18).

Decreto este inclusive mantido em todos os seus efeitos pelo recente Decreto ne

12.795/2022 (dos. 19), em vista da manutencdo do estado de calamidade publica ainda

vigente no Municipio.

Por oportuno, com relacdo a area do Imoével em que a Prefeitura esta
construindo a sede do Corpo de Bombeiros, o que nio guarda relacdo com o estado
de calamidade publica supramencionado, uma vez cessada a encampacio, a Primo
Rossi devera também ser indenizada por esta utilizagdo precaria pelo Municipio, até

que este desocupe em definitivo esta parcela do Imdvel ou promova a competente

desapropriacdo, nos termos do Decreto-Lei n2 3.365/1941 e demais disposicoes legais

aplicaveis.

IV.  DEMAIS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A PROCEDENCIA DA AGAO.

Frente as constatacbes acima delineadas, importa agora ressaltar os
fundamentos juridicos que legitimam a procedéncia da presente demanda,
especialmente com o intuito de confirmar a tutela de urgéncia a ser concedida por este
Douto Juizo, bem como anular o langamento na divida ativa municipal das supostas

benfeitorias hipoteticamente introduzidas no Imével pela Prefeitura, sem nenhuma

, assinado digitalmente por GUSTAVO MOREL LEITE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 31/01/2022 as 18:20 , sob o nimero 1001005602022826003

ite documento é copia do original
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notificacdo prévia da Primo Rossi e sem revelar, individualmente, a natureza,

pertinéncia e valores despendidos para tanto.

E certo, portanto, que a verificagdo da legalidade do lancamento na divida
ativa municipal de tais benfeitorias, por meio desta acdo, nio deve impedir a Primo

Rossi de exercer o direito de retomar o Imével e cessar a encampacao, ainda mais com

o depdsito em juizo do valor integral de tais benfeitorias pretendido pela Prefeitura, o

que assegura o ressarcimento de qualquer benfeitoria e garante o pagamento do valor

que a Prefeitura esta exigindo.

Além do que, nos termos do artigo 1.219 do Cadigo Civil, o possuidor, no
caso a Prefeitura, s tera direito 3 indenizacdo das benfeitorias necessarias e Uteis, se
estiver de boa-fé, o que ndo ocorre, porque, a partir de quando a Prefeitura foi
notificada, em 6/2/2021, da intengdo da Primo Rossi em retomar o imovel, ela ndo
pode ser considerada de boa-fé. E quanto as benfeitorias voluptudrias, terd a

Prefeitura o direito de levanta-las, porque ndo o serdo em detrimento da coisa.

Relembre-se que o Imével estava destinado, desde a sua construgdo, a um
saldo para o comércio de motocicletas (concessionaria), e que, a sua transformacéo
pela Prefeitura em um hospital de emergéncia, ndo pode ser considerada uma simples

atividade de manutencdo do imdvel. Cabia 3 Prefeitura outra providéncia, qual seja,

a desapropriacio do imével, com o pagamento da indenizacdo devida ao proprietario

previamente e em dinheiro, como diz a propria Constituicio Federal!

Nao é admitido pelo Direito que alguém se aposse, se aproprie de
propriedade alheia, sem o pagamento da justa indenizacdo. Nem mesmo a Prefeitura

Municipal.

Porém, a fim de apurar a natureza, a pertinéncia e o custo de cada
benfeitoria supostamente introduzida pela Prefeitura no Imdvel, bem como atestar

para qual finalidade elas serviram, era imprescindivel a instauracdo de processo
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administrativo, com observancia dos principios constitucionais do contraditdrio e da

ampla defesa, com ampla ciéncia e notificagdo da Primo Rossi na qualidade de
proprietaria do Imével, para que verificasse do que se tratam tais benfeitorias, se de

fato foram necessadrias ou Uteis para o Imdvel e a que custo foram introduzidas.

Ainda que a Prefeitura traga aos autos ou remeta a Primo Rossi os

documentos que suportem as supostas benfeitorias introduzidas, esta acdo se tornou

necessaria diante da proximidade do decurso do triénio previsto no artigo 62 da Lei

Municipal 7.733/2012, que ameaca a perda da propriedade do Imdvel pela Primo
Rossi, e pelos consorciados, sem a devida e prévia indenizagdo em dinheiro, por forca
da arrecadacdo pela Prefeitura, o que esse MM. Juizo ndo poderd permitir que

aconteca.

Assim, no que tange ao mérito, a anulagdo do lancamento em divida ativa
pela Prefeitura de benfeitorias que supostamente introduziu no Imaével, sem prévia
publicidade ou notificagdo do proprietdrio de sua natureza, pertinéncia para
conservagao do Imovel e custo envolvido, devera ser reconhecida pela procedéncia da
presente agdo. Afinal, se a Prefeitura pretende repassar gastos para transformar o
Imovel em hospital de campanha, a despeito de ter recebido verbas substanciais do
Ministério da Salde, da Secretaria Estadual de Satde e do SUS Sistema Unico de Satide,
diante do estado de calamidade publica decretada, tais gastos ndo podem ser
imputados a titulo de benfeitorias a Primo Rossi, mas apenas aqueles Uteis ou

necessarios para a conservagdo do Imével enquanto encampado pela Prefeitura.

De outro lado, a Primo Rossi é quem deve ser indenizada pela utilizagdo do
Imével pela Prefeitura, desde quando esta instalou o hospital de campanha, bem como
desde quando se iniciaram as obras para a construcdo de nova sede do corpo de
bombeiros, destinagGes estas diversas de medidas ordinarias para mera conservacao

do Imével enquanto encampado pela Prefeitura.

, assinado digitaimente por GUSTAVO MOREL LEITE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 31/01/2022 as 18:20 , sob o nimero 1001005602022826003
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Vale dizer que, se a encampacao decretada pela Prefeitura pode ser tida
como uma medida legal para a assungao da posse de um imoével até entdo considerado
abandonado, ela ndo permite que a Prefeitura construa equipamentos publicos
permanentes (hospital e sede de corpo de bombeiros) sem antes arrecada-lo
definitivamente apds o triénio legal ou desapropria-lo, ainda mais neste caso em que
a Primo Rossi preencheu todos os requisitos legais para pleitear a sua retomada e fazer

cessar a encampacao.

Desta forma, resta comprovado que o langamento abrupto em divida ativa
de benfeitorias até entdo ndo reveladas pela Prefeitura ndo estdo de acordo com os
principios que norteiam os atos administrativos, notadamente o do devido processo
legal, o da publicidade e transparéncia, e o do contraditério e da amplitude de defesa,
merecendo, por isso, ser anulado, posto que ndo obedecida a notificacdo prévia e a
demonstracdo a Primo Rossi da natureza, pertinéncia e custos envolvidos, enquanto
legitima proprietdria do Imdvel. A divida pretendida pela Prefeitura,

consequentemente, ndo € liquida e certa. Mas sim, abusival
V. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS.
Ante o quanto exposto, requer-se:
A) A concessdo de tutela de urgéncia para permitir que a Primo

Rossi deposite nestes autos, em conta bancdria judicial & disposicdo

desse Resp. Juizo, o valor integral de RS 3.326.340,20 recém inscrito

em divida ativa a titulo de benfeitorias pela Prefeitura, e assim
assegurar o direito da Primo Rossi, respaldado em lei, de fazer cessar
a encampacao realizada pela Prefeitura no Imével, em vista da prévia
notificagdo da intencdo da Primo Rossi, datada de 6/2/2021, de
retomar o Imédvel, bem como diante da prova do recolhimento da

totalidade dos tributos, multas e despesas para a Prefeitura, sem

. assinado digitalmente por GUSTAVO MOREL LEITE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 31/01/2022 as 18:20 , sob o nimero 1001005602022826003
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qualquer desconto ou adesdo a programa de parcelamento de tais

débitos.

Com a concessao da tutela de urgéncia pretendida, requer a
concessdo do prazo de 24hs para a realizagao do referido depdsito
judicial e subsequente intimagdo da Prefeitura acerca da concessdo

desta tutela para a cessagdo dos efeitos da encampacgdo no Imdvel.

B) Acitagdo pessoal da Prefeitura Municipal de Araraquara para, se
assim entender adequado, oferecer contestagdo no prazo legal, bem

como _seja determinado por esse MM. Juizo que ela exiba nestes

autos, no mesmo prazo para contestar, os procedimentos

administrativos de cada gasto com benfeitoria realizada no Imdvel,

onde conste a ordem ou autorizacdo para o gasto, o orcamento

apresentado pelo fornecedor do bem ou servico, o empenho

realizado e os documentos que suportem tal lancamento e indiguem

a destinacdo do gasto, a comprovacio da efetiva aquisicio do bem

ou da prestacdo do servico, a autorizacio de pagamento, o

pagamento efetuado com a indicacdo da verba publica utilizada: a

fim de se apurar a legalidade e pertinéncia do lancamento como

benfeitoria no imével e do langamento em divida ativa do Municipio.

C) Ao final, requer seja julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a
presente acdo anulatoria de langamento abrupto das benfeitorias na
divida ativa do Municipio de Araraquara pela Prefeitura, no valor de

RS 3.326.340,20, sem prévia instauragdo de processo administrativo

e sem ter dado publicidade e transparéncia acerca da natureza,
pertinéncia e custos de tais benfeitorias a legitima proprietaria do

Imével, a Primo Rossi.

fls. 15
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D) Requer ainda, que na hipdtese de algum gasto a titulo de
benfeitoria realizada no Imével, ser reconhecida, no curso desta
acdo, pela Primo Rossi, apds a apresentacdo e juntada aos autos de
todos os procedimentos administrativos correspondentes a cada e a
todas as despesas pretendidas pela Prefeitura, ou ser reconhecida e
declarada como devida por esse Resp. Juizo, requer a Primo Rossi
que elas sejam consideradas como pagas, nos respectivos valores,
com o depdsito prévio efetuado nestes autos; de modo a n3o
prejudicar o direito da Primo Rossi em retomar a propriedade e a

posse do imovel;

E) Com base no principio da causalidade, requer seja a Prefeitura
condenada ao ressarcimento das custas e despesas processuais,
bem como ao pagamento dos honorarios sucumbenciais, no importe
de 20% (vinte por cento) sobre o valor das benfeitorias
indevidamente langadas pela Prefeitura na divida ativa do municipio
de Araraquara, nos moldes dos artigos 82, §2° e 85, §29,

respectivamente, ambos do Cédigo de Processo Civil.’

Ademais, a Primo Rossi protesta provar o alegado por todos os meios em
direito admitidos, especialmente pela producdo de prova documental complementar,
testemunhal, pericial e exibitéria de documentos, entre outras necessarias para o

julgamento de mérito do presente feito, que ficam desde ja requeridos.

® Art. 82. Omissis. § 22 A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou.
Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

Omissis. § 22 Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o
valor da condenagéo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa, atendidos: | - o grau de zelo do profissional; Il - o lugar de prestagéo do servico; Il
-anatureza e a importancia da causa; IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
seu servico.
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Protesta-se, ainda, pela requisi¢cdo, por esse Resp. Juizo, de informacdées ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, a respeito dos gastos realizados pela Prefeitura

Municipal de Araraquara a titulo de benfeitorias no imovel, inscritas em divida ativa.

A Primo Rossi junta aos autos os comprovantes de recolhimento das custas

iniciais e das despesas de citagdo do Réu (doc. 19).

Atribui-se a causa o valor de R$ 3.326.340,20 (trés milhdes, trezentos e
vinte e seis mil, trezentos e quarenta reais e vinte centavos), em conformidade com

0 artigo 292, inciso V, do Cddigo de Processo Civil.

Finalmente, requer sejam todos os atos de comunicagdo, doravante
praticados, de maneira exclusiva, em nome dos patronos GUSTAVO MOREL LEITE,
inscrito na OAB/SP n? 206.951 e JOSE MACHADO DE CAMPOS FILHO, inscrito na
OAB/SP n2 24.297, com endereco profissional na Rua da Consolagado, 372, Repblica,
S3o Paulo/SP e Rua José Paulino, 235, 132 andar, Campinas/SP, telefone para contato
(11) 99292-2010, respectivamente, sob pena de nulidade dos atos que vierem a ser
praticados, a teor do artigo 272, §§ 22 e 59, do Codigo de Processo Civil.® Sem prejuizo,
0s patronos informam o respectivo endereco eletrénico para o recebimento de futuras

intimagdes: gustavo.morel@primorossi.com e imachadocamposf@outlook.com.

Sdo Paulo/SP, 31 de janeiro de 2022

GUSTAVO MOREL LEITE JOSE MACHADO DE CAMPOS FILHO
OAB/SP 206.951 OAB/SP 24.297

 Art. 272. Quando nio realizadas por meio eletrénico, consideram-se feitas as intimacdes pela
publicagdo dos atos no drgio oficial.

Omissis. § 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel que da publicagdo constem os nomes das partes e
de seus advogados, com o respectivo niimero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se
assim requerido, da sociedade de advogados.

Omissis. § 52 Constando dos autos pedido eXpresso para que as comunicagdes dos atos processuais
sejam feitas em nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicara nulidade.

» 50b 0 niimero 1001005602022826003
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Rol de Documentos:

Doc. 01 - Procuragao.

Doc. 02 — 652 Alteragdo do Contrato Social da Primo Rossi.

Doc. 03 — Matricula do Imdvel.

Doc. 04 — Certiddo de Dados Cadastrais do Imdvel.

Doc. 05 = Decreto Municipal n2 11.895.

Doc. 06 - Fotos do Hospital da Solidariedade e construgio da sede do Corpo de Bombeiros.
Doc. 07 — Lei Municipal n2 7.733/2012.

Doc. 08 — Notificacdo Extrajudicial em que a Primo Rossi manifestou expressamente sua
intengdo em manter o imoével em seu patriménio.

Doc. 09 - Guias dos tributos, multas e despesas langadas na divida ativa do Municipio.

Doc. 10 — Comprovantes de pagamento dos tributos, multas e despesas lancadas na divida
ativa do Municipio.

Doc. 11 - Certiddo da Divida Ativa emitida em 18 de janeiro de 2022.

Doc. 12 - Instrumento Particular De Confissdo De Divida Com Pacto Adjeto De Constituicio E
Alienagdo Fiducidria De Propriedade Imével E Outras Avencas.

Doc. 13 — Ato-Presi n2 1.320/2016, em 5 de fevereiro de 2016.

Doc. 14 - Contrato Particular de Cessao, Entrega de Documentos e Disponibilidade Financeira
Concernentes a Administragdo de Grupos de Consércio e Outras Avencas”, celebrado em 20
de setembro de 2017.

Doc. 15 — Avaliagdo do Imovel.

Doc. 16 — E-mails direcionados ao Departamento de Divida Ativa, com copia para o Secretdrio
da Fazenda do Municipio.

Doc. 17 — Certiddo da Divida Ativa emitida em 26 de janeiro de 2022.

Doc. 18 — Decreto Municipal n? 12.236/2020 que reconheceu o estado de calamidade publica,
decorrente do COVID-19, no Municipio de Araraquara.

Doc. 19 - Custas iniciais e despesas de citacdo.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE ARARAQUARA/SP.

Processo n°: 1001005-60.2022.8.26.0037
Classe — Assunto Procedimento Comum Civel
Requerente: PRIMO ROSS|I ADMINISTRADORA DE CONSORCIO LTDA.

Requerida: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

O MUNICIPIO DE ARARAQUARA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob n°. 45.276.128/0001-10, sediado na Rua S&o Bento, 840, Centro, nesta Cidade e
Estado, por meio de seu Procurador que esta subscreve, vem a elevada presenga de Vossa
Exceléncia, nos autos identificados em epigrafe, com base nos fundamentos de fato e de direito

que discorre a seguir, apresentar sua CONTESTAGAO:
1-DOS FATOS

Como narrado na inicial, ha irresignagédo do autor em relagéo a cobranga por parte do
ente publico, dos valores despendidos para a reforma do imével de matricula n® 97.573, situado
na Rua Domingos Zanin, n® 600, Jardim Artico, nesta cidade, onde passou a funcionar o Hospital

de Campanha, estruturado visando o enfrentamento da epidemia mundial de COVID/19.
2 - DO DIREITO
2.1 — DAS PRELIMINARES

2.1.1 - DA AUSENCIA DE CONDIGAO DA AGAO

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por VINICIUS MANAIA NUNES, protocolado em 25/03/2022 as 23:15 , sob 0 nimero WARQ22700451295
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Cinge-se a controvérsia 2 possibilidade de repeticdo de valores que o autor entende

serem indevidos.

Em sede de preliminar, consoante documentos acostados, verifica-se que o autor ndo
possui, na esteira do disposto no art, 17° do CPC, uma das condicbes da agéo, qual seja, o

necessario interesse de agir.

Isso porque o requerente, de modo voluntario, apés o ajuizamento do presente feito,

pagou o débito guestionado, ocasionando em manifesta perda superveniente do objeto,

sendo forcoso reconhecer-se, assim, a caréncia do direito de acéo.

Tampouco se pode admitir a tese segundo a qual o mencionado pagamento se deu no
afa de ndo perder o imével ante a iminéncia do preenchimento do triduo legal estabelecido no
decreto municipal n® 11.895/19 e que por isso os valores pagos devem ser devolvidos pela

municipalidade (repeticao de indébito).

Exceléncia, o autor, as vésperas da ocorréncia de consolidagéo da propriedade, que
ocorreria cerca de uma semana apos o ajuizamento do presente, buscou questionar algo que
decorre de maneira ébvia de todo o contexto narrado e bem conhecido do autor, isto é, que a
Administracao realizou importante benfeitoria no imével em comento (hospital) e que por isso

deveria ser reembolsada em caso de retomada do bem por parte do autor.

Compulsando os autos, vé-se que o autor ajuizou o feito em 31/01/2022, buscando a
declaracdo da inexigibilidade do débito discutido, bem como a concessio de tutela de urgéncia,
negada em decisao interlocutéria de fls.282/285, indene de davidas, assim, que o requerente
sequer buscou realizar o depésito da quantia questionada nos autos quando do ingresso em
juizo, apenas requerendo “autorizagdo”, evidentemente desnecessaria, para que esse depdsito
fosse efetuado, revelando nitida conduta protelatdria, buscando, por vias obliquas, obter benesse

de sua atuagdo pouco diligente.

Isso porque a situagdo envolvendo o direito a encampagio do imével pelo ente

publico ja havia sido analisada no processo n°® 1006543-27.201 9.8.26.0037, feito que teve

desfecho favoravel ao ente publico, como transito em julgado antes do fim do primeiro

Semestre de 2021, fato que foi, alids, convenientemente deixado de lado pelo autor.
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Enfim, Exceléncia, o risco de consolidacdo da propriedade em nome do municipio

estaria afastado caso os valores fossem depositados nos presentes autos, patente que, no

entanto, o _autor preferiu, apés sua estratégia inicial restar prejudicada, realizar o

pagamento diretamente perante o ente publico, fato que confiqurou inegavel conformismo

do autor com a cobranca, elemento que afasta condicdo de prossequimento do feito, ante

verificacao de auséncia superveniente de condicdo de acdo (necessidade-utilidade).

Nesse sentido o egrégio Tribunal de Justiga de Sao Paulo:

Alienacéo fiduciaria de imével. Agdo de consignacdo em pagamento. Sentenca de
improcedéncia. Apelo da autora. Autora que ingressou com a presente a¢ao pretendendo impedir
que o imovel fosse levado a leildo e quitar o débito, efetuando o depdsito nestes autos. Devedora
fiduciante que posteriormente arrematou o imével no leildo extrajudicial. Perda superveniente do
objeto. Apelo desprovido, com determinacéo. Alteracéo do dispositivo da sentenga para extingédo
do processo, sem julgamento do mérito, por falta de interesse processual superveniente. (TJSP;
Apelacao Civel 1080631-75.2018.8.26.0100; Relator (a): Morais Pucci; Orgao Julgador: 35°
Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 392 Vara Civel; Data do Julgamento:
28/02/2022; Data de Registro: 28/02/2022)

E mais:

BUSCA E APREENSAO — MORA COMPROVADA — PAGAMENTO DO DEBITO
DURANTE O CURSO DA ACAO, APOS O CUMPRIMENTO DA LIMINAR — POSSIBILIDADE —
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO — EXTINCAO DA ACAO — ART. 485, |V DO CPC -
IMPUTACAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS AO REU — PRINCIPIO DA CAUSALIDADE —
MULTA PREVISTA NO ART. 3° § 6° DO DEC. LEIl 911/69 — IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO — RECURSO PROVIDO. | - A agéo foi proposta quando a ré estava em debito,
sendo de rigor a concessdo da liminar. No entanto, a ré ingressou nos autos e efetuou o
pagamento dos valores apresentados pelo credor, logo apés o cumprimento da liminar. Assim,
diante da perda do objeto por purga da mora no curso da agdo, reconhecido o pagamento
efetuado judicialmente, deve ser extinta a agdo sem analise de mérito. Os énus de sucumbéncia
devem ser impostos a ré, ante o principio da causalidade, segundo o qual quem deu causa ao
ajuizamento da agdo deve responder pelas despesas dai decorrentes; Il - A multa prevista no

artigo 3°, §§ 6° e 7°, do Decreto-lei n° 911/67, é devida em caso de improcedéncia da agdo, e

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por VINICIUS MANAIA NUNES, protocolado em 25/03/2022 as 23:15 , sob o nimero WARQ22700451295
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alienagao indevida do bem, nao podendo ser aplicada em caso de atraso ou descumprimento da
obrigagéo imposta na sentencga. (TJSP; Apelagao Civel 1017286-33.2021.8.26.0100; Relator
(a): Paulo Ayrosa; Orgao Julgador: 312 Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 202

Vara Civel; Data do Julgamento: 11/02/2022; Data de Registro: 11/02/2022)

2.1.2 - DA VALIDADE DA COBRANGA - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

Nao ha que se falar de qualquer nulidade acerca de eventual descumprimento de

legislagao atinente a constituicdo do crédito.

De proémio, insta salientar que os débitos discutidos néo se referem a divida tributaria,
de modo que eventuais requisitos do langamento, como notificagdo, prazo de defesa, ndo tém

aplicag&o no caso vertente, como quer fazer crer o autor, conforme se vé a fl.15:

C) Ao final, requer seja julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a
presente agao anulatdria de langamento abrupto das benfeitorias na
divida ativa do Municipio de Araraquara pela Prefeitura, no valor de

RS 3.326.340,20, sem prévia instauracdo de processo administrativo

e sem ter dado publicidade e transparéncia acerca da natureza,
pertinéncia e custos de tais benfeitorias a legitima proprietaria do

Imovel, a Primo Rossi.

O débito discutido advém de obra (reforma predial) realizada pelo ente publico, atraindo
assim a incidéncia da legislacdo civilista, calcada notadamente no principio da vedagéo do

enriquecimento sem causa.

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por VINICIUS MANAIA NUNES, protocolado em 25/03/2022 as 23:15 , sob o nimero WARQ22700451295
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Ora, & incontroverso gue o ente publico realizou importante reforma no imével,

passando |a a funcionar um hospital, sendo certo que, em caso de retomada do dominio

e posse do imével por parte do autor, exsurge o dever de indenizar o0 Municipio em razio

dessa obra.

O fato da autora ter pleno conhecimento dos fatos narrados, especialmente a construgao
da obra, e apenas buscar efetivar o pagamento dos débitos oriundos do imével préximo da data
final limite (07/02/2022) para a perda do bem, ndo tem o condao de macular de nulidade eventual
cobranga por parte da municipalidade por esses valores, sob pena de premiar o comportamento
desidioso do autor, que poderia ter requerido, por exemplo, em seara administrativa, a relagdo

dos custos da aludida obra e apresentar eventuais questionamentos.

Ademais, na esteira do sistema de nulidades que vige em nosso ordenamento, é certo
que o vicio em comento apenas deve ser reconhecido nas situagées em que manifestamente se
comprova o prejuizo suportado, algo que ndo ocorreu no presente caso, isso porque, o autor
teve ciéncia em 31 de janeiro de 2022, de relatério das benfeitorias e despesas arcadas pela
Municipalidade de Araraquara nos exercicios de 2019 a 2021 conforme e-mail enviado pelo
Secretario de Administragdo Municipal Sr. Anténio Adriano Altieri as 18:43, para os e-mails que

solicitaram as documentagdes. (docs. Anexos).

Em referida resposta foi anexada planilha detalhada de todos os custos que a Requerida
teve nas obras e manutengdo que simplesmente valorizaram o imovel que se encontrava

abandonado em idos de 2015 a 2018.

Vale salientar que todas as intimacoes administrativas foram realizadas através de
regular envio de carta com aviso de recebimento, e apés regular publicagdo de edital, nos termos

da Lei Complementar Municipal n® 18/1997, ndo havendo assim que se falar em nulidade.

Assim, as cobrancas observaram o disposto na legislagdo civil, e ainda foram
previamente comunicadas ao Autor antes do decreto de consolidacio definitiva da

propriedade, que somente se daria em 08 de fevereiro de 2022, que néo foi elaborado pois

como ja dito o Autor efetuou espontaneamente o pagamento administrativo de referidos

débitos.

ste documento é cépia do original, assinado digitalmente por VINICIUS MANAIA NUNES, protocolado em 25/03/2022 as 23:15 , sob o nimero WARQ22700451295
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2.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito propriamente dito, conforme narrado alhures, é de rigor ressaltar que
o deslinde da presente controvérsia tem como pano de fundo institutos do Direito Civil, em
especial o da posse, da benfeitoria e dos principios da vedag&o do enriquecimento sem causa e

da boa-fé.

Pois bem, sabe-se que as benfeitorias sio obras realizadas na coisa mével ou imovel

com a finalidade de conservéa-la, melhora-la ou embeleza-la

O instituto da benfeitoria é regulado nos artigos do Cadigo Civil, notadamente a partir

do seu art. 96.

O legislador a subdivide em voluptuarias, (teis ou necessérias:

Art. 96(...)

§ 1 0 Sao voluptuérias as de mero deleite ou recreio, que ndo aumentam o uso habitual
do bem, ainda que o tornem mais agradavel ou sefam de elevado valor.

§ 2 0 Sdo uteis as que aumentam ou facilitam o uso do bem.
§ 3 0 Séo necessérias as que tém por fim conservar o bem ou evitar que se deteriore.

A classificagdo da modalidade de benfeitoria e a natureza da posse exercida sobre o
bem é ponto nodal para se estabelecer o direito de indenizagio de eventual possuidor que venha

a ser despojado da posse desse bem.

Nesta senda, conforme demonstrado, no local do bem discutido, foi construido um

hospital de campanha, no contexto de combate 4 COVID/2019, pandemia que ainda assola,

sabidamente, todo o mundo, vejamos’:

! Disponivel em m,gs://mvw.gooqfc.com/scurch?clie11t=ﬁrcf0x-b—d&q:hospital+de+campauha+araraquara , ACesso
em 08/03/2022, as 1 1hO8mon
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A
’ JARDIM AF €|

_ jHospnaﬂ de Campanha

-

Ver fotos (SR . Ver por fora

Hospital de Campanha de Araraquara

Rofas Salvar

5.0 %% % % % 18 comentarios ho Googie

Hospital publico em Armaraguara, Sdo Paulo

Enderego: R. Domingos Zanin, 600 - Jardim Artico, Araraquara -
SP. 14800

Comentarios & Comentar  Adicionar uma foto

"Fui hoje fazer o teste, e desde a entrada até a saida fui
bem atendida."

"Desde o atendente Ronaldo qué € uma simpatia, fui muito
&=\ bem tratado por todos "

e 1 z — - —
= o & a |

x NN N A

"Fui no domingo pela manhi e muito bem atendido, o lugar

@ esta bem estruturado ”
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Ora, é inegavel a natureza dessa benfeitoria, nio podendo _se olvidar da
essencialidade da existéncia de um hospital nesses moldes, devendo a obra_ser
considerada ao menos uma benfeitoria util, com evidente incremento da utilidade do bem,
notadamente ante 3 situacdo de abandono nNa qual o imével se encontrava 2 ademais
Porque seria absolutamente teratolégico reconhecer gue o um hospital piblico seria uma
obra destinada ao deleite.

Nesta esteira, o Cadigo Civil preva:

Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito & indenizacéo das benfeitorias necessarias
e uteis, bem como, quanto as voluptuarias, se nao lhe forem pagas, a levanta-las,

* Conforme amplamente noticiado pela  midia, disponivel em (sites  consultados em 10/03/2022):
feituratassume+ ossetdo+predio+datantioat

[lOVHIl’lOtO.aS[!X

hit s://www.acidadeon.com/a

o+banacao+da+novamoto.as X
———S=e2Tdatnovamoto.aspx
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quando o puder sem detrimento da coisa, e podera exercer o direito de retengédo pelo

valor das benfeitorias necessarias e Utejs.

E inarredavel a conclusdo de que o municipio exercia a posse sobre o imével em
manifesta boa-fé, em sua vertente subjetiva, isso porque estavam ausentes vicios que
maculariam o exercicio, bem porque havia justo titulo que fundamentava esse poder, uma vez

que o imoével havia sido encampado. Vejamos:

Protocolo n® 352752

AV.5 - em 26 de fevereiro de 2019

ENCAMPACAO -

Atendendo requerimento de 12.02.2019, acompanhado do Decreto
Municipal n°® 11.895 de 06.02.2019 (digitalizados em 20.02.2019),
‘8 com amparo no inciso III do artigo 1,275 e¢.c. caput e §2° do
artigo 1.276 .do Cédigo Civil e artigo 4° da Lei Municipal n®
7.733/2012, fago esta para consignar gque o imével desta
matricula foi éncampado, . restanto sob guarda e posse do
Municipio de Araraqua;g, pessoa juridica de direito puablieco
interno, inscrito no CNPJ ne 45.276.128/0001—10, com sede & Rua
S;o Bento n° 840, Centro. i

Q}»di(xm J&%ﬁoh % %.‘t&%ﬁ@mdgﬂgg;‘mmwﬁ
Escravanle Autorizada

Nesse momento & curial anotar que o autor, convenientemente, silenciou-se sobre a
existéncia do mando de seguranca de n° 1 006543-27.2019.8.26.0037, que tramitou perante
esse nobre juizo, cuja conclusao foi pelo reconhecimento da legalidade e legitimidade da atuacao
do Poder Publico quando da realizaczo da encampacao, havendo inclusive, transito em julgado.

Em razdo de todo o exposto, ante a prova manifesta da realizacdo da benfeitoria,
exercicio de posse justa e de boa-fé do ente publico, & de rigor o reconhecimento do direito a

indenizagéo, nesse sentido o Tribunal de Justica de Sio Paulo:

ACAO DE REINTE GRACAO DE POSSE - Auséncia de matricula do imével - Justo
titulo da posse da parte autora e efetivo exercicio anterior da posse direta - Comprovagéo -

a2
©
£
L |
c
o
a
[]
w
T}
R
o)
(]
w
o
o~
o
=)
&
o
S~
w
134
E
©
o
=}
o
£
S
a
%)
w
=
-2
=z
<
<
=z
<<
=
%)
2
O
=
>
5]
a
g
c
@
£
P
=2
o
o}
°
1+
£
w
w
©
©
£
o
=
o
o)
©
ol
§
)
£
c
@
£
= |
Q
[}
°



s

fls. 337
10

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

pelo juizo "a quo”, que bem ressalvou o direito potestativo do possuidor de adquirir a propriedade
do solo mediante indenizacdo da parte adversa, na hipotese de se apurar que o valor das
acessoes supera em muito o valor do terreno, a luz do disposto no art. 1.255, § tnico, do CC,
visto que néo foi realizada pericia no imovel para afericdo de seu valor atual - Apelagéo acolhida
em parte apenas para reconhecer o direito de retengdo por benfeitorias aos recorrentes - Art.
1.219 do CC - Recurso parcialmente provido para esse fim. (TJSP; Apelagao Civel 1005104-
14.2016.8.26.0157; Relator (a): Mendes Pereira; Orgao Julgador: 152 Camara de Direito
Privado; Foro de Cubatdo - 2* Vara; Data do Julgamento: 24/02/2022; Data de Registro:

24/02/2022)

Por fim, Exceléncia, em arremate, verifica-se que o ente publico, exercendo a sua
posse em manifesta boa-fé, possuia o direito de indenizacao pela benfeitoria realizada e,
ademais, consoante disposto no aludido art.1219 do Cadigo Civil, possuia, ainda, o direito de
retencéo do mencionado bem, fato que por si s6 também enfraquece a tese apresentada
pelo autor, uma vez que, exercendo esse direito de retengio, a devolugdo do imével ao

autor era de fato inviavel, eis que era necessaria essa cobranga dos valores despendidos

a obra.

A iminéncia da perda do bem é fato unicamente imputavel ao autor, ja que seria devido
a essa desidia que por isso “néo teria exercido as garantias da ampla defesa e o contraditério”,
sendo esse ponto, ademais, irrelevante, para configurar esse dever de indenizagéo, sob pena de

premiar a falta de diligéncia do requerente e subverter o principio da vedagéo do enriquecimento

sem causa.

Por derradeiro, frisa-se que sem as obras realizadas no local olvidando-se do hospital
de campanha utilizado no combate a pandemia da COVID -19, o local antes da encampacao
pela Municipalidade era criadouro do mosquito aedes aegypti vetor de varias epidemias de
dengue na cidade, utilizado na pratica de crimes com adolescentes, trafico de drogas, que

inclusive culminou no homicidio noticiado a fls. 8 dessa peca contestatéria.

Ou seja, Exceléncia, o descaso do Autor para com seu imoével deu causa ao
investimento realizado pela Municipalidade no mesmo, para que, o local ndo continuasse
naquelas condiges e ao mesmo tempo servisse como bem publico com destinagdo de uso

especial.

documento € copia do original, assinado digitalmente por VINICIUS MANAIA NUNES, protocolado em 25/03/2022 as 23:15 , 80b 0 nimero WARQ22700451295
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De rigor assim a improcedéncia total da presente demanda.

3 - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se a extingdo do presente feito, ante a perda do objeto nos moldes
das preliminares acima arguidas, ou no mérito a improcedéncia total da presente demanda, com

a condenacao do autor aos 6nus da sucumbéncia.

Protesta-se por todos os meios de provas em direito admitidos, ainda que néo

especificados no Caédigo de Processo Civil, desde que moralmente legitimos.
Nestes Termos, pede deferimento.

Araraquara, 23 de margo de 2022.

VINICIUS MANAIA NUNES
Procurador Municipal
OAB/SP n°250.907

RAFAEL ARAVECHIA ZANATA
Procurador Municipal
OAB/SP 290.483
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