Apresentamos, muito respeitosamente, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, a
presente Indicagdo para que, em consonancia aos demais 6rgdos desta Preclara Administragado
Publica, Secretarias, Coordenadorias e Geréncias, merecedoras do nosso mais profundo
respeito, se dignem na realizacao de estudos e analises para atualiza¢ao — inser¢ao do Principio
da Seguranca Juridica na Lei Organica do Municipio de Araraquara — LOMA.

A guisa de consideragdes, o Art. 123 da LOMA dispde, “in verbis™: “A Administragio Publica
Direta e indireta, autdrquica e fundacional do Municipio de Araraquara obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia e demais preceitos previstos na Constituicdo Federal,
inclusive no que respeita as obras, servigos, compras e alienacdes”. Nesse desiderato, propde-
se a inser¢cao do magno Principio da Seguranga Juridica na LOMA, eis que:

Paradigmas do Principio da Segurancga Juridica:

O principio da seguranca juridica visa garantir certa perpetuidade nas rela¢des juridicas
estabelecidas pela Administracdo Publica. Insta salientar que o administrador publico ndo deve,
sem justa causa, invalidar atos administrativos, desfazendo relagdes ou situagdes juridicas
consolidadas. Quando possivel, porque legal e moralmente aceitos, deve convalidar atos, que,
a despeito de pequenas irregularidades, cumpram ou atinjam a finalidade ptblica. O principio
da seguranga juridica se justifica pelo fato de ser comum ocorrerem mudangas de interpretagao
em determinadas normas legais no ambito administrativo, o que poderia afetar situagdes ja
consolidadas na vigéncia da anterior orientagdo. E claro que a aplicagdo do aludido principio
deve ser realizada com o devido bom-senso e razoabilidade, sob pena de se impedir, de forma
arbitraria e odiosa, a Administragdo Publica de anular atos com inobservancia da lei. Ora, a
seguranga juridica tem relacdo com a idéia de respeito a boa-f¢, eis que, se a lei deve respeitar
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito a seguranca juridica
das partes, nao ¢ admissivel que o administrado tenha seus direitos desrespeitados ao sabor de
interpretagdes juridicas variaveis no tempo.
https://www.emer].tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista42/Revista42 130.pdf
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Indica a realizacdo de estudos e andlises para
atualizagdo — inser¢cdo do Principio da
Seguranca Juridica na Lei Organica do
Municipio de Araraquara (LOMA).
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Segundo José Afonso da Silva, "a seguranca juridica consiste no 'conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de
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https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista42/Revista42_130.pdf

seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida'. Uma importante condi¢do da seguranga
juridica estd na relativa certeza que os individuos t€ém de que as relagdes realizadas sob o
império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida" (SILVA, J.,
2006, p. 133). https://www.migalhas.com.br/depeso/302189/0-stj-e-o-principio-da-seguranca-

juridica

Seguranca juridica ¢ uma expressao que comporta varios sentidos. Seja, porém, qual for o
sentido que se possa dar a expressdo seguranga juridica, a garantia que ela sugere ¢ a de que,
ainda que a vida seja essencialmente mutavel, sera sempre necessario —no que diz com a ordem
juridica ou com os direitos individuais — que tanto quanto possivel, uma parte do hoje seja igual
ao ontem ou uma fra¢do do amanha seja igual ao hoje, de tal sorte que a cadeia do tempo se
constitua sempre com esse quid de permanéncia do velho no novo. A nogdo de seguranga
juridica € conatural e, pois, indissociavel da propria nocao de direito, s6 existindo direito onde
existe seguranca juridica. O tema deste Verbete ¢ o principio da seguranga juridica no direito
administrativo. https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/17/edicao-1/principio-da-

seguranca-juridica-no-direito-administrativo-brasileiro

Celso Antonio Bandeira de Mello discorre sobre o principio da seguranca juridica: o principio
da seguranca juridica ndo pode ser radicado em qualquer dispositivo constitucional
especifico. E, porém, da esséncia do proprio Direito, notadamente de um Estado Democratico
de Direito, de tal sorte que faz parte do sistema constitucional como um todo. Enquadra-se,
entdo, entre os principios gerais de Direito. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
direito administrativo, 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006., 2003, p.112).

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver mudanca de
interpretacdo de determinadas normas legais, com a consequente mudanga de orientacdo, em
carater normativo, afetando situacdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagao
anterior. Essa possibilidade de mudanga de orientagdo ¢ inevitdvel, porém gera inseguranga
juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua situacdo serd possivel de contestacao
pela propria administracdo publica. (Maria Sylvia Zanella D1 Pietro, Direito Administrativo.
Sao Paulo: Atlas, 2001, pag. 85.).

Pontes de Miranda leciona que o escopo da regra juridica “€ manter a situagdo social existente”,
em outras palavras, garantir a seguranca juridica para os fatos sociais, para as pessoas
experienciarem a vida a luz da liberdade constitucional. (https://jus.com.br/artigos/67732/as-
fronteiras-do-juridico-em-pontes-de-miranda-e-niklas-luhmann)

Assim, ante o exposto, ¢ a Indicacdo presente para propor, mui respeitosamente, a realizacao
de de estudos e analises para atualizacdo — inser¢do do Principio da Seguranca Juridica na Lei
Orgéanica do Municipio de Araraquara — LOMA.
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JOAO CLEMENTE

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 25 de margo de 2022.
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