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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

INDICACAO N2 4170/2021

Estudo para implementacdo do sistema da
Justica Restaurativa no ambito das escolas
municipais desta cidade, nos termos adiante
expostos.

Venho respeitosamente por meio deste, com os meus cordiais cumprimentos,
indicar ao Senhor Prefeito Municipal Edinho Silva, a necessidade de entrar em entendimentos
com o setor competente, no sentido de que seja realizado, com URGENCIA, um estudo para
implementagao do sistema da Justica Restaurativa no ambito das escolas municipais desta
cidade, nos termos adiante expostos.

A solicitacdo se faz necessaria tendo em vista que recebemos em nosso
Gabinete a municipe Valéria Giraldi, a qual nos apresentou o projeto “Justica Plena Com
Educacdo - Parceria para a Vida”, de sua autoria, baseado na teoria da Justica Restaurativa.

A Resolucdo 12/2002 da Organizacdo das Nag¢des Unidas define a justica
restaurativa como “um processo do qual todas as partes envolvidas em um ato que causou
ofensa reunem-se para decidir coletivamente como lidar com as circunstancias decorrentes
desse ato e suas implicagdes para o futuro”.

Neste sentido, o cerne do projeto em comento é a promocao da cultura da paz,
a qual vem se apresentando em diversas areas, sendo essencial a canalizacdo de seus impulsos
para fins construtivos, didlogos, troca de experiéncias, responsabilizacdo dos atos e a busca
pela boa convivéncia entre os jovens.

Considerando o momento excepcional em que vivemos, numa retomada pds
pandemia frente a um governo federal silente com a sensibilidade das rela¢Ges familiares, a
saude mental das criangas e adolescentes; devemos estar aptos para contribuir na prevencao
de comportamentos ndo socidveis — cabendo ao Poder Publico envidar seus maiores e
melhores esfor¢os na busca e implementacdao de apoio profissional de qualidade a este
publico.

Anexamos a esta indicacdo a integra do texto do projeto “Justica Plena Com
Educacdo - Parceria para a Vida'” para melhor apreciagao.

Na expectativa de uma breve manifestacdo a respeito, aproveito o ensejo para
reiterar meus votos de estima e aprego.

Sala de Sessoes “Plinio de Carvalho”, 22 de setembro de 2021.

THAINARA FARIA
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PROJETO
JUSTICA PLENA COM EDUCACAO “PARCERIA PARA A VIDA”
2021
ARARAQUARA/SP

VALERIA AUGUSTA DIAS GIRALDI

Contato: valgiraldi@hotmail.com/ (16) 99701-9231
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JUSTICA PLENA COM EDUCAGAO” PARCERIA PARA A VIDA”

OBJETIVO GERAL DO PROJETO

O objetivo desse projeto € a promocéo da cultura da paz; mitigacdo dos conflitos
nas escolas municipais e a prevencdo com a aplicacao do sistema da Justica
Restaurativa entre pré adolescentes e adolescentes na idade entre onze e
dezessete anos.

A carga horéria dispensada na convivéncia entre os professores e 0s jovens
cidaddos nas escolas, tem a funcdo do desenvolvimento intelectual através do
aprendizado das disciplinas e também para que o jovem esteja preparado para
as atividades de sobrevivéncia e cooperacdo na evolucdo da sociedade; o que
implica todas as formas de zelo para que isso ocorra da forma mais abrangente
possivel.

No contexto familiar, escolar ou social, é natural que no ambiente aconteca
problemas de divergéncias, no qual pode haver violéncia fisica, verbal,
psicoldgica ou social, criando tenséo e necessidade de resolucao.

Em vista do aumento dos conflitos, falta de respeito, a humilhacédo, ameacas ou
a exclusédo entre os professores e alunos, o imbrdglio merece ser mitigado com
a prevencao na esfera de resolugcdo, com um projeto voltado para a Justica
Restaurativa; porque a escola ndo deve limitar-se somente a ensinar, mas deve
funcionar como um gerador de comportamentos sociais.

A sociedade presente estda abarcada de imbréglios e impasses a serem
disseminados pelas futuras geracdes; o que precisa ser zelado para que
aconteca de forma produtiva.

O que esperar da préxima geracao se nao zelarmos por ela?

A fase mais complexa € o ensino fundamental Il, mais precisamente no sexto
ano, o qual os jovens se encontram na pré adolescéncia e necessitam de
autoafirmacao quando presentem a chegada dos hormoénios e distinguem as
diferencas culturais com maior efetividade.

A agressividade também é um fator determinante nos conflitos escolares, que
pode vir da propria convivéncia familiar; o que pode ser melhorado com a
implantagéo do projeto, pois a familia pode ser acionada a participar de circulos

restaurativos, trazendo beneficios sociais em escala crescente.
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O fator principal da agressividade € o comportamento adaptativo intenso, ou
seja, o individuo que é vitima de violéncia constante tem dificuldade de se
relacionar com o proximo e de estabelecer limites porque estes as vezes nao
foram construidos no ambito familiar. “O sujeito agressivo tem atitudes
agressivas para se defender e ndo é tido como violento; ele possui os padrbes
de educacéao contrarios as normas de convivéncia e respeito para com o outro”
(ABRAMOVAY RUA, 2002). Partindo dessa premissa nota-se a importancia na
esfera educacional para que se estabeleca a cultura da paz através de politicas
publicas dessa natureza.

A construcdo da paz vem se apresentando em diversas areas e mostra que o
impulso agressivo é tao inerente a natureza humana quanto o impulso amoroso;
portanto € necessaria a canalizagcdo desses impulsos para fins construtivos,
dialogos, troca de experiéncias, responsabilizacdo dos atos e a busca pela boa
convivéncia entre 0s jovens.

Estudos demonstram que jovens em estado emocional equilibrado tendem a ter
melhor desempenho escolar e as complicagbes emocionais remetem ao oposto,
como declara a pesquisa; “As associacdes entre distirbios de comportamento e
problemas de aprendizagem tém sido encontradas em varios estudos, sendo
gue alguns autores apontam as dificuldades de comportamento como sendo um
fator de risco para o baixo desempenho académico” (Marturano, Linhares, &
Parreira, 1993).

A cidade de Araraquara merece a aplicacdo dessa politica publica, pois, “As
Politicas Publicas resultam da atividade politica, envolvem mais de uma decisao
politica e requerem varias acbes estratégicas destinadas a implementar
objetivos desejados. (RODRIGUES, 2013, p.52).

PROPOSTA DO PLANO PILOTO

| - Coordenacdo: Valéria Augusta Dias Giraldi;

Il - Facilitadores: projeto piloto: 2 para cinco escolas municipais;

[l - Treinamento em Instituicdo ja consagrada na aplicacdo do sistema
restaurativo;

IV - Remuneracao fixa para o Coordenador municipal,

V - Facilitador de acordo com tabela do CNJ (Mediacéao de Conflitos);
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VI - Acompanhamento pelo Conselho Tutelar e Assisténcia Social para
verificacdo dos procedimentos e relatorios;
VII - Prazo do plano piloto: 24 meses;

VIII - Material informativo para divulgagao do projeto.

EMENTA

O Circulo Restaurativo € uma alternativa de resolucéo de conflitos, através da
cultura da paz, e mediante esse circulo é realizada a sessdo com alunos em
desacordo no ambito escolar, com técnica aprovada e desenvolvida por Albert
Englash, denominada Justica Restaurativa, em execucéo no Brasil desde 2001,
com incentivo do CNJ (Conselho Nacional de Justica) para a disseminacao da
cultura da paz, sob a orientacdo da ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas).
Essa técnica é aplicada por facilitadores (treinados) para absorver a demanda
em espaco escolar com a colaboracdo de diretores, coordenadores e
professores.

A sessao tem duracédo em horario agendado, com permanéncia entre uma (1) ou

duas (2) horas; de acordo com a celeuma.

O QUE E A JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa teve seu inicio no Canada e Nova Zelandia nos anos
setenta, atribuida a Albert Eglash com o aprendizado junto as tribos aborigenes
desses paises; quando um jovem adolescente da tribo foi julgado na corte da
cidade e o chefe da tribo assistindo ao julgamento discordou dos métodos
aplicados. O juiz da audiéncia se propds a acompanhar como era o procedimento
na tribo e acreditou no método aplicado.

Na pratica dos aborigenes a comunidade se reunia quando um delito ou conflito
era estabelecido e ap06s a apresentacdo da celeuma, o infrator se
responsabilizava pelo ocorrido e a comunidade se encarregava da forma dessa
responsabilizacdo através do aprendizado de reeducacdo; como e o porqué de
ter cometido o ato, e a apresentacéo da vitima com o diadlogo para remediar e
resolver o conflito.

A Resolucéo 12/2002 de 24 julho de 2002, da Organizacéo das Na¢des Unidas
(ONU) define a justiga restaurativa como “um processo através do qual todas as

partes envolvidas em um ato que causou ofensa reunem-se para decidir
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coletivamente como lidar com as circunstancias decorrentes desse ato e suas
implicagdes para o futuro”. Para Leonardo Sica (2007), a justica restaurativa e a
mediacao de conflitos traduzem conceitos “quase anarquicos, abertos, flexiveis,
polissémicos e multifuncionais”, ou seja, conceitos que geram mudltiplas
possibilidades, dentre as quais a participacdo, 0 comprometimento e o
empoderamento de todos os atores envolvidos em uma circunstancia danosa,
inclusive os membros da comunidade.

A ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas) disseminou os estudos dessa pratica
e o Brasil esta ha mais de quinze anos na sua implementacdo nos tribunais e
instituicées de ensino.

O CNJ (Conselho Nacional de Justica), vem se organizando para a aplicacdo em
todo territério nacional, através de cursos e orientacfes para a utilizacdo do
método para prevencao de longos processos judiciais e estabilizacdo da cultura
da paz. O Conselho realizou em 2019 dois seminarios sobre a Politica Nacional
de Justica Restaurativa, incrementando o intercambio de experiéncias e ideias
entre os Comités Regionais de todo o Brasil e fomentando a melhoria na
quantidade e qualidade dos dados que compdem a Politica Nacional.

O foco principal desse projeto néo € a justica comum, mas sim a implementacao
nas instituicbes de ensino municipal conjuntamente com a Secretaria da
Educacao e a possibilidade do sistema de justica local.

A pratica do método é a concordancia das partes envolvidas para que se realize
a sessdao restaurativa; por meio de trés etapas: compreensao mutua — as partes
passam a se perceber como semelhantes; luto e transformacédo — as escolhas e
responsabilidades envolvidas no ato da transgresséao séo reconhecidas; acordo
/participantes desenvolvem ac¢des que reparem, restaurem e reintegrem.

O foco da Justica Restaurativa é o didlogo e a responsabilizacdo, sem
vitimizacdo ou culpados. O gque vai de encontro com todo um sistema cultural,
anteriormente estabelecido e aparentemente falido da nossa sociedade
hodierna.

A importancia do projeto estd exatamente nesta celeuma; entre o atual e a
sociedade que queremos. Qual a melhor cultura; da paz e resolucgédo, ou punigéo,

repreensao sem propodsitos evolutivos?

O PROCEDIMENTO
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Primeiro Movimento — Foco nas escolas: apenas uma técnica restaurativa na

primeira etapa, o foco nas escolas, com os pré adolescentes e adolescentes na

idade entre onze e dezessete anos.
ATUACAO:

Mediante um conflito ocorrido no ambiente escolar, as partes sao
acolhidas pelos responsaveis da instituicdo de ensino e conduzidas para
0 ambiente restaurativo;

Com a técnica adequada do trabalho o facilitador conduz a sessao;

Para o primeiro momento, ouve-se as partes em separado para
compreensao do fato;

Em um segundo momento, se conecta e retribui para as partes ainda em
separado; as motivacdes impulsivas do fato; relatados pelas partes.

No terceiro momento se convida ambas as partes para a sessao
conjuntamente, sempre com concordancia e sem imposic¢ao.

Em seguida durante a sesséo a parte prejudicada com maior intencéo,
relata seu sentimento sobre o ocorrido.

Sequencialmente o autor se manifesta com suas explicagdes sobre o
ocorrido e o porqué de sua conduta.

As conclusdes séo os resultados que iréo variar de acordo com a vontade
das partes: restauracdo de harmonia, através de retribuicdes para se
apaziguar a celeuma ou outra sessdo para melhor entendimento do
ocorrido;

Pode-se convocar os responsaveis familiares para participar da sessao;

a depender da situagao.

PROPOSITO E METODOLOGIA
| - A resolucao de conflitos de modo preventivo nas escolas, evita sequencias de

desentendimento ou até mesmo seu encaminhamento a justica; ja que uma parte

dos Boletins de Ocorréncia recebidos pelo Férum provém de escolas, como a

consequente estigmatizacdo que diversos estudos apontam para a decorréncia

do envolvimento de adolescentes com o sistema de justica;
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Il - A resolugédo de conflitos caracterizados em circulos restaurativos para o
acolhimento de alunos que também estejam em estado de complicacdes para o
aprendizado, convocando as familias a participar do circulo restaurativo.

Il - O fortalecimento de redes comunitarias, para que agentes governamentais
e ndo governamentais, de organizacfes voltadas a assegurar os direitos da
Infancia e da Juventude, possam passar a atuar de forma articulada, no
atendimento as necessidades dos pré adolescentes e suas familias,
identificadas, principalmente, por meio das escolas.

IV - O processo formativo atinge ndo apenas as pessoas que iriam operar 0s
circulos; como os facilitadores, mas também educadores escolares: profissionais
da Diretoria de Ensino (duas supervisoras) e gestores das trés unidades
envolvidas (diretor, vice-diretor, professor coordenador e professores

interessados).

RESULTADOS EM SAO CAETANO DO SUL

Balango de 2005 - Em dezembro desse ano, existiam em S&o Caetano do Sul
dez pessoas capacitadas para operar circulos restaurativos e dez liderancas
educacionais, das trés escolas pioneiras e da Diretoria de Ensino, informadas
sobre a logica restaurativa e em processo de aprendizagem de suas
consequéncias praticas, além de cinco assistentes sociais e conselheiras
tutelares capacitadas para realizacdo de circulos no féorum e no conselho.
Dezenas de circulos haviam sido realizados com bons resultados.

Nos meses iniciais de 2006, chegou-se a concluséo de que, além dos circulos
sob responsabilidade das escolas e do Férum, era importante promover também
circulos comunitarios e ampliar o repertdrio de praticas restaurativas para além
dos circulos restaurativos no modelo da Comunicacdo N&o-Violenta. Isso por
gue a andlise do processo até o momento revelava o seguinte:

| - As escolas estavam se mostrando efetivamente adequadas para assumirem
um cunho diversério em relacédo a justica (ou seja, estavam encaminhando a
Justica menos casos de conflito envolvendo alunos, em vez disso optando pela
realizacdo do circulo restaurativo). Com isso, ja estavam evitando que seus
conflitos internos ganhassem a marca de infracionais, estigmatizando seus

alunos e dificultando as relagdes internas de sua comunidade.
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Il - Os conflitos de base pelos quais passam criangas e adolescentes tém forte
vinculacdo familiar e comunitaria. A violéncia domeéstica, o alcoolismo e outras
drogadicdes, por exemplo, estdo por tras de grande parte de comportamentos
disruptivos. Nao bastava apenas fortalecer a rede secundaria de atendimento e
protecdo — agéncias de educacao, salde, assisténcia social, seguranca e outras,
para que essa rede empoderasse a rede primaria (familias e comunidades a que
pertencem criancas jovens).

Diante das medidas adotadas no inicio do século XXI, quinze anos depois, a
cidade est4 com classificacdo geral na 62 posicdo do Ranking Connected Smart
Cities 2020; como a cidade mais conectada e inteligente do Brasil e primeira em
educacado. Resultado de sucesso que deve ser imitado.

Outrossim, a lei municipal garante ao cidaddo araraquarense a efetivacao e
garantias no art. 184 “O Municipio velara, por todos 0os meios ao seu alcance,
pela permanéncia do educando na escola”, sendo que essa permanéncia
merece total atencdo. O artigo 181 incisos: | - a compreensdo dos direitos e
deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Municipio, da familia e dos demais
grupos que compdem a comunidade; IV - o desenvolvimento integral da
personalidade humana e sua participacdo na obra do bem comum.

Esse projeto vai ao encontro de efetivacdo da lei organica e direitos

fundamentais dos jovens.

OS FACILITADORES

Os facilitadores utilizam da comunicacao direta e atitude de cooperacao entre os
envolvidos no conflito, estdo oportunizando o acompanhamento da evolucéo
individual na busca da solugéo néo violenta do problema e que seja satisfatoria
aos envolvidos, facilitando e viabilizando o dialogo entre vitima e agressor. Os
facilitadores sdo as pessoas capacitadas para trabalhar junto as escolas para
realizar a sessdo restaurativa. Este pessoal técnico é treinado em outras
instituicbes para que pratiquem de forma responsavel todo o procedimento, o
que nado impede que os profissionais da educacdo também facam parte do

treinamento.

Perfil do candidato

e Capacidade de comunicacgéo
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e Capacidade de nao intervencéo

e Paciéncia e empatia

e Comprometimento social

e Ensino superior em areas correlatas

ELABORACAO INICIAL DAS TIVIDADES PARA CONTRATACAO DOS

FACILITADORES:

Divulgacdo e abertura para|20dias
inscricbes de 5 vagas aos
interessados na fungao
Entrevistas com psicologos da |10 dias
rede publica para o perfil adequado
Selecgéo 10 dias
treinamento 30 dias
Convocacdao e reunido com as 30 dias
autoridades: Conselho

tutelar/Representante da
Secretaria da Educagdo municipal/

Representante da Camara

Municipal/ Representante do
Ministério Publico

Resultado da reunido em ata para | 15 dias
as devidas adequacdes.
Divulgacédo do material informativo, | 15 dias

incluidas as midias digitais

Inicio das atividades

Até o final do primeiro semestre

ORCAMENTO DO PROJETO DESCRITO

O espaco reservado para o circulo restaurativo ja estd inserido no ambiente

escolar; pois apenas uma sala em horario especifico pode ser utilizada com um

prévio agendamento, ndo constando em gastos como instalacdo ou qualquer
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outro equipamento para a realiza¢ao do trabalho; pois apenas cadeiras comuns
séo utilizadas.

O investimento necessario sera para informacdes as familias, professores e
alunos, através de material impresso.

O treinamento e remuneragédo dos facilitadores, assim como um coordenador
remunerado do projeto € requisito necessario; estando estes formulados de
acordo com a planilha apresentada posteriormente com aprovacao da Camara

Municipal e Secretaria Municipal de Educacao.

CRONOGRAMA DE ACOES DO PLANO PILOTO

Numero de escolas atendidas 5

Sessobes/ dia 5 atendimentos
Sessdes/més 100 atendimentos
Tempo de sessao Entre 1 e 2 horas
Sala disponivel agendada 1 em cada escola
Relat6rios semanais 25

Relatérios mensais apresentados | 100

para Secretaria da Educacao/

Conselho Tutelar

PLANILHA ORCAMENTARIA |

Custo de material grafico para | Aberturade licitacdo

divulgacéo

Custo de pessoal:

Remuneracao de 1 Coordenador Tabela/hora CNJ em 100% (Mediacéo
judicial)

Remuneracéo de 2 facilitadores Tabela/hora CNJ em 50% (Mediacéo
judicial)

Remuneracaol/fixo/dia/Coordenador | $60,00
Remuneracao/fixo/dia/facilitador $30,00

Total de técnicos 3 (1coordenador e 2 facilitadores)
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PLANILHA ORCAMENTARIA I

Orgamento geral 24 meses R$ 128.864,00

Orcamento geral mensal R$ 5.370,00

PANILHA ORCAMENTARIA I

ITEM UNIDADE UNITARIO QUANTI/ VALOR OBS

coordenador 1 R$1.200,00 | 24 MESES R$28.800,00 | 1 atendimento/dia/suporte

facilitador 2 R$1.200,00 | 24 MESES R$57.600,00 2
Atendimento/manhé/tarde/dia/cada

transporte 3 R$8,10/dia | --------- R$11.664,00

almoco 3 R$ 20,00 | --------- R$28.800,00

treinamento 3 | - 000000 R$000000 A averiguar

panfleto 2.000 R$1,00 | - R$ 2.000,00 licitacdo

Oresultado remunerado é de singular importancia para garantir o resultado
almejado; pois em determinados locais onde o trabalho foi voluntario, os
circulos nédo aconteceram e foram abandonados por falta de

comprometimento.

RESUMO

O projeto “Justica plena com Educacao: parceria para a vida” € mais um trabalho
proativo e preventivo na escola; mitigando em seus espacos de crescimento e
desenvolvimento as boas relagfes de convivéncia social a partir das melhores
formas de resolucdo de conflitos; com diadlogos, responsabilizacdo e
compreensao com o préoximo.

A implementacdo do projeto nas escolas municipais conta com exemplos de
outras escolas do estado de S&o Paulo, que ultrapassam uma década de
experiéncias bem sucedidas, 0 que estabelece uma confianca prévia ao inicio
das atividades aqui propostas.

O investimento necessario em treinamento dos facilitadores e posteriormente
suas remuneracdes; esta com especial coeréncia na forma de também mitigar o
desemprego municipal e reparo nas lacunas de agentes educacionais.

Em sintese, as formas de prevengdo com baixos investimentos, traduzem em

futuro desenvolvimento e harmonia social.
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CANDIDO, Valéria Bressan; A Iniciativa do Poder Judiciario do Estado de S&o
Paulona Implantacdo da Justica Restaurativa: Praticas de Resgate da
Dignidade Humana.2009. 103 f. Dissertacédo (Mestrado em Politicas Publicas) -
Universidade de Mogidas Cruzes, Mogi das Cruzes, 2014.

https://www.abcdoabc.com.br/sao-caetano/noticia/sao-caetano-6-cidade-mais-
inteligente-pais-1-educacao-107916
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familia.

Consultora de projetos: Cristiane Marques de Oliveira/ Coimbra-Portugal

https://www.linkedin.com/in/crisoliveira/

Mini curriculo: Valéria Augusta Dias Giraldi

Endereco: Rua 9 de Julho, 1552/ Centro — Araraquara/SP
Bacharel em Direito: Universidade Brasil - Araraquara/SP
Pds graduanda: Pregéao Eletronico: Faculdade Unyleya — Brasilia/DF
Curso complementar/30 horas — Faculdade Unyleya /Brasilia/DF:
e Elaboracéo de Relatorios e Pareceres
e (Gestdo de projetos publicos
Direitos Humanos — Curso ministrado pela EDEPE — Escola da Defensoria
Publica
Direito Constitucional — Escola do Legislativo — Senado Federal

Mediadora na Vara da Familia por 2 anos (estagiaria/ Dr. Marcos H.C.do

Nascimento e Marcel Benetti Boer) - Defensoria Publica do Estado de Sao

Paulo/Araraquara

Atualmente Consultora de Vendas.
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ADENDO NO PROJETO “JUSTICA PLENA COM EDUCAGAOQ “PARCERIA

PARA A VIDA”

VALERIA AUGUSTA DIAS GIRALDI

TOPICOS EXPLICATIVOS:

Relatorios: A Coordenacdo do projeto ira realizar oficialmente os
relatérios; o que ndo impede que se expressem outros; para que seja
exercida a transparéncia almejada,;

Divulgacéo: Ao material de divulgacdo acrescenta-se midias sociais, e
todos os meios disponiveis também com a colaboracdo da Secretaria
Municipal da Educagéo;

Treinamento técnico dos facilitadores: Os érgaos consagrados sao: CNJ,
a Escola pioneira de Sdo Caetano do Sul;

Remuneracao: (Estima-se que a vereadora Thainara esclareca os pontos
possiveis para a efetivacdo dos valores e como podem ser
orcamentados);

Envolvimento: A Secretaria Municipal de Educacao € convidada desde o
inicio do projeto para as reunides com pedagogos, diretores e demais
interessados em ingressar na efetivacdo do projeto;

Adesdo das escolas municipais: A Secretaria da Educacdo € a mais
indicada para o apontamento das mais necessitadas na aplicacdo dos
métodos restaurativos;

Visita: Anterior ao inicio dos trabalhos, a necessidade de visita na escola
pioneira em Sao Caetano do Sul;

Facilitadores: Treinamento especial com a comunicagao nao violenta;
Muitas maos: Envolvimento de todos os interessados inclusive para

explicar, divulgar e vender a ideia para a comunidade.
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