CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

INDICACAO N2 1440/2021

Indica como fonte subsididria o Estudo Brasil
pos COVID-19, Contribuicdes do Instituto de
Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA) para o
Municipio.

Indicamos, sempre respeitosamente, ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, merecedor do nosso mais profundo respeito, a recomenda¢do em cotejo no
sentido de apresentar como fonte subsididria o Estudo Brasil pés COVID-19, Contribuicées do
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) para o Municipio.

Entendemos que o trabalho em cotejo, fomentado pelo IPEA, segmentando em
quatro eixos: atividade produtiva e reconstrucdo das cadeias de producdo; insercdo
internacional; investimentos em infraestrutura; protecdo econémica e social de populag¢des
vulneraveis, pode servir, guardadas as proporc¢des, de fonte subsidiaria de estudos para o
Municipio de Araraquara, principalmente nessa retomada da atividade econdmica, “lato
sensu”, que se avizinha. Respeitando sempre os préprios estudos do Municipio e a legislacao
sanitdria pertinente ao COVID-19. Em anexo, o arquivo em word, sendo que na pagina
eletrénica do IPEA pode ser encontrado o original em pdf.

- TEOE/SERE OTOODLOHd

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 5 de abril de 2021.

JOAO CLEMENTE
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Governo Federal

Ministério da Economia
Ministro Paulo Guedes

n
I ea Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Fundagdo publica vinculada ao Ministério da
Economia, o Ipea fornece suporte técnico e
institucional as  agdes  governamentais -
possibilitando a formulagdo de inumeras politicas
publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade,
pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.

Presidente
Carlos von Doellinger

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Manoel Rodrigues Junior

Diretora de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicées e da Democracia
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Apresentaca

No inicio de 2020, ainda que a economia mundial
ndo estivesse em um momento de desempenho
brilhante, sinais de retomada de impeto estavam
sendo observados (Souza Junior et al., 2020).
No Brasil, particularmente, apesar de que, ja
em fevereiro, estivessem em queda discreta
as expectativas de crescimento do produto
interno bruto (PIB), havia sinalizagdo de que
estava por vir um movimento de recuperacao
mais amplo e sustentavel para 2020 e os anos
seguintes (Bastos, 2020).

O més de margo trouxe, contudo, a confir-
macgado da situagdo de pandemia causada pelo
novo coronavirus (Sars-COV-2), e a necessidade
de que deliberadamente partes substanciais
da economia mundial fossem colocadas em
situacdo de hibernacao, dado que a prépria
diminuicdo do contagio pelo virus seria con-
tingente a reducado expressiva de interacdes
sociais e econdmicas. Ficou-se, assim, diante
de uma reversdao completa de expectativas para
0 ano, face as incertezas ainda presentes em
relacdo as possibilidades de retomada segura
da atividade econdmica: medidas de isolamento
social ou quarentena abrangem quase todos os
paises, numa escala e velocidade nunca antes
vistas, nem mesmo em periodos de guerra
(Souza Junior et al., 2020). A contracdo da
economia mundial era esperada em abril deste
ano em ao menos 4,9% pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI).?

O Brasil convive, desde entdao, com a

pandemia e suas implicagdes sanitarias,
sociais e econdmicas. O momento marca

uma crise caracterizada pela confluéncia de
desafios simultaneos.

Naturalmente, coube ao Estado o encargo
emergencial do gerenciamento da crise e de seus
impactos. Seguindo um movimento adotado por
grande parte dos governos, a prioridade inicial
no Brasil foi o combate a pandemia, assim como
a assisténcia as pessoas e empresas em situa-
¢do de maior vulnerabilidade. Esse movimento
obviamente ensejou despesas extraordinarias,
em sua quase totalidade temporarias, mas
elevadas, apds a aprovacdo pelo Congresso
Nacional do chamado “orcamento de guer-
ra”.2Trata-se aqui, de fato, de um conjunto de
medidas emergenciais e urgentes.

Se o pais ja contava com um cendrio fiscal
bastante restrito, a consequéncia imediata
dessa atuacdo — inevitavel, ressalte-se — foi o
forte aumento da divida publica e um desequi-
librio financeiro ainda mais agudo dos estados
e municipios, que ao mesmo tempo limitava
o recurso a novos financiamentos internos.

Assim, em poucos meses, passamos de
um cendario razoavelmente promissor para o
contexto atual, em que previsdes indicam a
possibilidade de retracdo da economia bra-
sileira em até 6%.3 Evidentemente ha grande
incerteza sobre a magnitude exata da queda
da atividade econ6mica, mas ndao ha duvida
de que esta foi consideravel.

Os impactos foram sabidamente heterogé-
neos, permeando os diversos segmentos das
atividades produtivas. O setor mais atingido foi o

1.De acordo com o World economic outlook update de junho de 2020. Disponivel em <https://bit.ly/3gdnKvY>.

2.Disponivel em: <https://bit.ly/2zYeuMP>.

3.De acordo com as projegdes da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondémicas (Dimac)/Ipea para 2020, publicadas na

Carta de Conjuntura n.
47. Disponivel em: <https://bit.ly/3dFHJIu>.
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de servicos, que representa 70% do PIB nacional.
Seguiu-se a ele o setorindustrial, nomeadamente
a industria de transformacao, enquanto o setor
agropecuario, por suas caracteristicas proprias,
ainda conseguiu manter crescimento positivo,
conquanto mais reduzido que as previsdes do
comeco do ano. Certamente heterogéneo sera
também o processo de retomada nesses dife-
rentes segmentos —um aspecto importante, que
deve ser considerado pela atuacdo do Estado
no processo de recuperagao.

A taxa de investimento mantém-se re-
lativamente estdvel, ao nivel de 15%, mas
insuficiente para garantir crescimento da ca-
pacidade produtiva potencial acima de 3% ao
ano (a.a.). H3, portanto, que dar atencdo a
medidas de estimulo a formacdo de capital.
Um componente especialmente nocivo desta
crise é a ocorréncia simultanea de um choque
de oferta (paralisacdo de grande parte das
atividades produtivas) e de demanda (fortes
quedas de emprego e rendimentos) em nivel
global, o que fez com que os indicadores de
precos atingissem os menores niveis da histoéria
econbmica, bem abaixo das metas de inflagdo
programadas pelo governo.

No Brasil, o setor externo foi, de certa
forma, preservado das piores consequéncias
da crise, com crescimento significativo das
exportacdes, nomeadamente de produtos do
setor agropecuario, mas com forte concentra-
¢ao nos mercados importadores da China; por
seu turno, as importagdes, como era razoavel
supor, sofreram contracao, o que beneficiou
o saldo comercial. No entanto, verificaram-se
saidas liquidas de recursos externos, pelos
efeitos da crise em si ou pelas fortes reducdes
das taxas de juros, que praticamente anularam
o chamado carry trade.

Esse cenario reforcga a relevancia do forta-
lecimento da integracdo econémica do Brasil
com o mundo, dentro da agenda estrutural de
reformas da economia brasileira ja propostas
pelo governo, e com foco em ganhos de pro-
dutividade, na reducao de concentrac¢des de

mercado e na ampliacdo da competitividade
internacional do pais.

Ainda nesse aspecto, é oportuno destacar
que o agravamento da restri¢cao fiscal pela crise
faz com que o aumento da capacidade de inves-
timentos no Brasil dependa ainda mais intensa-
mente da atragdao de investimentos externos.

A complexidade do contexto atual indica
que o pais esta vivendo um momento critico
e de potencial inflexdo para a trajetdria na-
cional de desenvolvimento. Nesse sentido,
propostas de politicas publicas e evidéncias
robustas e objetivas sdo insumos criticos para
norteamento da acdo governamental de curto,
médio e longo prazo.

E precisamente nesse sentido que o Ipea,
como instituicdo cinquentenaria e think tank
governamental, e na qualidade de principal
orgdo de pesquisa e proposi¢ao de politicas
publicas do Estado, toma a iniciativa de com-
pilar, no documento que ora se apresenta, di-
versas contribuicdes. Nossa intengdo é prover
subsidios para que o governo possa planejar
a recuperacao da atividade econémica, com
vistas a melhoria das condi¢bes de emprego,
de renda e das condi¢cBes de vida das popu-
lagGes mais vulneraveis, assim como oferecer
possibilidades concretas de protecao social
e de politicas publicas de fomento setorial e
regional, e Uteis a sobrevivéncia das empresas,
em especial daquelas mais vulnerdveis em razao
do porte e do setor de atuacao.

Buscou-se aqui especialmente apresentar
propostas de agdes concretas que atuariam no
nivel tatico e executivo das politicas publicas,
de modo que, em virtude da emergéncia sa-
nitaria, social e econbmica, este documento
concentra-se em programas ou instrumentos
especificos, e ndo em estratégias genéricas.

S3o contribuicdes de carater indicativo
e propositivo, que possam ensejar aos to-
madores de decisdo a realizacdo de esco-
Ihas robustas, posto que ancoradas em um
acumulo institucional Unico de conhecimento
sobre politicas publicas no Brasil, as quais
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se pretendem simultaneamente factiveis
e compativeis com os recursos publicos e
privados disponiveis.

Como ja amplamente reportado em andli-
ses feitas pelo instituto desde o inicio da crise,
a pandemia e as suas necessarias medidas
de enfrentamento atingem mais fortemente
0s segmentos sociais e os territdrios mais
vulnerdveis, que tendem a possuir menor
capacidade de absor¢do dos variados im-
pactos que as medidas de enfrentamento a
crise podem provocar.* Assim, esse conjunto
de contribui¢cdes enfatizou especialmente
sugestdes de politicas sociais, com fulcro na
necessidade de amenizar o inevitavel aumento
das ja elevadissimas desigualdades da socie-
dade brasileira. Reputamos como essencial
que a combinagdo de respostas do governo
seja capaz de preservar a saude da populacao
e apontar o melhor caminho possivel para a
economia, considerando-se concomitante-
mente a questdo das desigualdades.

Dedicou-se ainda atencdo especial ao setor
externo, tendo em vista principalmente as res-
tricoes que poderdo advir das novas condicdes
da economia mundial e de possiveis rupturas
das cadeias produtivas globais; igualmente,
foram focalizados os aspectos institucionais
passiveis de favorecer ou dificultar a recupe-
racdo plena da atividade econ6mica.

Finalmente, no contexto macroeconémico,
o Ipea desenvolveu proje¢des e simulagdes
indicativas para os caminhos da recuperacao,
com énfase especial nas trajetdrias de mais
longo prazo, além de elaborar cenarios de
carater conjuntural de curto prazo. Para tanto,
foram utilizados exercicios de modelagens
macroecondémicas, em grande parte ja adrede
desenvolvidas, mas que foram atualizadas e
“calibradas” para as circunstancias atuais das
economias brasileira e mundial.

4.Disponivel em: <https://bit.ly/2BDCd5j>.
5.Disponivel em: <www.ipea.gov.br/coronavirus>.

Reforcamos que se trata aqui de um docu-
mento com propostas de curto e médio prazo,
mas ndo menos essenciais no momento atual,
dada a gravidade da crise. Este esforco soma-se
a mais de quarenta publica¢des especificas ja
feitas pelo Ipea desde o inicio da pandemia,®
e conta com o envolvimento de todas as areas
de atuacao do instituto.

Esta contribuicdo atual, de ordem, di-
gamos, mais “cirdrgica”, ndo obsta nosso
entendimento sobre a necessidade de que,
para além da crise, o pais siga buscando um
projeto de desenvolvimento nacional baseado
na elevacao da produtividade dos fatores de
producdo e na eficiéncia alocativa. Sdo exem-
plos que apontam nessa direcao as reformas
e as propostas ja encaminhadas pelo governo
federal referentes ao sistema previdencidrio e
ao “pacto federativo”.

Trata-se de um projeto que certamente
transcende a pandemia e seus efeitos, mas
que é o caminho fundante de uma trajetdria de
crescimento e desenvolvimento sustentaveis.
Ha que ressaltar, também, a contribuicao do
Ipea com propostas de ordem mais estruturante
e transversal, consolidadas em centenas de
publicagdes disponibilizadas a sociedade e
ao Estado.®

Desejamos uma boa leitura a todos.

Carlos von Doellinger
Presidente do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

6.Recentemente, o Ipea publicou dois volumes do projeto Desafios da nagdo, com propostas estruturantes.
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Cenarios

macroeconomico

Cenario de referéncia para 2020-2021"

As perspectivas para a economia brasilei-
ra antes do agravamento da pandemia de
Covid-19 eram de crescimento moderado,
mas em aceleracao em 2020 e 2021, com
aumentos estimados do produto interno bruto
(PIB) de cerca de 2% e 3%, respectivamente.
As reformas realizadas nos ultimos anos para
a melhora do ambiente de negdcios e a redu-
cdo dos riscos fiscais — com destaque para
a aprovacdo do teto de gastos e da reforma
da previdéncia —, assim como a baixa taxa
de juros basica, representavam um estimulo
a producdo e a retomada dos investimentos
na economia brasileira. A formacdo bruta de
capital fixo terminou o primeiro trimestre de
2020 com alta de 4,3% em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior.? Porém, ainda havia
importantes desafios a vencer no tocante a
consolidacdo fiscal estrutural, por meio de
medidas legais e infralegais que permitissem

melhorar a efetividade e conter o crescimento
dos gastos, e as chamadas reformas micro-
econOmicas, que provessem estimulos adi-
cionais a melhora da alocagdo dos recursos
na economia, com impactos positivos sobre

os investimentos privados e a produtividade.

A grave crise sanitdria em escala mun-
dial mudou repentinamente esse quadro.
Em pouco tempo, a expectativa de retomada
da atividade transformou-se na certeza de
grave crise, que mescla restricdes severas de
oferta com reducdes de demanda. As medidas
de afastamento social para a conteng¢do da
disseminagdo do virus no Brasil e no resto do
mundo, conjugadas com a forte piora da con-
fianca de consumidores e empresarios, devem
resultar na maior queda do PIB brasileiro desde
o inicio da série histérica, em 1901.3 O grafico
1 ilustra a piora nos indicadores de confianca
da economia brasileira.

1.Alguns trechos foram extraidos da segao “Atividade econdmica: revisdo das previsdes de crescimento 2020/2021” da
Carta de Conjuntura n. 47do Ipea, de junho de 2020 (no prelo). Disponivel em: <https://bit.ly/2Z8097g>.

2.De acordo com os dados do IBGE.

3.Série histdrica de PIB desde 1901, disponivel no Ipeadata (<www.ipeadata.gov.br>).
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GRAFICO 1

Indicadores de confianca - séries dessazonalizadas (maio 2012-maio 2020)
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Fonte: Fundagado Getulio Vargas
(FGV).Elaboragao: Dimac/Ipea.

A magnitude do choque causado pela pan-
demia do novo coronavirus exigiu a adocdo de
um amplo conjunto de medidas emergenciais
de apoio a saude e de preservac¢ao da produ-
¢do, dos empregos e da renda. Pelo lado da
receita publica, cabe destacar a implementacado
de reducdes e desoneracdes temporarias de
impostos e contribuicdes sobre bens neces-
sarios ao combate da pandemia; suspensao
de pagamentos de dividas previdenciarias; e
diferimento, por alguns meses, de diversos
impostos e tributos. No que se refere aos gastos
publicos, destacam-se a ampliacdo do Progra-
ma Bolsa Familia; o Beneficio Emergencial de
Manutencdao do Emprego e da Renda; o Auxilio
Financeiro Emergencial a populacdo carente
e aos trabalhadores informais; o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos; e a am-
pliacdo de recursos e transferéncias a estados
e municipios para acdes de saude. De acordo
com estimativa do Ministério da Economia feita
em maio, as medidas com impacto no resultado
primario do governo central em 2020 atingiriam
cerca de 6% do PIB, acima do valor médio dos
programas de apoio a economia anunciados
nos paises avancados, da ordem de 4,5% do
PIB (Brasil, 2020b). Além disso, foram também

implementadas medidas extraorcamentarias,
regulatdrias, de apoio a estados e munici-
pios e de estimulo ao crédito, com impacto
econ6mico potencial significativo. Podem-se
citar, por exemplo, o diferimento do prazo de
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS); a redugdo temporaria nas
contribuicdes do Sistema S; e diversas medi-
das de ampliacdo e barateamento do crédito,
inclusive com ampliagdo de garantias pelo
Tesouro Nacional para empréstimos a micro,
pequenas e médias empresas.

A implementacdo desse amplo conjunto de
medidas certamente reduziu o impacto negativo
imediato da pandemia nos niveis de producao,
emprego e renda do pais. Além disso, na medida
em que tais iniciativas se revelem capazes de
atenuar o fechamento de empresas e a perda
de empregos nos proximos meses, elas também
contribuirdo para uma retomada mais rapida e
forte do crescimento. Ainda assim, esta claro
que nao sera possivel evitar significativos custos
econdmicos e sociais para o pais. Os graficos 2,
3 e 4 mostram como as expectativas de mercado
para o PIB no biénio 2020-2021 mudaram em
fungado do choque da Covid-19.
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GRAFICO 2
Taxa de crescimento do PIB: projecdo pré-pandemia e projecdo atual (2012-2021)
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Fontes: Ipea e

IBGE.

Elaboragao:

Dimac/Ipea.

Obs.: A previsdo contrafactual sem Covid-19 foi feita na visdo geral da Carta-de Conjuntura n° 46, de margo de
2020.

GRAFICO 3
P]B: projecdo pré-pandemia e projecdo atual (2011-2021)
(Indice 2011 = 100)
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Obs.: A previsédo contrafactual sem Covid-19 foi feita na viséo geral da Carta-de Conjuntura n° 46, de margo de

Dimac/Ipea.
2020.
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De acordo com o cendrio macroecon6-
mico para 2020-2021 divulgado pela Dimac/
Ipea em 9 de junho de 2020, a queda do PIB
neste ano devera atingir 6%. Contudo, nossa
avaliacdo é que abril parece ter sido o pior
momento para a atividade econ6mica. Esse
cenario considera que junho marcard o inicio
de um processo de flexibilizacdao gradual das
restricoes a mobilidade e ao funcionamento
das atividades econ6micas. Evidentemente,
had muitas duvidas sobre como se dara esse
processo. As incertezas nao se referem apenas
ao ritmo de flexibilizacdo de regras e medidas
legais, mas também ao comportamento da
populacdo face a evolucdo da pandemia. O
grafico 4 mostra que o indice de isolamento
social estd caindo, mesmo antes da reducdo
das medidas legais de distanciamento.

GRAFICO 4

Supde-se que a evolucdo da Covid-19 no
Brasil no restante do ano possa ser controlada
sem a imposicdo de novas restricoes significativas
ao funcionamento das atividades econémicas,
e que sera possivel o relaxamento gradual das
medidas excepcionais de politica voltadas para
a preservacao de empregos, renda e producao,
além do retorno do pais a estratégia de poli-
tica econdmica anterior, calcada em medidas
voltadas para a recuperacgao e a consolidacao
do equilibrio fiscal e para o aumento da pro-
dutividade na economia. Essa estratégia vinha
contribuindo para a recuperacdo da confianca
na estabilidade macroecon6mica, lancando
as bases para a atracdo de investimentos e a
aceleragdo do crescimento. Espera-se, assim,
que a taxa de crescimento do PIB convirja, gra-
dualmente, de volta para a trajetéria projetada
antes da crise da Covid-19, e que o crescimento
do PIB seja de 3,6% em 2021 —em fung¢do da
baixa base de comparacao.

Medidas legais de distanciamento versus isolamento social observado (16 mar.-21 jun.

2020)
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indice de medidas legais de distanciamento - Ipea

Fontes: Moraes (2020) e InLoco.
Elaboracao: Dimac/Ipea.

— indice de isolamento social - InLoco

Obs.: O indice de isolamento social da InLoco é uma média mével de sete dias.
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E importante ressaltar, porém, que essas
projecOes estdo sujeitas a grande incerteza,
tanto no que se refere a estimativa do impac-
to da pandemia sobre a atividade econ6mica
corrente, como no que tange as hipdteses
subjacentes ao ritmo esperado de recuperacao
no restante do ano.

Centralidade da questdo fiscal

A gravidade da crise causada pela pandemia
do novo coronavirus tem exigido grande aporte
de recursos publicos, por meio de gastos tran-
sitérios tanto para a salde publica como para
politicas de mitigacdo de seus efeitos econd-
micos e sociais. As receitas publicas também
cairam muito em func¢do da queda do PIB e
dos diferimentos de pagamentos de impos-
tos, que visam atenuar o problema de fluxo de
caixa das empresas. A prioridade do momento
ndo poderia deixar de ser o apoio do governo
para poupar vidas e para minimizar os efeitos
negativos sobre as empresas, os empregos e
as familias mais vulneraveis.

O problema é que, no caso brasileiro, a
crise chegou num momento em que o pais
ainda trabalhava para ajustar as contas pu-
blicas de forma gradual, por meio do controle
do crescimento dos gastos publicos e sem
elevacdo da carga tributaria. E importante
lembrar que o descontrole das contas pu-
blicas foi um dos principais determinantes
da recessao anterior, iniciada no segundo
trimestre de 2014 e encerrada apenas no

quarto de 2016 — num total de onze trimestres
(FGV, 2017). A protelacdo do ajuste iniciado
em 2015, ou mesmo a adog¢do de um ajuste
mais ténue, teria causado deterioracdo ain-
da pior da situacao fiscal, o que levaria a um
ajuste com impactos ainda piores sobre o PIB
e a inflacdo.* O ajuste estrutural das contas
publicas teve como medidas mais relevantes
a aprovacdo do teto dos gastos (Emenda
Constitucional — EC n295/2016) e da reforma
da previdéncia (EC n2 103/2019), que foram
decisivas para melhorar a credibilidade da
politica fiscal brasileira e, por conseguinte,
permitir a reducdo consistente da taxa de juros
neutra — também influenciada pela reducado
das taxas de juros internacionais. A reduc¢ao
dos gastos com juros, a partir de 2016, foi
o principal responsavel pela diminuicdo do
deficit nominal. Por sua vez, a melhora do
deficit primdrio, que também ajudou a me-
lhorar o resultado nominal, foi decorréncia da
reducdo dos gastos discricionarios — com forte
impacto sobre os investimentos publicos —,
que compensou parte da alta dos gastos
obrigatérios com transferéncias de renda.

O deficit primario, sem a crise da Covid-19,
tenderia a ser revertido ainda na primeira metade
dos anos 2020. Dessa forma, mantendo-se a
taxa de juros neutra estruturalmente mais baixa,
seria possivel reverter a tendéncia de alta da
divida publica de forma consistente, mesmo
sem receitas extraordinarias.

4.Conclusao de estudo feito utilizando um modelo de equilibrio geral estocastico dindmico por Cavalcanti et al. (2019).
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GRAFICO 5
Resultado fiscal do setor publico consolidado (abr. 2007-abr. 2020)

(Acumulado em doze meses, em % do PIB)
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GRAFICO 6
Divida publica (abr. 2007-abr. 2020)
(Em % do PIB)
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Mesmo que o aumento das despesas seja
preponderantemente transitério, parte dessa
alta tende a se prolongar por algum tempo,
devido ao provavel aumento de demanda por
assisténcia social — resultante da elevagao
do desemprego e da reducdo da renda do
trabalho. A perda de receita tem uma parte
temporaria, associada ao diferimento do
pagamento de impostos e a queda aguda
da atividade econémica. Contudo, o choque
causado por esta crise tem também efeitos
permanentes, pois, mesmo com a retomada
do crescimento e com o aumento esperado
de 3,6% do PIB em 2021, o nivel de produto
ainda estara significativamente abaixo do
que estaria caso o pais tivesse seguido a
tendéncia anterior, pré-crise — como fica
claro no grafico 3, mostrado anteriormente.
No contexto de forte rigidez das despesas,

GRAFICO 7

Estrutura a termo da taxa de juros real
(Em %)
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a consequéncia inevitavel é o aumento dos
deficit primdrios por alguns anos, relativa-
mente a trajetdria anterior.

Num exercicio simples de simulacado, é
possivel mostrar que, dada a forte reducao
das receitas publicas, e mesmo mantendo-se
a despesa limitada pelo teto, a obtencdo de
superavit primario sd seria possivel no final da
década de 2020. Obviamente, na auséncia do
teto dos gastos, essa reversao do deficit seria
ainda mais lenta, com graves riscos para a tra-
jetdria da divida publica e, por consequéncia,
para a credibilidade da politica fiscal. Um efeito
direto desse aumento do risco ja foi sentido por
meio do aumento da inclinacao da estrutura a
termo da taxa de juros, que gera pressao de alta
do custo da divida, contrapondo-se ao efeito
baixista da reducao da taxa Selic.
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Fonte: Associacéo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais

(Anbima).Elaboragao: Dimac/Ipea.
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GRAFICO 8
Estrutura a termo da taxa de juros nominal
(Em %)

2,03

750 7,59 7,68
7,28 7,40
o1 7,15

684 7

14/2/2020 (pré-crise da Covid-19)

Fonte: Anbima.
Elaboragao:
Dimac/Ipea.

Uma condi¢do necessaria, embora ndo
suficiente, para a retomada consistente da
economia brasileira é exatamente a conten-
c3o da deterioracdo do risco fiscal. E preciso
manter a sinalizacdao clara do compromisso
com o equilibrio fiscal. Antes desta crise, a
principal conquista no front fiscal havia sido
a reforma da previdéncia, mas ainda eram
necessarias novas reformas que permitissem
a reducao do crescimento dos gastos publi-
cos e viabilizassem a manutenc¢ao do espaco
fiscal necessario para manter o cumprimento
do teto dos gastos — principal ancora fiscal do
pais no momento. Passada a pandemia—e a
necessidade de medidas emergenciais com
impacto no sentido de aumentar o deficit e
a divida publica —, essas reformas ganharao
ainda mais importancia.

Como exemplo de reformas que poderiam
ajudar a conter o crescimento dos gastos e
melhorar a alocagdo dos recursos publicos,
podem-se citar as seguintes: o novo pacto fe-
derativo, que criaria ferramentas para melhorar
a gestao fiscal em todos os niveis de governo —
é bom lembrar que boa parte do risco fiscal
estd nos entes subnacionais —; a proposta de

Anos

23/6/2020

emenda constitucional que extingue fundos
de financiamento infraconstitucionais; e uma
reforma administrativa que estimule o aumento
de produtividade dos servidores e ajude a con-
ter os gastos com pessoal — segundo maior
item de despesa primaria do governo federal e
principal despesa dos governos subnacionais.

E fundamental estar atento também, espe-
cialmente a partir de 2021, a possivel ocorréncia
de efeitos ndo keynesianos da politica fiscal. Para
que um aumento dos investimentos publicos,
por exemplo, fosse suficiente para estimular
a economia de forma significativa e ajudasse
0 pais a superar os gargalos de infraestrutura,
seria preciso uma elevacao muito substancial
desses gastos. Os efeitos negativos desse tipo
de medida, via piora na percepg¢ao de risco
dos agentes em relacdo a sustentabilidade da
divida publica, possivelmente seriam maiores
do que os efeitos positivos dos investimentos.
A solucdo mais adequada, portanto, deve ser a
atracdo de investimentos privados nacionais e
estrangeiros, especialmente em infraestrutura.
Para isso, serd preciso um ambiente macroe-
conomico equilibrado, um sistema tributario
menos complexo e oneroso, e um ambiente
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regulatério que propicie uma estrutura de in-
centivos adequada ao cenario atual, que exige
uma taxa de retorno maior para compensar o
elevado nivel de risco.

Diante da forte expansdo da liquidez in-
ternacional em resposta a crise da Covid-19, é
provavel que os juros externos se mantenham
muito baixos ainda por alguns anos. Isso ndo
garante, contudo, que o financiamento da divida
publica brasileira esteja assegurado: se sua
trajetdria ndo for percebida como sustentavel,
o pais pode enfrentar crises de confianca, com
graves consequéncias macroecondmicas. Essa
percepg¢ao quanto a sustentabilidade da divida
publica depende, sobretudo, de um arcabouco
institucional que impeca que os deficit se mante-
nham elevados por um periodo excessivamente
longo, refletindo pressdes para aumento dos
gastos, mesmo quando eles forem meritdrios.

E possivel crescer mais a partir
de 20217

A pandemia provocou forte retracdo do PIB
brasileiro no primeiro semestre de 2020. O cres-
cimento projetado para o segundo semestre,
somado a alta de 2021, sera capaz de recompor
somente parte da perda absoluta de PIB, que
ainda ficara 2,6% abaixo do nivel de 2019. Se
compararmos com a tendéncia anterior de
crescimento, sem a pandemia, a diferenca fica
ainda maior. Por isso, é fundamental pensar em
solugdes ndo so para se garantir essa retomada
projetada no cenario de referéncia do Ipea, mas
também para acelerar ainda mais o crescimento
em 2021 e nos anos subsequentes.

Ndo ha caminho facil para se atingir esse
objetivo. Os problemas fiscais restringem a
utilizacdo de gastos publicos para estimular
a retomada da economia. A politica monetaria
pode contribuir positivamente, atenuando a
queda do PIB e gerando estimulos para a re-
tomada ciclica, mas ndo é suficiente para uma
aceleragao forte e equilibrada da economia.
O aumento recente da inclinagcdo da curva
de juros mostra que a politica monetdria tem
suas limitacdes até mesmo no que se refere
ao custo de capital. O aumento dos juros para

prazos longos pode anular parcial ou total-
mente o efeito da reducao da Selic sobre o
custo de captacao de recursos — do governo
e do setor privado.

Medidas na direcdo de se reduzir o risco
fiscal e melhorar o ambiente de negdcios sao
a forma mais eficiente de estimular os investi-
mentos privados e gerar emprego e renda no
médio prazo. O senso de urgéncia que permitiu
a aprovacao relativamente rapida de medidas
que respondem diretamente aos problemas
causados pela pandemia também deveria
guiar os esforcos para a retomada da agenda
de reformas econdmicas.

O Brasil oferece boas oportunidades de
investimento, devido ao mercado potencial,
que é um dos maiores do mundo, e as suas
vantagens comparativas ainda ndo totalmente
exploradas. Na cadeia do agronegdcio, por
exemplo, ainda é possivel aproveitar mais nossas
vantagens, aumentando a nossa competitividade
na industria de alimentos. A possivel tendéncia
de desconcentragdo da atividade industrial, em
funcdo da crescente percepcao internacional
de que haveria uma concentracao excessiva
em alguns paises da Asia, o que exporia os
paises a riscos de abastecimento — questao que
ganhou destaque nesta pandemia —, também
poderd oferecer oportunidades para o pais.
Os gargalos de infraestrutura no pais também
evidenciam que, mesmo num cenario com
elevada capacidade ociosa do capital fixo, ha
oportunidades de investimentos que podem
atrair investidores nacionais e estrangeiros.

A produtividade brasileira ainda é muito baixa
quando comparada a dos paises mais desen-
volvidos. Existe amplo espago para aumentar
a eficiéncia econémica por meio de reformas
estruturais, como maior abertura ao comércio
exterior e flexibilizagdo do mercado de trabalho.
Aliadas a dinamizacdo do mercado de crédito—na
linha que o Banco Central ja vem perseguindo,
ao explorar oportunidades abertas pelas novas
tecnologias financeiras—e a melhoria do ambiente
de negdcios, essas reformas permitiriam acelerar
o crescimento da produtividade, estimulando
ainda mais os investimentos.
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A ociosidade do capital fixo e do capital
humano (com a forte elevagcdo do desemprego)
abre um espaco para que o pais cres¢ca mais
que seu potencial por alguns anos, sem serem
geradas pressodes inflaciondrias. Ainda assim, o
crescimento so serd robusto se vier com melhor
alocacao dos recursos investidos, com o foco
na melhora da produtividade — principal fonte
de crescimento de longo prazo.

A realizagdao de um esforgo concentrado
para a aprovacao de reformas poderia acele-
rar a retomada de curto prazo e pavimentar o
caminho para uma superag¢dao mais rapida dos
efeitos negativos da pandemia sobre a economia
brasileira. As reformas fiscais poderiam reduzir
o risco de descontrole das contas publicas e
melhorar a estrutura tributdria, o que reduziria o

GRAFICO 9

custo para o pagamento de impostos e poderia
melhorar a eficiéncia da economia.

As medidas de reducdo do custo trabalhista
propostas na préxima parte deste documento
também sdo relevantes para permitir o melhor
aproveitamento desse excesso temporario de
oferta de mao de obra no mercado de traba-
Iho formal, que tem produtividade mais alta.
O desemprego e o subemprego elevados e
prolongados podem gerar a chamada histerese
no mercado de trabalho, que poderia dete-
riorar o capital humano no momento em que
ainda temos uma parcela grande de jovens no
mercado. Para os préoximos anos, ndo teremos
mais o chamado bénus demografico — o cres-
cimento da populagdo economicamente ativa
sera menor que o da populagao total.

Diferenca entre taxas de crescimento: populagdo economicamente ativa (PEA) - populacédo total (1971-2030)

(Em p.p. de crescimento)

0,64
0,55 0,56
0,48
0,19
-0,26
| |
1971 a 1980 1981 a 1991 1992-2000 2001 a 2010 2011 a 2020 202122030

Fonte: IBGE.
Elaboragao:

Dimac/Ipea.

Supondo-se que, em adi¢cdo as reformas
fiscais de contenc¢do dos gastos publicos (hi-
potese basica no nosso cenario de referéncia
para os préximos anos), seja executado um
amplo conjunto de reformas microeconémicas
pré-investimentos e uma reforma tributdria que

ajude a melhorar a eficiéncia da economia, é
possivel projetar um cendrio transformador —
com crescimento bem mais elevado que no de
referéncia.® Como mencionado anteriormente,
hd espaco para aumentar significativamente
os investimentos em infraestrutura, que estao

5.Para mais detalhes sobre esses cenarios e sobre a metodologia de proje¢do de longo prazo utilizada, ver Cavalcanti e

Souza Junior (2018).
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que o pais dispde hoje. Essas medidas ndo tém
custo fiscal, e dependem apenas de aprovacao

de novas leis no Congresso Nacional.

muito baixos e sequer sao suficientes para
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repor a depreciacdo da deficiente estrutura de

transportes e de fornecimento de energia de

GRAFICO 10

Taxa de investimento total (1990-2031)

(A pregos constantes de 2010, em % do PIB)
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Elaboragao:

Dimac/Ipea.

GRAFICO 11

Taxa de investimento em infraestrutura (1990-2031)

(A pregos constantes de 2010, em % do PIB)
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Elaboragao:
Dimac/Ipea
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Como exemplo de medidas microecon6-
micas que poderiam contribuir para acelerar os
investimentos em infraestrutura nesse cenario
transformador, podem-se elencar as seguintes:
i) criacdo de uma carteira de investimentos de
longo prazo, baseada em critérios técnicos para
a priorizagcdo e com criteriosa analise prévia
de projetos; ii) aprovagdao dos novos marcos
regulatérios do setor elétrico e das novas
concessoes; e iii) regulamentacdo do marco
regulatério de telecomunicacdes, aprovado
em 2019.

GRAFICO 12

No cendrio aqui denominado transformador, a
produtividade cresceria a taxas significativamente
maiores que a observada na média dos ultimos
guarenta anos — que foi pouco maior que zero.
Além disso, supde-se um cendrio mais otimista
para o crescimento da escolaridade, que teria
efeitos até maiores sobre o capital humano nas
proximas décadas do que na atual. Com isso,
seria possivel ultrapassar a tendéncia anterior de
crescimento em meados dos anos 2020. A taxa
de crescimento acumulada no periodo (2021 a
2031, ano-base = 2020) seria significativamente
maior no cendrio transformador (42,5%) que no
cenario de referéncia (25,1%).

PIB: cenario de referéncia sem a crise versus cenarios pos-Covid (2019-

2030)
(Indice 2019 = 100)
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Elaboragao: Dimac/Ipea.
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Covid-19 no mundo:

medidas internacionais adotadas

Os quadros 1 a 6 sintetizam medidas para o
combate e mitigacdo dos efeitos da Covid-19
e para a recuperacdo da economia, segundo

QUADRO 1

e Canada.

seis paises selecionados, a saber: Alemanha,
Estados Unidos, Franca, Espanha, Australia

Alemanha: medidas para combate e mitigacdo dos efeitos da Covid-19 e para a recuperacdo da economia (maio 2020)

1. Transferéncias imediatas e diretas a
individuos, trabalhadores autbnomos,
trabalhadores informais epequenas
empresas

Até 15 empregados, € 5-15 mil.

Governo federal;
pedidosatravés dos
estados.

1.1 Individuos e familias

1.2 Pessoas que perderam o emprego por
causa daCovid-19

1.3 Comunidades indigenas

1.4 Combate a extrema pobreza

1.5 ldosos

1.6 Jovens e recém-formados

2. Ajuda a grandes, médias e pequenas
empresas

2.1 Garantia do Estado a linhas de crédito

€ 400 bilhdes (15 a 250 empregados).

Governo federal

2.2 Participagéo do Estado (equity)

€ 100 bilhées (15 a 250 empregados).

Governo federal

2.3 Refinanciamento de créditos

€ 100 bilhdes (15 a 250 empregados).

Governo federal

3. Medidas legais para mitigacdo dos
efeitos daCovid-19

= Alargamento dos prazos legais.
= Limitacéo de liabilities.

3.1 Faléncias = Alteragéo de direitos de preferéncia Poder Judiciario
em novasdividas/captagoes.
= Moratéria para contratos — consumidores
e peque-nas e médias empresas.

3.2 Direito civil = Suspensao de despejos para moradias e Poder Judiciario

negécios.
= Garantia de fornecimento de servigos
(luz, gas,agua) independentemente do
pagamento.

4. Adiamento de contribuigcbes a seguridade
social ea servigos publicos de saude

Carece de prova de dificuldade e de
excesso deendividamento.

Instituigbes competentes

5. Medidas de apoio fiscal e tributario

= Adiamento de obrigacdes e de execugdes
fiscais.

= Perdao de juros e taxas.

= Alivio de pagamentos antecipados.

= Isengéo de impostos para bénus e

prémios deprodutividade até € 1,5 mil.

Entidades fiscais dos
estados

(Continua)
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(Continuagéo)

6. Reducgéao de tempo de trabalho e de
salario, eressarcimento de
contribuigdes sociais

7. Auxilio pecuniario basico para pequenos
empresa-rios e autbnomos

8. Garantias para acesso ao crédito

9. Linhas especiais de credito

9.1 Linha de crédito para empresas

9.2 Linha de crédito para empresas com
menos decinco anos de mercado

9.3 Linha de crédito consorciada para
empresas demaior porte

9.4 Crédito rapido ou adiantamentos

10. Assisténcia para aluguéis comerciais
11. Medidas especificas setoriais

12. Medidas para reforgar o sistema
sanitario

13. Medidas de apoio a startups

14. Medidas de ciéncia e tecnologia

As empresas cobrem as horas
efetivamente trabalha-das. O complemento
do salario total é assumido pelo Estado
entre 60% e 77% (caso o trabalhador
tenha filhos). Apds sete meses, o governo
assume até 87% do salario. Duragao
maxima de doze meses.Devolugéo de
100% das contribui¢des sociais das horas
nao trabalhadas.

= Para os novos pedidos, dispensa de
prova de patri-ménio e de rendimentos por
seis meses.

= Aceitagéo dos pedidos para despesas de
manuten-¢cao sem exame de adequacgao
do pedido.

= Elevacao do teto das garantias, que
dobrou para €2,5 milhdes.

= Limite para capital de giro elevado até
80% dasnecessidades totais da
empresa.

= Maior assungéao dos riscos por conta do
governofederal, por meio de
contragarantias.

= Processo expeditivo.

Para investimentos e capital de giro.
Pedidos atravésdos bancos comerciais, com
assuncgéao de riscos

do KfW, de 80% até 90% (PMEs), até € 1
bilhdo: 25% das vendas anuais de 2019, o
dobro do custo total com salarios em
2019, ou o total de meios financeiros
necessarios dos proximos dezoito meses
(pequenas e médias empresas) ou doze
meses (demais empresas), ou ainda 50%
da divida ativa deempréstimos.

Condigdes: ter mais de cinco anos de
mercado (verKfw).

O KfW assume até 80% do risco.
A partir de € 25 milhdes, o KfW assume

até 80%do risco.

Maximo de € 500 mil até € 800 mil,
equivalente a trés meses de vendas —
empresas com mais de dezempregados.

Pacote de € 2 bilhdes. Os critérios dependem
da faseem que as empresas se encontram.

€ 306,5 milhoes adicionais em
investimentos, pre-ponderantemente em
vacinas.

Agéncia Federal do
Emprego

Agéncia Federal do
Emprego

Associagao Alema dos
Bancosde Garantias

Banco de
desenvolvimentoKfW

Kfw

Kfw

Kfw

Kfw

A definir

Governo federal (BMBF)

Fonte: Governo da Alemanha. Disponivel em: <https://bit.ly/3g30dML>, <https://bit.ly/2VeKxzH> e
<https://bit.ly/3cKQJ9d>.Elaboragéo: Ipea.
Obs.: Dados e informagdes coletadas em meados de junho de 2020. Novas medidas estdo em constante introdugéo

pelos paises.
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QUADRO 2

Estados Unidos: medidas para combate e mitigacao dos efeitos da Covid-19 e para a recuperacao da economia (maio 2020)

1. Transferéncias imediatas e diretas a
individuos, trabalhadores autbnomos,
trabalhadores informais epequenas
empresas

US$ 1.200 para cada adulto com
rendimentos anu- ais de até US$ 99 mil,
mais US$ 500 para cada filho,até o total
de US$ 3.400 para cada familia

1.1 Individuos e familias

US$ 1.200 para cada adulto com
rendimentos anu- ais de até US$ 99 mil,
mais US$ 500 para cada filho,até o total
de US$ 3.400 para cada familia.

1.2 Pessoas que perderam o emprego
por causada Covid-19

US$ 1.200 para cada adulto com
rendimentos anu- ais de até US$ 99 mil,
mais US$ 500 para cada filho,até o total
de US$ 3.400 para cada familia.

1.3 Comunidades indigenas

1.4 Combate a extrema pobreza

Governos dos estados

1.5 Idosos

Diversas medidas de apoio.

Governos dos estados

1.6 Jovens e recém-formados

Diversas medidas de apoio.

Governos dos estados

2. Ajuda a grandes, médias e pequenas
empresas

Paycheck Protection Program (PPP).

2.1 Garantia do Estado a linhas de crédito

2.2 Participagao do Estado (equity)

2.3 Refinanciamento de créditos

3. Medidas legais para mitigagéo dos
efeitos daCovid-19

3.1 Faléncias - -
= Moratéria para contratos — consumidores
e peque-nas e médias empresas.
o = Suspensao de despejos para moradias e
3.2 Direito civil P pejos p Governos dos estados

negocios.
= Garantia de fornecimento de servigos
(luz, gas,agua) independentemente do
pagamento.
= Suspensao de taxas locais sobre a
propriedade.

4. Adiamento de contribuigcbes a seguridade
social ea servigos publicos de saude

5. Medidas de apoio fiscal e tributario

= Adiamento de obrigagdes e de execugdes
fiscais.

=90 dias de “periodo de graca” para
hipotecas.

Governos dos estados

6. Redugéao de tempo de trabalho e de
salario, eressarcimento de
contribuigdes sociais

7. Auxilio pecuniario basico para pequenos
empresa-rios e autbnomos

8. Garantias para acesso ao crédito

9. Linhas especiais de credito

PPP.

(Continua)
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(Continuagéo)

9.1 Linha de crédito para empresas

Empréstimos para pequenas empresas,
autbnomos, contratados independentes, sem
fins lucrativos, até qui- nhentos funcionarios,
visando manter os trabalhadores
remunerados e empregados. O valor é
calculado com base na folha de pagamento,
no valor maximo de US$ 10 milhdes, e juros
de 1% por até dois anos. O emprés-timo é
perdoavel se 75% de seu valor for usado
para folha de pagamento e nenhum
funcionario for demitido,ou se os funcionarios
demitidos forem recontratados antes de 30 de
junho de 2020. Outras despesas permi- tidas:
juros hipotecarios, aluguel e utilities.

Small Business Act
(SBA) e bancos
comerciais participan-
tes

9.2 Linha de crédito para empresas com
menos decinco anos de mercado

9.3 Linha de crédito consorciada para
empresas demaior porte

9.4 Crédito rapido ou adiantamentos

Programa Economic Injury Desater Loan
(EIDL), que no momento contempla
somente o setor agricola: empréstimo de
adiantamento até US$ 10 mil, para alivio
as empresas que sofreram perdas
temporariasde receita. Nao precisara ser
reembolsado.

SBA e bancos
comerciais
participantes

10. Assisténcia para aluguéis comerciais

11. Medidas especificas setoriais

12. Medidas para reforgar o sistema
sanitario

13. Medidas de apoio a startups

14. Medidas de ciéncia e tecnologia

US$ 6,1 bilhdes em diferentes frentes.

Governo federal

Fontes: Small Business Administration (disponivel em: <https://bit.ly/2VeLkRb>) e De Negri e

Koeller (2020a).Elaboracao: Ipea.

Obs.: Dados e informagdes coletadas em meados de junho de 2020. Novas medidas estdo em constante introdugéo

pelos paises.

QUADRO 3

Franca: medidas para combate e mitigacao dos efeitos da Covid-19 e para a recuperacdo da economia (maio 2020)

Medida

Instituicao responsavel
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1. Transferéncias imediatas e diretas a
individuos, trabalhadores auténomos,
trabalhadores informais epequenas
empresas

Auxilio de até € 1.500 para micro e
pequenas em- presas, trabalhadores
independentes, profissionais liberais e
microempresarios mais afetados, através
do fundo de solidariedade. Para as
situacdes mais dificeis, pode ser
concedido apoio adicional no valorde €
2.000 a € 5.000 a empresas que:

= se beneficiaram da primeira parte do
fundo (ajudade até € 1.500; Estado e governos das
- empregavam, em 1° de marco de regides
2020, pelo menos um funcionario com
contrato a termo ou atermo definido;

= nao puderem liquidar suas dividas
vencidas dentrode trinta dias e o valor de
seus encargos fixos, incluindo aluguéis
comerciais ou profissionais, com
vencimento nos meses de margo e abril de
2020;

= solicitaram um empréstimo em dinheiro
desde 1° de margo de 2020, a um banco
do qual eram clien- tes naquela data, e
foram recusados ou permanece-ram sem
resposta apos dez dias.

(Continua)
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(Continuagéo)

1.1 Individuos e familias

1.2 Pessoas que perderam o emprego por
causa daCovid-19

1.3 Comunidades indigenas

1.4 Combate a extrema pobreza
1.5 Idosos

1.6 Jovens e recém-formados

2. Ajuda a grandes, médias e pequenas
empresas

2.1 Garantia do Estado a linhas de crédito

Mobilizagéo de € 300 bilhdes pelo Estado,
a fim de garantir linhas de liquidez
bancaria para apoiar as empresas durante
a pandemia. Até 31 de dezembro,
empresas de todos os tamanhos,
independentemen-te da forma juridica
(incluindo empresas, comercian-tes,
artesdos, agricultores, profissdes liberais,
micro-empresarios, associagdes e
fundagdes com atividadeecondmica), com
excegao das empresas imobiliarias,
instituicdes de crédito e financeiras,
podem solicitar ao seu banco habitual um
empreéstimo garantido pelo Estado para
apoiar seu fluxo de caixa.

Empréstimo até trés meses de
faturamento em 2019 ou, no caso de
empresas inovadoras criadas desde 1° de
janeiro de 2019, dois anos de folha de
pagamento. Nenhum reembolso sera
necessario noprimeiro ano; a empresa
pode optar por amortizar oempréstimo por
um periodo maximo de cinco anos. Os
bancos estdo comprometidos em examinar
todosos pedidos feitos a eles e a fornecer
uma resposta imediata. Eles
comprometem-se a distribuir mas-
sivamente, sem cobranga de spread,
empréstimos garantidos pelo governo para
aliviar prontamente o fluxo de caixa de
empresas e profissionais.

No entanto, as empresas, em particular as
maiores, que nao respeitam suas
obrigagdes em termos de pagamento, néo
terdo acesso a essa garantia do Estado para
seus empréstimos bancarios. Além disso,0s
bancos franceses se comprometeram a
adiar o reembolso de empréstimos
corporativos por até seismeses,
gratuitamente. As grandes empresas que
solicitarem uma extensao dos prazos fiscais
e de contribuigbes sociais, ou um
empréstimo garantido pelo Estado, se
comprometem a:

=nao pagar dividendos em 2020 a seus
acionistasna Franga ou no exterior; e

= nao recomprar agdes durante o ano de
2020

Estado
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reescalonamento de créditos bancarios. O

apoio ocorre com a ajuda de 105
“mediadores de crédito”, que atuam em

Apoio do Estado e do Banque de France
todo o territorio.

(mediagao de crédito) para renegociar
com o banco do propo- nente um

2.2 Participagao do Estado (equity)

2.3 Refinanciamento de créditos
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(Continuagao)

3. Medidas legais para mitigacdo dos
efeitos daCovid-19

3.1 Faléncias

3.2 Direito civil

4. Adiamento de contribuigcbes a seguridade
social ea servigos publicos de saude

5. Medidas de apoio fiscal e tributario

6. Redugéao de tempo de trabalho e de
salario, eressarcimento de
contribuigdes sociais

7. Auxilio pecuniario basico para pequenos
empresa-rios e autbnomos

8. Garantias para acesso ao crédito

Suporte ao tratamento de conflitos

com clientesou fornecedores, através

de agentes especiais

denominados “mediadores de negdcios”.
Reconhe- cimento pelas autoridades
estatais e pelos governoslocais do
coronavirus como caso de forga maior nos
contratos publicos. Consequentemente,
para todos os contratos publicos estatais e
locais, as multas poratraso ndo serédo
aplicadas.

regides

- Estado

Manutencao do emprego nas empresas
através do mecanismo de desemprego
parcial simplificado e reforgado. A empresa
paga uma remuneragao igual a70% do
salario bruto (cerca de 84% do salario -
liqui-do) aos seus funcionarios. Empregados
com salariominimo (ou inferior ao minimo)
sédo remunerados em100%. A empresa sera
integralmente reembolsada pelo Estado,
por salarios de até € 6.927 por més, bruto,
ou seja, 4,5 vezes o salario minimo.

Auxilio de até € 1.500 para micro e
pequenas empresas, trabalhadores
independentes, profissionais liberais e
microempresarios mais afetados, através do
fundo de solidariedade financiado pelo
Estado e pelasregides. Micro e pequenas
empresas com no maximo dez funcionarios,
que faturam menos de € 1 milhdo e tém
lucro tributavel anual inferior a € 60 mil
que:

= estejam proibidas de receber o publico
de acordocom decreto do governo,
mesmo que mantenham uma atividade
como servicos de entrega e retiradade
pedidos ou “servigo de quarto”; ou

= sofreram uma perda de volume de
negocios depelo menos 50% nos

meses de margo e abril de2020, em
comparagado com os meses de 2019.

Estado

Micro e pequenas empresas com no
maximo dez funcionarios, que faturam
menos de € 1 milhdo e tém lucro
tributavel anual inferior a € 60 mil que:
= estejam proibidas de receber o publico
de acordocom decreto do governo,
mesmo que mantenham uma atividade
como servigos de entrega e retiradade
pedidos ou “servigo de quarto”; ou

= sofreram uma perda de volume de

Estado e governos das
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de 2019.

meses de margo e abril de2020, em
comparagido com 0s meses

negocios depelo menos 50% nos

9.2 Linha de crédito para empresas com

9.1 Linha de crédito para empresas
menos decinco anos de mercado

9. Linhas especiais de crédito
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(Continuagéo)

9.3 Linha de crédito consorciada para
empresas demaior porte

9.4 Crédito rapido ou adiantamentos

10. Assisténcia para aluguéis comerciais

11. Medidas especificas setoriais

12. Medidas para reforgar o sistema
sanitario

13. Medidas de apoio a startups

14. Medidas de ciéncia e tecnologia

Fonte: Ministério da Economia e das Finangas do governo da Franga (disponivel em: <https://bit.ly/2NgX4Ma>) e

Beneficiaram-se da primeira parte do
fundo (ajudaaté € 1.500).

Diferimento do pagamento de aluguéis,
contas deagua, gas e eletricidade para as -
micro e pequenas empresas em
dificuldades.

= Apoio as empresas exportadoras francesas.
= Reforgo da concessao de garantias
estatais por meio do Banco Publico de
Investimentos (Bpifrance)para garantias e
pré-financiamento de projetos

de exportagao, para garantir o fluxo de
caixa das empresas exportadoras. As
garantias podem ser ampliadas para até
90% para todas as pequenas e médias e
empresas de médio porte. O periodo de
validade dos contratos de garantia de
pré-financia-mento a exportagéo sera
estendido por seis meses.

= O seguro vigente de prospecgao sera -
prorrogado por um ano, permitindo uma
extensao do periodo deprospecgéo
coberto.

= Reforgo de € 2 bilhdes do seguro de
crédito a exportacéo de curto prazo,
gragas a expansao do sistema de
resseguro publico (Cap Francexport). Este
sistema cobrira todos os paises do globo.
= O apoio e as informagbes dos operadores
da Team France Export (Business France,
Camaras de Comér- cio e Industria e
Bpifrance) serao fortalecidos, em conjunto
com as regides e a rede de consultores de
comércio exterior, em complementaridade
com agen-tes de apoio privados. Um
monitoramento especificoé realizado em
cada area geografica de interesse das
empresas envolvidas. A Business France
também esta adaptando sua oferta para
oferecer solugdes para a impossibilidade
de viajar para o exterior.

Solicitaram um empréstimo em dinheiro
desde 1° demargo de 2020, a um banco
do qual eram clientes naquela data, foram
recusados ou permaneceram sem
resposta apos dez dias.

€ 5 bilhdes, com recursos da Unigo

Europeia para tratamento, teste e Governo central
prevencado num amplo leque de

instrumentos.

Comissao Europeia (disponivel em: <https://bit.ly/3dO3yiT>.

Elaboragao: Ipea.

Obs.: Dados e informagdes coletadas em meados de junho de 2020. Novas medidas estdo em constante introdugédo
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QUADRO 4

Espanha: medidas para combate e mitigacao dos efeitos da Covid-19 e para a recuperacao da economia (maio 2020)

1. Transferéncias imediatas e diretas a
individuos, trabalhadores autbnomos,
trabalhadores informais epequenas
empresas

1.1 Individuos e familias

=Dotacdo de € 25 milhdes as
Comunidades Aut6é- nomas para “bolsas-
refeicdo” de criangas afetadas pelo
fechamento dos centros escolares.

= Funcionarios publicos que forem infectados
terdo equi- valéncia de acidente de trabalho
para todos os efeitos.

1.2 Pessoas que perderam o emprego por
causa daCovid-19

Seguro-desemprego por seis meses,
renovaveis semestralmente sem
necessidade de comprovacdode renda
para maiores de 52 anos.

Governo central

1.3 Comunidades indigenas

1.4 Combate a extrema pobreza

= Programa estatal com € 300 milhdes
para garantirassisténcia a domicilio de
pessoas dependentes.

= Congelamento do preco do gas
liquefeito depetréleo (GLP) por seis
meses.

= Utilizagdo de € 300 milhdes do
superavit  fiscal de 2019 para
investimentos em servigos sociais e
promocgao social.

Governo central e
corporagdeslocais

1.5 ldosos

1.6 Jovens e recém-formados

2. Ajuda a grandes, médias e pequenas
empresas

2.1 Garantia do Estado a linhas de crédito

2.2 Participagéo do Estado (equity)

2.3 Refinanciamento de créditos

3. Medidas legais para mitigacao dos
efeitos daCovid-19

3.1 Faléncias

3.2 Direito civil

= Garantia de fornecimento de luz, agua

€ gas para pessoas vulneraveis, mesmo
com atrasos nopagamento.

= Ampliacéo do prazo de vigéncia do
bdnus socialelétrico até 15 de setembro.
= Moratéria de um més para o pagamento
de hipo-tecas de grupos vulneraveis.

Governo central

4. Adiamento de contribuigbes a seguridade
social ea servigos publicos de saude

5. Medidas de apoio fiscal e tributario

Adiamento, por seis meses, do pagamento
de impos-tos, sem juros.

Ministério das Finangas

6. Redugéao de tempo de trabalho e de
salario, eressarcimento de

—contribuicdes sociais
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7. Auxilio pecuniario basico para pequenos

empresa-rios e autbnomos
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(Continuagéo)

8. Garantias para acesso ao crédito

9. Linhas especiais de crédito

9.1 Linha de crédito para empresas

9.2 Linha de crédito para empresas com
menos decinco anos de mercado

9.3 Linha de crédito consorciada para
empresas demaior porte

9.4 Crédito rapido ou adiantamentos

10. Assisténcia para aluguéis comerciais

11. Medidas especificas setoriais

12. Medidas para reforgar o sistema
sanitario

= Reforgo de € 1 bilhdo para o Fundo de
Contingénciado Ministério da Saude, para
necessidades sanitarias.

=Adiantamento de € 2,8 bilhdes para as
ComunidadesAuténomas fazerem frente a
nova situagéo sanitaria.

= Controle dos pregos de produtos
necessarios asaude, inclusive
medicamentos.

Ministério da Saude e
Comuni-dades
Autdbnomas e Comissao
Interministerial de
Precos

13. Medidas de apoio a startups

14. Medidas de ciéncia e tecnologia

€ 12 milhdes destinados ao
desenvolvimento de materiais e
equipamentos de emergéncia, melhora do
diagndstico e tratamento, bem como
medidas demelhoria das condic¢des de
saude publica. Do total de recursos, € 2,9
milhdes ja foram contratados na forma de
subvencéo.

Governo central

Fonte: Governo da Espanha. Disponivel em: <https://bit.ly/37T4jG0> e
<https://bit.ly/2NHyOR1>.Elaboracgé&o: Ipea.

Obs.: Dados e informagdes coletadas em meados de junho de 2020. Novas medidas estdo em constante introdugédo

pelos paises.

QUADRO 5

Australia: medidas para combate e mitigacao dos efeitos da Covid-19 e para a recuperacdo da economia (maio 2020)

1. Transferéncias imediatas e diretas a
individuos, trabalhadores autbnomos,
trabalhadores informais epequenas
empresas

Primeiro Pagamento Econémico de Apoio:
transfe- réncia imediata de AUD 750 para as
pessoas que viviam na Australia entre 12/3
e 13/4/2020. Um segundo e ultimo
pagamento, de mesmo valor, esta previsto
para 13/7/2020. Todas as pessoas que
recebem algum tipo de prestacéo de
beneficio conti-nuada recebem, além disso,
um pagamento unico deAUD 550
adicionais.

Governo central

1.1 Individuos e familias

1.2 Pessoas que perderam o emprego por
causa daCovid-19

1.3 Comunidades indigenas
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1.4 Combate a extrema pobreza

1.5 Idosos
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(Continuagao)

1.6 Jovens e recém-formados - -

2. Ajuda a grandes, médias e pequenas - -
empresas

2.1 Garantia do Estado a linhas de crédito - -
2.2 Participagéo do Estado (equity) - -
2.3 Refinanciamento de créditos - -

3. Medidas legais para mitigacdo dos
efeitos daCovid-19

T Concesséo de seis meses extras para
3.1 Faléncias = i, -
casos deexecugao por dividas e/ou

por faléncia.
3.2 Direito civil - -

4. Adiamento de contribuigdes a seguridade

social ea servigos publicos de saude

5. Medidas de apoio fiscal e tributario Ad’|almento.e,.e~m alguns. casos, -
crédito/restituicdo deobrigacbes e de
execugoes fiscais.

O governo cobre integralmente o salario

pago aos trabalhadores que recebem um

minimo de AUD 1.500 por quinzena. S&o -
elegiveis todos os trabalhadores que

estavam empregados em 15/3/2020, com

um tetomaximo de AUD 3.000 por més, até
outubro de 2020.

6. Redugéao de tempo de trabalho e de
salario, eressarcimento de
contribui¢gdes sociais

7. Auxilio pecuniario basico para pequenos
empresa-rios e autbnomos

8. Garantias para acesso ao crédito - -
9. Linhas especiais de crédito - -
9.1 Linha de crédito para empresas - -

9.2 Linha de crédito para empresas com
menos decinco anos de mercado

9.3 Linha de crédito consorciada para
empresas demaior porte

9.4 Crédito rapido ou adiantamentos - -
10. Assisténcia para aluguéis comerciais - -
11. Medidas especificas setoriais - -
12. Medidas para reforgar o sistema - -
sanitario
13. Medidas de apoio a startups - -

AUD 96 milhdes destinados
14. Medidas de ciéncia e tecnologia principalmente ao desenvolvimento de

uma vacina, mas também ao
enfretamento de novas pandemias.

Fonte: Governo da Australia. Disponivel em: <https://bit.ly/3duOZ3B>, <https://bit.ly/2Vc3ItE>,
<https://bit.ly/2Vc3JxI> e <https://bit.ly/2N-DUank>.

Elaboragao: Ipea.

Obs.: Dados e informagdes coletadas em meados de junho de 2020. Novas medidas estdo em constante introdugédo

Governo central, por
meio doDepartamento
de Saude
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QUADRO 6
Canada: medidas para combate e mitigacdo dos efeitos da Covid-19 e para a recuperacdo da economia (maio 2020)

1. Transferéncias imediatas e diretas a
individuos, trabalhadores autbnomos,
trabalhadores informais epequenas
empresas

1.1 Individuos e familias

1.2 Pessoas que perderam o emprego por
causa daCovid-19

1.3 Comunidades indigenas

1.4 Combate a extrema pobreza

1.5 ldosos

= Complementacao de salarios de
trabalhadores emservigos essenciais, até
CAD 2.500.

= Pagamento extra de CAD 300 por

cada filhomenor.

= Crédito de tributos incidentes sobre
bens e servi- ¢os, pago a individuos (até
CAD 400) e casais (até CAD 600).

Pagamento (tributavel) de CAD 2 mil a
cada quatrosemanas, até o maximo de
dezesseis semanas.

= Fundo de apoio aos indigenas de
CAD 300milhoes, para
necessidades imediatas.

= CAD 100 milhdes para medidas de saude.

= CAD 25 milhdes em comida e produtos
de higiene.CAD 75,2 milhées em apoio a
estudantes indigenas.

e Linha de crédito de CAD 306,8 milhdes
para pe- quenas e microempresas indigenas
e para instituicdesfinanceiras aborigenes
que apoiam aquelas empresas.

= CAD 100 milhdes para organizagdes
humanitérias nacionais, regionais e locais
para o transporte e a distri- buicéo de
alimentos, contratagéo de voluntarios e
respec-tivos equipamentos de protegao contra
a Covid-19.

= CAD 157,5 milhdes para sem-tetos ou
para miti-gar aglomeragdes em areas
pobres.

= CAD 50 milhées para abrigos para
mulheresvitimas de violéncia.

= CAD 350 milhées através de
organiza¢des ndo governamentais
(ONGs) e outras instituicdes que prestam
servicos essenciais as comunidades
pobres.

= Facilitagdo nas regras de recebimento de
pensdescontratadas junto aos bancos e
seguradoras.

= CAD 9 milhées para financiar servigcos
de entregade compras essenciais para
idosos.

Governo central

Governo central

Governo central

Governo central

Governo central
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1.6 Jovens e recém-formados

= CAD 1.250 para cada estudante elegivel

(CAD 2 milpara estudantes incapacitados ou

com dependentes).

= Meta de criar 116 mil empregos para
estudantes.

= Estudantes que se engajam em

trabalhos volunta-rios receberao CAD 5

mil no outono.

= Aumento do valor das bolsas de

estudos e dasmesadas semanais para

estudantes.

= Flexibilizagao da proibi¢gao de estudantes

estrangei-ros trabalharem por mais de vinte

horas semanais.

= Suspensao do pagamento de juros de

emprésti-mos estudantis até setembro

de 2020.

= CAD 7,5 milhdes para financiar servigo

telefénicode apoio a saude mental dos

estudantes.

= CAD 153,7 milhdes para desenvolver

capacitagdode jovens e criar 6 mil

empregos adicionais em setores com alta

demanda.

Governo central

(Continua)
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(Continuagéo)

2. Ajuda a grandes, médias e pequenas - -
empresas

2.1 Garantia do Estado a linhas de crédito - -
2.2 Participagéo do Estado (equity) - -
2.3 Refinanciamento de créditos - -

3. Medidas legais para mitigacdo dos
efeitos daCovid-19

3.1 Faléncias - -
= Suspenséo, até o final de 2020, dos
requisitos de solvéncia de entidades
3.2 Direito civil que patrocinam planosprivados de Banco Central e CMHC

penséo.

= Programa de CAD 150 bilhdes de
compra dehipotecas através da
Corporagdo Canadense deHipotecas e
Habitagdo (CMHC).

=Concessdo de tempo extra para

declaracdo de imposto de renda de

pessoa fisica, até o final de junho de Banco Central e CMHC
2020.

= Diferimento, por seis meses, dos

pagamentos de hipotecas residenciais.

4. Adiamento de contribuigcbes a seguridade
social ea servigos publicos de saude

= Diferimento, sem 6nus, do pagamento de
todos osimpostos até 31/8/2020.

= Suspenséo das tarifas de importagao,
incluindoequipamento de protegao
individual (EPI).

= Até junho de 2020, subsidio de até

75% do sa- lario, até CAD 847 por
semana, para empresas quesofreram
reducéo de 15% ou mais em margo, e de

5. Medidas de apoio fiscal e tributario Banco Central e CMHC

6. Redugéo de tempo de trabalho e de 30% ou mais em abril e maio de 2020.

. . ~ N Governo central
salario, eressarcimento de = Suspensao, por trés meses, da
contribui¢cdes sociais contribuicdo de10% sobre a folha de

pagamento de empresas elegiveis.

= Extenséo, até 76 semanas, do programa
de segurode salario para trabalhadores
com reducéo de jornada de trabalho.

7. Auxilio pecuniario basico para pequenos Pagamento (tributavel) de CAD 2 mil a
empresa-rios € autbnomos cada quatrosemanas, até o maximo de
dezesseis semanas.

Governo central

Garantia até 80% de novos créditos de

8. Garantias para acesso ao crédito até CAD 6,5 milhdes para micro e
pequenas empresas paracobertura de
custos operacionais.

Export Development
Canada(EDC)

= Cofinanciamento, até setembro de

2020, para pequenas e médias empresas,
com o BDC entrandocom 80% € os

bancos comerciais com 20%.

= Reducao das taxas de juros da economia
e provi- sdo de suporte de liquidez as
instituicoes financeiras.

= Reducado em 1,25% do fator de risco

dos ativos das instituigdes financeiras,

Business Development
Canada(BDC) e Banco
Central do Canada

9. Linhas especiais de crédito
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(Continua)

de

-Se, Com iSso,uma injecao

CAD 300 bilndes na economia.

permitindo

9.2 Linha de crédito para empresas com

9.1 Linha de crédito para empresas
menos decinco anos de mercado
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(Continuagéo)

9.3 Linha de crédito consorciada para
empresas demaior porte

9.4 Crédito rapido ou adiantamentos

10. Assisténcia para aluguéis comerciais

11. Medidas especificas setoriais

12. Medidas para reforgar o sistema
sanitario
13. Medidas de apoio a startups

14. Medidas de ciéncia e tecnologia

Empréstimos de capital de giro sem juros
de até CAD40 mil para pequenas e médias
empresas com folhasde pagamento de até
CAD 1,5 milhdo em 2019

Ressarcimento de proprietarios em até
50% dos aluguéis de pequenas e médias
empresas, du- rante trés meses, por meio
de empréstimos que serao perdoados se
os proprietarios rebaixarem osaluguéis
em pelo menos 75%, dentro de acordos
de ndo despejos. As pequenas e médias
empresas

arcam com os restantes 25%. Valido para
valores dealuguéis inferiores a CAD 50
mil/més.

Pacotes de apoio dirigidos a setores
especificos, incluindo: agricultura e
agroindustria, esporte e cultura, transporte
aéreo, turismo, energia, terceiro setor
(ONGs e instituices de caridade). Medidas
vaodesde o acesso ao crédito, passando
pela assungéo de custos de salarios, até
compras governamentais.

Investimentos de CAD 1,3 bilhdo em
pesquisa einovagao,
preponderantemente em vacinas.

Fontes: Governo do Canada (disponivel em: https://bit.ly/2YrxT21) e De Negri e

Koeller (2020b).Elaboracao: Ipea.

Canada Emergency
BusinessAccount
(CEBA)

Canada Commercial
Emergen-cy Rent
Assistance (CECRA)

Diversas

Governo central

Obs.: Dados e informagdes coletadas em meados de junho de 2020. Novas medidas estdo em constante introdugéo

pelos paises.
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Eixo 1

Atividade produtiva e reconstrugcao

das cadeias de producao

As propostas contidas neste eixo tém por objetivo
promover a rapida recuperagcdao econoOmica a
partir do suporte as atividades produtivas, em
especial as executadas por micro e pequenas
empresas; garantir a manutencdo da oferta
de bens e servigos em setores estratégicos;
aumentar a eficiéncia da intervencao publica;
e preservar e gerar novos empregos. Todas as
propostas que exigem dispéndio publico sdo
tempordrias e ndo devem passar de cinco anos.
Além disso, no sentido de se evitar deteriora-
¢do das contas publicas, sempre que possivel,
buscou-se incentivar o investimento privado por
meio de novos modelos de financiamento. Ao
todo, este eixo contém onze propostas.

Proposta 1.1 - Reformas do sistema
legal de recuperacao de empresas
brasileiro para o enfrentamento da
crise sistémica da Covid-19

Contexto e breve diagndéstico

Sucessivas avaliacdes da Lei de Faléncias e
Recuperacdo de Empresas (Lei federal n©-11.101,
de 9 de fevereiro de 2005) tém demonstrado que
os objetivos pretendidos inicialmente ndo vém
sendo atingidos. O novo procedimento adotado
nao logrou simplificar ou acelerar os processos
judiciais, nem melhorou significativamente as
taxas de recuperacao de créditos, a preservagao
de empregos ou a continuidade de atividades
econbmicas viaveis (Lavalli, 2020; Ponticelli e
Alencar, 2016). Com o advento da pandemia
de Covid-19 e a consequente deterioracdao do
cenario econémico internacional, problemas de
fluxo de caixa das familias e empresas podem
gerar uma onda de inadimplemento de dividas,
cuja resolugcdo desorganizada, ou excessiva-
mente burocratizada e lenta, pode conduziraum

cenario de destruicdo de negdcios e desvalori-
zacao de ativos, com impactos negativos sobre
o mercado de crédito que podem igualmente
retardar a retomada econémica.

Objetivo da proposta

Preservar negdcios, garantir empregos, im-
pedir a desvalorizagcdo de ativos e assegurar
o adequado funcionamento dos mercados de
crédito, por meio de uma reforma do sistema
legal de insolvéncia e concurso de credores,
inclusive a faléncia e recuperacdo de empresas,
que: i) amplie o acesso ao regime insolvencial,
estendendo a possibilidade de faléncia e recu-
peracdo a pessoas fisicas e pessoas juridicas
ndo empresarias; ii) amplie o escopo da recu-
peracado, alcancando o universo dos credores
e interessados; iii) suspenda automaticamente
as acoes e execucoes; iv) outorgue seguranca
juridica quanto a preservacao dos atos juridicos
anteriores a insolvéncia; v) estabeleca regras
para realocacdo rdpida e segura dos ativos do
devedor; vi) evite ondas de liquidag¢bes e incen-
tive reorganizagdes; vii) garanta a continuidade
de negdcios economicamente viaveis, por meio
da criacdo de entidades-ponte, administradas
pelos devedores; viii) estabeleca regras para
financiamento do ente em recuperacdo; ix)
aperfeicoe as regras de negociacado dos planos
de recuperacgdo, incentivando a elaboracdo de
planos extrajudiciais e reestruturacdes privadas de
dividas; x) simplifique procedimentos e recursos,
diminuindo o tempo de duracdo dos processos e
reduzindo a pressao sobre o sistema de justica;
xi) impeca a imposi¢cdo de fatos consumados
aos credores; xii) adapte a legislacdo nacional
aos procedimentos da Comissao das Nacgdes
Unidas sobre Direito Comercial Internacional
(Uncitral), para o caso de recuperagdes judiciais
e faléncias transnacionais.
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Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Diferentes propostas de alteracdo da legisla-
¢dao em vigor encontram-se em tramitagdo no
Congresso Nacional, entre as quais duas se
destacam. O Projeto de Lei (PL) n©10.220/2018,
pendente de aprovacdo no plenario da Camara
dos Deputados em regime de urgéncia, resulta
de uma iniciativa impulsionada pelo Ministério
da Fazenda no governo passado e propoe refor-
mas permanentes do sistema, embora seja de
escopo bastante limitado em relacdo aos desa-
fios que se apresentam. O PLn2 1.397/2020, de
iniciativa do deputado Hugo Leal, ja aprovado
pela Camara dos Deputados e pendente de
deliberacao pelo Senado Federal em regime de
urgéncia, pretende o estabelecimento de um
regime provisoério para o periodo da pandemia.
Seria possivel, portanto, aproveitar as iniciativas
existentes para elaboracdao de um substitutivo
que alcangasse a abrangéncia necessaria.

Fonte de recursos

N3o sdo necessarios recursos orgamentarios
ou extraorgamentarios.

Proposta 1.2 - Concessao de
empréstimo favorecido para micro
e pequenas empresas, de modo

a se garantir a preservacao do
tecido produtivo

Contexto e breve diagndéstico

As micro e pequenas empresas (MPMEs) re-
presentam cerca de 95% das empresas do pais
e respondem por quase 60% dos postos de
trabalho formais. O empréstimo oferecido pela
Medida Proviséria (MP) n°944/2020 n3o inclui as
microempresas (aquelas com faturamento anual
de até RS 360 mil). Ademais, o recurso é adstrito
ao pagamento de empregados, nao cobrindo
os custos, que continuam incorrendo, mesmo
com os negdcios parados. Segundo pesquisa do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), as MPMEs ndo sobrevivem,
em média, a mais de 23 dias sem faturamento

(Sebrae, 2020a). Por fim, a analise de risco de
crédito estd a cargo dos bancos operadores.
Segundo essa mesma pesquisa, 13,2% dos
empresarios que solicitaram o empréstimo —
os quais foram apenas 38% do total, dada a
conjuntura e as condi¢des do financiamento —,
obtiveram éxito até o momento. Ademais, o
empréstimo é definido com base na Selic. Isso
implica tao somente uma antecipacao por par-
te do Tesouro Nacional, posto que os valores
serdo recuperados quando da amortizacdao do
financiamento. E fundamental ter em conta que
a preservacado do tecido produtivo, do qual es-
sas empresas formam a base, é imprescindivel
para a retomada das atividades econOmicas
uma vez superada a crise.

Objetivo da proposta

Concessdao de empréstimo com juros iguais
a zero, proporcional ao faturamento médio
mensal — de acordo com a atividade da em-
presa — para todas as MPEs do pais (aquelas
com faturamento bruto anual de até RS 4,8
milhdes), condicionado a manutencdo dos
empregos por um periodo equivalente a seis
meses apods o encerramento do isolamento
social, a ser pago com um ano de caréncia, a
partir da suspensdo do isolamento, e com a
amortizagdo contingente ao faturamento.

Instrumento juridico e/ou agéo pratica
necessaria

O crédito deve ser operacionalizado por todas
as instituicoes de pagamentos e transferéncias
financeiras, incluindo bancos publicos e privados,
fintechs, bancos e agéncias de desenvolvimento,
cooperativas de crédito, bancos comunitarios e
correspondentes bancdrios (Correios e agéncias
lotéricas). Esses agentes serdo remunerados
com 1,5% dos valores nominais concedidos.
A operacdo deve ser realizada com andlise sim-
plificada de risco e a inadimpléncia garantida
pelo Tesouro Nacional. Com base nas especi-
ficidades de cada atividade econ6mica e nos
impactos diferenciados causado pela Covid-19,
foi elabora uma tabela com o percentual do fatu-
ramento a ser concedido para cada empresa dos
grupos de atividades considerados (tabela 1).
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A tabela mostra também o valor médio do
empréstimo mensal para cada segmento.
Os setores e seus respectivos percentuais foram

TABELA 1

definidos em razao de sua vulnerabilidade frente
aos impactos socioecondmicos da pandemia
(Bastos, 2020).

Segmentos atendidos segundo proposta, com respectivos valores médios

Total de MPEs Faturamento (%) Valor médio (RS)

Artesanato 39.751
Beleza/servigos pessoais 114.711
Construcao civil 404.570
FI?rcoodnuo-r(;]c_lfa :)rlatwa (eventos e 49 190
Moda 996.633
Oficinas e pegas automotivas 461.619
Servigos de alimentagéo 516.195
Servigos educacionais 132.785
Turismo 172.938
Varejo 911.129
Outros’ 1.660.372
N&o priorizados 2.290.107
Total 7.750.000

61.946,45
60 12.949,92
55 30.641,30
45 9.484,47
60 21.251,91
60 19.224,69
60 20.718,06
55 13.992,28
60 21.348,19
60 22.702,01
50 17.207,27
20 9.949,09

17.438,67

Fontes: Rauen et al. (2020); Sebrae (2020b); IBGE (2017a; 2017b; 2017c; 2017d).

Nota: ' Conjunto de 41 atividades (Grupos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE 2.0, 3 digitos).

Pela regra do financiamento, a prestacao
fixa média para a amortizacdo devera ser de
RS 1.607,10. A tabela 2 apresenta a estimativa
do desembolso maximo a ser efetuado pelo
Tesouro Nacional em cada um dos cendrios
e o percentual do desembolso em relagdo a
divida publica federal (DPF). Porém, deve-se

TABELA 2
Desembolso do Tesouro Nacional para cada cenario
(Em RS$ bilhdes)

Componente do desembolso

salientar que os valores se referem somente
ao desembolso, e ndo a seu custo efetivo.
Como se trata de um empréstimo, o Tesouro
Nacional estara fazendo uma antecipacao, a ser
em parte recuperada quando da amortizacdo
dos financiamentos.

Numero de meses

| s

Auxilio 270,3 675,7
Taxa de administragao 4.1 10,1

Total 274,4 685,8
Proporgéo em relagéo a DPF (%) 6,41 16,02

Fontes: IBGE (2017a; 2017b; 2017c; 2017d); Sebrae (2020b); Brasil
(2020a).Elaboragao dos autores.
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A amortizagao devera ser feita por intermé-
dio de um sistema de amortizagéo contingente
ao faturamento, isto é, sobre um percentual
fixo do faturamento da empresa. Este devera
ser cobrado na forma de uma Contribui¢cdo de
Intervengdo no Dominio Econémico (Cide) — que
pode ser criada por lei ordinaria —, arre-
cadada junto com os demais tributos pela
Receita Federal. Isso minimizaria o risco de
inadimpléncia, uma vez que caracterizaria
sonegacao fiscal, bem como vincularia a divida
a uma divida tributaria, associada ao CPF do
proprietario da empresa, o que dificultaria a
evasdo através de splits das empresas. Além
disso, a Receita Federal ja dispde de todos

TABELA 3

0s meios para o tratamento de mecanismos
coOmo esse.

O percentual proposto é o de 5% do fatu-
ramento bruto descontado das despesas com
pessoal. Tal condi¢cdo, por um lado, oferece
seguranca ao empresario em relagcdo a sua
capacidade de pagamento e, por outro, de-
sincentiva as demissodes.

Na tabela 3, é apresentada a estimativa do
prazo médio de amortizacdo para cada segmento
da economia, na suposicao de que, passado
um ano da crise, a atividade econ6tmica tenha
retornado a normalidade.

Prazo médio de amortizacdo segundo tempo de duragao do programa e segmento da economia

(Em meses)

Atividade

Artesanato

Belezalservigos pessoais
Construcao civil

Economia criativa (eventos e produgoes)
Moda

Oficinas e pegas automotivas
Servigos de alimentagédo
Servigos educacionais
Turismo

Varejo

Outros

N&o priorizados

Minimo

Minimo S/n&o priorizados
Maximo

Maximo (em anos)

Médio ponderado do numero de empresas

Meses de duracao do prog

30 75
36 89
30 74
22 55
30 75
31 76
33 82
33 81
35 87
29 71
26 65
10 25
10 25
22 55
36 89
3,0 7.4
23,6 58,
5

Elaboracéo dos autores.
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Como se pode observar, o prazo médio
de amortizacdo ponderado é de aproximada-
mente um ano para cada més de concessao
do beneficio.

Fonte de recursos

O financiamento pode ser feito por intermédio
da emissdo de titulos publicos, que poderao
ser resgatados nas datas das amortizagdes
dos empréstimos. Tendo em vista que a pro-
posta considera o empréstimo com juros
iguais a zero, o custo para o Tesouro Nacional

TABELA 4

Custo efetivo para o Tesouro Nacional para cada cenario

(Em RS$ bilhdes)

corresponde ao custo de oportunidade (taxa
Selic, atualmente fixada em 2,25% a.a.) do
montante concedido capitalizado nos prazos
em questdo — no caso, um ano de caréncia
Mmais os prazos de amortizacgao.

Os resultados dessa capitalizagdo estdo
apresentados na tabela 4. Os montantes estdo
em valores presentes, isto é, ndo levam em
conta a inflacdo. Além disso, ndo se definiu o
tempo total do payback.

Numero de meses

| 5

Custo
Anual 6,7 12,2
Global 13,4 61,1
Adm. 41 10,1
Total 17,4 71,2
PIB de 2019 (%) 0,24 0,98

Fontes: IBGE (2017a; 2017b; 2017¢c; 2017d); Sebrae (2020b); e Ipeadata (disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>;
acesso em: 22 abr. 2020).Elaboragéo dos autores.

E importante destacar que esses valores
consideram a hipdtese de que todas as empre-
sas qualificaveis para o programa irdo fazer uso
dele, o que ndo deve corresponder a realidade,
especialmente no caso daquelas que atuam nas
atividades classificadas como ndo priorizados.
Isso significa dizer que os desembolso concreto —
e, consequentemente, o custo — devera ser
menor do que o que estd aqui previsto. Além
disso, hd que se levar em conta que esse me-
canismo serd um contraponto a uma esperada
queda representativa da arrecadacao futura do
governo federal e dos governos subnacionais,
decorrente da retracdo da atividade econ6émica
resultante da crise, o que implica dizer que, do
ponto de vista do equilibrio fiscal, seus custos
reais serao bem inferiores.

Proposta 1.3 - Criacao de uma
induastria de reciclagem automotiva

Contexto e breve diagnoéstico

Automadveis em mds condi¢des de uso contribuem
para acidentes de transito (os quais geram cerca
de 40 mil mortos e custam aproximadamente
RS 200 bilhdes/ano ao Brasil).! A reciclagem
automotiva, que ndo existe no Brasil, tem o
potencial de melhorar as condi¢cbes gerais de
circulacdo, contribuindo para um ambiente
mais saudavel do ponto de vista da seguranca
e do meio ambiente. Ademais, cria uma nova
inddstria (a da reciclagem automotiva), além de
incentivar a indUstria automobilistica, pois os
veiculos destruidos serdo substituidos por novos.

1.Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/>.
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Adicionalmente, tem-se a oportunidade de
alocacdao de mao de obra com baixa qualifica-
cdo, que pode aliviar os efeitos deletérios da
atual pandemia.

Finalmente, existe um efeito positivo indi-
reto dessa acao, que esta associado a retirada
de carcacgas das ruas e, por consequéncia, a
diminuicdo de carros abandonados, que acabam
se transformando em vetores de transmissdo
de mosquitos Aedes aegypti.

Objetivo da proposta

A proposta objetiva a ampliacdo do setor
automobilistico, gerando um ciclo sustenta-
vel de vendas, em que carros em condi¢cdes
inapropriadas sejam retirados de circulagdo
e encaminhados para o setor de reciclagem.
Esta devolucdo do automadvel imprdéprio devera
gerar um crédito que favoreca ao consumidor
adquirir um novo veiculo com mais seguranga
e menor impacto ambiental.

Entre os indicadores que poderao ser es-
timados, temos: veiculos que deverao sair de
circulacdo, aumento da producdo automotiva,
geracao de emprego nos dois setores e reducao
da poluicdo atmosférica (com consequentes
beneficios a saude publica). Nos Estados
Unidos, tal indUstria movimenta cerca de USS
25 bilhdes a.a. e emprega cerca de 100 mil
pessoas. Estima-se que o Brasil tenha potencial
para atingir 30% destes valores.?

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Lei federal regulamentando (varias iniciativas
ja foram discutidas nesse sentido, nas quais se
destaca o Programa Nacional de Renovacao
da Frota de Veiculos Automotores), podendo
haver integracdo com o Programa do Rota
2030 (programa de apoio ao setor automotivo
ja em andamento).

Fonte de recursos

Um detalhado e eficiente desenho do projeto
pode fazer com que ele seja implantado sem
custos para o Tesouro Nacional, podendo in-
clusive ter impacto positivo (devido aos novos
empregos, atividades e producdo automotiva) —
se restrito a automodveis. A ampliacdo do
escopo para incluir caminhdes e 6nibus terd
custos, mas isto pode ser feito futuramente,
com base na experiéncia com automodveis de
pequeno porte.

Proposta 1.4 - Uso estratégico das
compras publicas para fomentar
as atividades de micro e
pequenas empresas

Contexto e breve diagnostico

A crise causada pela pandemia afetou duramen-
te as micro e pequenas empresas impedidas
de funcionar pelas autoridades locais, pela
atividade exercida (por exemplo, no comércio
em geral) ou pela sua localizacdo (a exemplo
dos shopping centers). Essas empresas tém
pouco capital de giro e podem ter dificuldades
em manter-se sem uma garantia de demanda.
Uma das alternativas para algumas empresas é
atender por delivery, seja mediante aplicativos,
seja mediante plataformas de marketplace.
O favorecimento a atividade local por intermédio
de compras publicas vinha sendo realizado em
ambito nacional, langando-se mao de margens
de preferéncia (Lei n212.349/2010), que n3o
foram renovadas (todos os decretos perderam
a validade). O PL que disciplina licitagdes (PL n®
1.295/1995), que voltou ao Senado, prevé sua
reedicdao, bem como o uso de margens de pre-
feréncia para fornecedores locais. Esse tipo de
mecanismo tem baixa focalizacdo, pois favorece
empresas de todos os tamanhos, e, ao mesmo
tempo, é de operacionalizagdo custosa, pois a
verificagdo da origem do produto é um processo
complexo e sujeito a falhas e desvios. Finalmente,

2.Considerando-se apenas automoveis, é factivel atingir tal cifra em um ou dois anos. Juridicamente, seria necessario um
esforgo relativamente gran-de, pois envolve diversos setores. Entretanto, o governo de Minas Gerais aprovou legislagéo
ja em fevereiro de 2020 (Lei n° 23.592/20), e algumas iniciativas (operacionais e legislativas) existem no pais. A
necessidade de recuperagao econémica pode destravar tais processos. O ideal é a existénciade uma lei federal, bem como

a gestao dos incentivos.
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destaca-se que, de acordo com dados oficiais,
apenas cerca de 14% do valor empenhado nas
compras publicas federais se vinculam a micro
e pequenas empresas, embora essas sejam as
maiores empregadoras do pais (Vilela, 2019).

Objetivo da proposta

Empregar a demanda publica para sustentar
a atividade empresarial de micro e pequenas
empresas, a0 mesmo tempo em que se estimula
a competicao.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1) Aumento dos limites de dispensa e
convite (por decreto).

2) Maior subdivisdo de itens de compra,
de modo a haver mais itens com valores
que possam ser atendidos pelas MPEs.
Isso, na pratica, pode ser implementado
também (mas ndo somente) por meio
da criacao de mais itens exclusivos para
MPEs, excedendo-se o minimo definido
na Lei Complementar (LC) n>-123.

3) Rever o decreto de registro de precos,
permitindo-se que mais de um forne-
cedor seja registrado em ata para um
mesmo item, se for MPE.

4) Simplificacdao da documentacao exigida
da MPE (por decreto).

5) Apoio técnico-juridico, por meio do
Sebrae, para participacdao no forneci-
mento publico (mediante acordo com
o Sistema S).

6) Simplificacdo do pagamento: por exem-
plo, pode ser elevado o limite de valor
para uso do Cartao de Pagamentos
do Governo Federal, o que agiliza o
pagamento e permite ao fornecedor
antecipar os recebiveis junto a opera-
dora do cartdo. Também a operadora
do cartdao pode ser licitada com base
numa taxa de desconto em relagdo ao
Certificado de Depdsito Interbancario
(CDI) ou outro parametro de mercado,
ou também pode-se criar um mercado
secundario para esses recebiveis.

7) Criagdo de um marketplace gover-
namental, nos moldes dos portais ja
existentes no mercado privado, como
Mercado Livre e Amazon Marketplace.
Essa solugdao combina os itens “a” e

“f”. Os fornecedores podem ser sele-
cionados para o portal por meio de um
credenciamento, nos moldes de um
certame com mais de um selecionado
(veritem “c”). Em seguida, as unidades
compradoras, que tiverem aderido
antecipadamente a esse marketplace,
e que poderao ser federais, estaduais,
municipais ou OSCs sem fins lucrativos,
fazem uma cotacdo com os fornecedores
credenciados. Se houver necessidade
politica de privilegiar o comércio local,
essa cotacdo pode ser restrita a um
determinado raio de distancia, facil
de implementar no sistema.

8) Implementacdo, na pratica, do inciso
Il do art. 48 da LC n2 123 sobre exigén-
cia de subcontratacdao de MPEs. Um
campo para melhor monitorar essa
exigéncia e cumprimento precisaria
ser criado ou aperfeicoado no Siste-
ma integrado de Administracdao dos
Servigos Gerais (SIASG).

9) Fomento a uma plataforma de matching
entre empresas fornecedoras de grande
porte e fornecedores subcontratados
de pequeno porte.

10) Providéncias como essas tém sido
adotadas, ao longo dos anos, em varios
paises, entre os quais se podem citar
Italia (Mepa), Chile (tienda electroni-
ca ChileCompra), Ucrania (ProZorro)
e Dinamarca.

Fonte de recursos

A realizacdo de mais compras de pequenos ne-
gbcios ndo envolve necessariamente aumento
de custos. A simplificacdo de procedimentos
de selecdao e pagamento das empresas, por
exemplo, pode trazer sensiveis economias
de recursos, inclusive humanos, e propiciar a
diminuicdo dos precos.

43

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOAO PAULO CLEMENTE JUNIOR:39965280860 em 05/04/2021 10:53:49 Indicac¢éo n°® 1440/2021/2425/2021 Sistema Siscam. Para obter informagdes

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - R8U8-H6D1-J554-W6B7



Proposta 1.5 - Novo padrao de
financiamento a inovacao para o
complexo industrial da saude

Contexto e breve diagndéstico

Os investimentos publicos nas industrias do
complexo da saude alcangaram o menor pa-
tamar desde 2009. No caso do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), os recursos aportados nesse setor
sdao os menores desde 2001. Paralelamente,
o deficit comercial do Brasil com o resto do
mundo, para os produtos do setor, chegou
ao seu maior nivel histdrico: USS 6,9 bilhdes.
Esses niumeros revelam uma enorme e cres-
cente dependéncia de insumos de saude im-
portados. Atualmente, a producdao mundial de
principios ativos farmacéuticos é concentrada
na China e na india (mais de 90% da producio
mundial), e a atual crise da Covid-19 acirrou a
competicdo por esses produtos. Muitos paises,
incluindo o Brasil, estdo com dificuldades em
manter os niveis internos de abastecimento
de tais produtos.

Objetivo da proposta

Criar programa de financiamento ao Complexo
Industrial da Saude voltado para o aumento da
capacidade produtiva e inovadora do setor,
com foco nos principais desafios sanitarios e
epidemiolégicos do Sistema Unico de Saude
(SUS). O referido programa teria duas frentes:
i) médias e pequenas empresas; e ii) startups.
Na frente (i), o Estado entraria como garantidor
de empréstimos privados destinados exclu-
sivamente a projetos de inovacdo (com alta
incerteza), e na frente (ii), os recursos publi-
cos, na forma de investimento em empresas
inovadoras, seriam alocados, prioritariamen-
te, em startups que produzissem solucdes
ligadas aos desafios do SUS. As empresas
do grupo (ii) poderiam ser selecionadas a
partir de concurso de solugdes realizado pelo
Ministério da Saude. Os investimentos feitos
nessas empresas seriam aplicados por meio
de Fundos, tal como estabelecido pela Lei n®
10.973/2004 (Lei de Inovacgao).

A participacdao do Estado nas garantias
ao crédito privado deverd reduzir o spread e
permitir ndo sé acesso a projetos incertos,
como reduzi-lo a niveis adequados a realidade
de pequenas e médias empresas.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Os principais instrumentos juridicos ja estdo
disponiveis na forma de leis. No entanto, seria
necessario regulariza-los em decretos. A ne-
cessidade de regulamentacdo é principalmente
valida para os Fundos de Investimentos tratados
pelo art. 23 da Lei de Inovacdo. Para o caso das
garantias, seria necessdrio realizar alteracdo
na Lei n°11.540/2007 (Lei do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— FNDCT), de forma a se permitir que tal fundo
exerca a funcao de fiador de financiamentos
privados a inovacao.

Estima-se que o programa teria de durar
cinco anos e custar, apenas para investimento,
RS 1 bilhdo em todo o periodo.

Fonte de recursos

A fonte de recursos seria o FNDCT, mediante
descontingenciamento de seus recursos blo-
queados, inclusive para serem aplicados como
forma de garantia.

Proposta 1.6 - Realizacdo de
encomenda tecnolégica para

o desenvolvimento de sistema
autonomo inteligente de gestdo de
recursos e melhoria da capacidade
de atendimento publico e privado
de saude

Contexto e breve diagndéstico

A atual pandemia da Covid-19 demonstrou a
dificuldade de se obterem dados precisos e em
tempo real sobre a capacidade de atendimento
da rede publica federal de saide e sobre os
pacientes que efetivamente a utilizam. A au-
séncia dessas informacdes dificulta, inclusive,
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a determinacdo do nivel de achatamento da
curva de contaminacao da doenca, essencial
para a tomada de decisdo publica. Apesar de
sabermos os numeros totais de equipamentos
e instalagdes, sua disponibilidade efetiva (em
tempo real), bem como a exata caracteristica
dos pacientes que ocupam esses recursos,
ainda sdo desconhecidas. Informacdes sobre
disponibilidade georreferenciada e detalhada
de leitos hospitalares, principalmente unidades
de tratamento intensivo (UTIs) e equipamentos
essenciais, como respiradores e maquinas de
hemodialise, sdo prioritarias. Além disso, a proé-
pria alocagdo dos leitos hospitalares existentes
nas redes publica e privada, nas diferentes
Unidades da Federacdo (UFs), poderia ser
significativamente melhorada pelo emprego
concomitante dessas informagdes com técnicas
de inteligéncia artificial. O local de internagao
mais eficiente seria, assim, determinado pelo
préprio sistema.

Objetivo da proposta

Propde-se a realizacdo de encomenda tecno-
I6gica (ETEC), visando ao desenvolvimento de
solugcdo que permita a integragdao completa,
com uso de sensores e inteligéncia artificial,
para a implantacdo de um sistema nacional
de informacdo sobre a capacidade maxima
de atendimento hospitalar federal em tempo
real. Tal solucdo deve garantir o detalhamento
do diagndstico dos pacientes que ocupam as
instalagdes, bem como demais caracteristicas
que ajudem na gestao dos recursos publicos
e privados. O objetivo final é desenvolver uma
solucdo que permita fazer a gestdo do aten-
dimento a saude em todo o territdrio nacional,
independentemente da natureza publica ou pri-
vada, e garantir alocacao eficiente dos recursos,
de acordo com a localizacdo do paciente, seu
diagndstico e a capacidade de atendimento.
Dessa forma, com base nas caracteristicas
da demanda e nas possibilidades de oferta, o
préprio sistema definiria, inclusive, o local mais
eficiente de internacgdo do paciente.

3.Disponivel em: <https://bit.ly/2B8kfrP>.

Instrumento juridico e/ou agéo pratica
necessaria

A ETEC deve ser executada pelo Ministério da
Saude, mediante uso do art. 20 da Lei de Ino-
vacado, com custo total global para o projeto de
RS 1 bilhdo e execu¢do maxima de dois anos.

Fonte de recursos

Descontingenciamento de recursos ja arre-
cadados FNDCT, atualmente destinados a
superavit primario.

Proposta 1.7 - Ampliacao dos
recursos destinados a subvencao
econdmica do MCTI/Finep com
programa especial para aplica¢ées
em saude

Contexto e breve diagndéstico

A subvencdo é um dos principais mecanismos
de apoio a inovagdo disruptiva na economia
brasileira. Nos anos 2000, essa ag¢ado tinha um
orcamento anual de aproximadamente RS 200
milh&es, que se reduziu para cerca de RS 50
milhdes.® Todas as poucas evidéncias existentes
sobre o programa apontam que seus impactos
sobre os investimentos privados em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) sdo positivos, assim
como programas similares em outros paises
(De Negri e Rauen, 2018). De fato, trata-se
do instrumento mais adequado para financiar
inovagdes de cunho mais radical e com maior
incerteza. Por isso, os recursos sao especialmente
relevantes para o setor de saude, no qual novas
descobertas cientificas tém aumentando o es-
copo de possibilidades de desenvolvimentos de
novas vacinas, medicamentos e equipamentos.

Objetivo da proposta

Recompor e ampliar o orgamento da acdo de
subvencdo econémica para RS 400 milhdes
nos proéximos dois anos, sendo RS 100 milhdes
destinados a pesquisa e inovacao em saude.
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Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Instrumento ja existente: acdo de subvencao
econ6bmica do MCTIC, gerido pela Finan-
ciadora de Estudos e Projetos — Finep (Lei
ne 10.973/2004).

Fonte de recursos

Descontingenciamento de recursos ja arreca-
dados pelo FNDCT atualmente destinados ao
superavit primario.

Proposta 1.8 - Concessao de
incentivos fiscais para empresas e
pessoas fisicas que facam doacdes
a universidades e instituicées de
ciéncia e tecnologia

Contexto e breve diagnoéstico

Em que pesem avangos legais recentes,*
o Brasil tem grande dificuldade de operacionalizar
os endowments® para instituicdes de ciéncia e
tecnologia. Outros paises ndo cobram imposto
sobre doac¢des realizadas para pesquisa, o que
acontece em muitos estados brasileiros. Além
de isentar o imposto de doacdo, é possivel
concederisencdo de imposto de renda sobre
os valores doados.

Objetivo da proposta

Mobilizar recursos privados para o investimento
em C&T no pais e garantir a estabilidade des-
ses recursos por meio do estimulo a criagcado
de fundos privados de apoio a instituicdes de
ciéncia e tecnologia (ICTs).

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

S3o necessdrias modificacdes na legislacdo que
permitam as instituicdes (publicas ou privadas)

terem uma gestao profissional desses recursos
(legislagcdo de criacdo de fundos de endown-
ment — Lei n® 13.800/2019), além de incentivos
fiscais que estimulem doac¢des privadas para
C&T, mediante altera¢cdes no capitulo Il da Lei
n°11.196/2005 (Lei do Bem). No longo prazo,
esse tipo de fundo pode vir a representar uma
fonte relevante de recursos para as univer-
sidades e outras instituicdes de pesquisa. O
modelo norte-americano de incentivo fiscal
para esse tipo de doacdo pode ser uma boa
inspiracdo. No Brasil, temos a experiéncia da
Lei n©8.313/1991 (Lei Rouanet).

Fonte de recursos

Recursos privados provenientes de doacao,
inclusive de alumni (ex-alunos).

Proposta 1.9 - Criacao de programa
de grandes concursos nacionais

Contexto e breve diagndstico

A pratica de realizacdo de concursos tecnolégicos
com recursos privados para solucionar desafios
concretos encontra-se difundida no mundo de-
senvolvido. Esse é o caso dos famosos Google
Challenges.® InUmeros problemas nacionais
poderiam ser tematizados nesses concursos,
da despoluicdao de grandes cursos d’agua ao
combate a doencas tropicais. Grandes grupos
nacionais, dado o histdérico de envolvimento
em questdes semelhantes, poderiam estar
interessados em financiar. Caberia ao poder
publico realizar a selecdao dos problemas e a
organizagao dos concursos.

Objetivo da proposta

Com base nos principios da administracao
publica de impessoalidade e publicidade,
pretende-se eleger problemas concretos da
sociedade e das empresas, bem como selecio-
nar pessoas fisicas e juridicas interessadas na

4.Promulgagao da Lei n° 13.243/2016 e edigdo do Decreto Federal n° 9.283/2018.
5.Fundos de baseados em doagbes de pessoas fisicas e juridicas cujo rendimento é aplicado junto a instituices

cientificas para garantir a manuten-céo de suas atividades.

6.Disponivel em: <https://www.google.org/our-work/google-impact-challenge/>.
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participacdo e no financiamento de concursos
e seus respectivos prémios. Nesse sentido, o
poder publico atuaria como grande articulador
dos concursos, de forma a se permitir efetiva
solugcdo dos problemas identificados.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Com fundamento na modalidade de concurso
prevista na Lei n® 8.666/1993, bem como em
doacgdes privadas, seria pertinente criar certames
destinados a selecionar as melhores solucdes
para problemas concretos da administracdao
publica e da sociedade em geral.

Fonte de recursos

Recursos privados, na forma de doacdao, com
organizacdo e apoio gerencial publico.

Proposta 1.10 - Melhoria da eficacia
dos Fundos Constitucionais de
Financiamento Regional

Contexto e breve diagnoéstico

Os Fundos Constitucionais de Financiamento
das regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Cen-
tro-Oeste (FCO) foram regulamentados pela Lei
n°7.827/1989 e, nas ultimas duas décadas, tém
sido os principais instrumentos financeiros da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). Os empréstimos dos fundos sdo conce-
didos a taxas de juros subsidiadas e destinados
ao financiamento das atividades econémicas
desenvolvidas naquelas regides, com énfase
em micro e pequenas empresas. Estes recursos
atendem a aproximadamente 2.900 municipios,
por meio dos seus bancos operadores (Banco
da Amaz6nia, no caso do FNO; Banco do Nor-
deste do Brasil, FNE; e Banco do Brasil, FCO),
incluindo as localidades do norte dos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, que fazem
parte do Semidarido. Segundo as programacodes
financeiras mais recentes divulgadas pelos agen-
tes operadores dos trés fundos (abril de 2020),
estd previsto um total de RS 38,2 bilhdes para
empréstimos no ano de 2020.

Em vista do contexto de disseminacdo da pan-
demia da Covid-19 no pais, o Banco Central
do Brasil publicou a Resolugcao n° 4.798, de 6
de abril de 2020, instituindo linha de crédito
especial com os recursos do FNO, do FNE e
do FCO. O objetivo foi atender aos setores
produtivo (a excecdo do rural), comercial e de
servicos dos municipios localizados nas areas
de atuacdo dos trés fundos e com estado de
calamidade publica reconhecido. Podem ser
financiadas as seguintes despesas: i) capital
de giro — custeio, manutencao, formacdo de
estoques, salarios, contribuicbes e demais
com risco de ndo serem honradas, em vista da
reducdo ou paralisacdo da atividade produtiva
(limite de RS 100 mil por beneficiario); e ii) in-
vestimentos, nos termos da Lei n°7.827/1989,
destinados ao enfrentamento do contexto
de calamidade gerado pela disseminagao da
pandemia (limite de RS 200 mil por benefici-
ario). Os recursos poderao ser contratados
enquanto perdurar o estado de calamidade
(com data limite de 31 de dezembro de 2020),
reconhecido por ato do Poder Executivo.
A taxa efetiva de juros é de 2,5% a.a., inferior
as taxas das demais linhas de financiamento
dos fundos constitucionais. Segundo infor-
macgdes divulgadas no site do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), dos RS 38,2
bilhdes previstos para empréstimos em 2020,
a linha especial destinou RS 3 bilhdes para a
regido Nordeste, RS 2 bilhdes para o Norte e
RS 1 bilhdo para o Centro-Oeste. O custo do
subsidio desta linha para o Tesouro Nacional
esta projetado em RS 440 milh&es.

A disponibilizacdao dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional
(FCFs) em condicbes mais favoraveis aos
tomadores poderia ser complementada com
medidas que visassem aumentar a demanda
por financiamentos e o seu impacto sobre a
atividade econ6mica nas trés regides geografi-
cas objeto da PNDR. Nesse sentido, Monteiro
Neto et al. (2017), a partir de informacdes
obtidas em questionarios e entrevistas com
atores locais envolvidos na intermediacao e
no uso dos recursos dos FCFs, identificaram
fatores direta e indiretamente relacionados
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a relativa ineficdcia destes instrumentos.
Em linhas gerais, as informacdes coletadas
e consolidadas apontaram: i) auséncia de
assessoria para aumentar as chances de
obtencdao de empréstimos em municipios
com baixo dinamismo econémico; ii) relati-
va demora na aprovagao de novos projetos
de financiamento, devido a burocracia dos
bancos operadores, as garantias reais exigi-
das e a morosidade na emissao de licencas
ambientais; iii) auséncia ou insuficiéncia
de capacidade de gestdo dos negdcios por
parte dos tomadores, levando ao aumento da
inadimpléncia; e iv) deficit de infraestrutura
(principalmente em transportes e comuni-
cacoes) e de qualificacdo da mao de obra.

Objetivo da proposta

Implantar, em carater imediato, medidas de
custo relativamente baixo, focadas em micro
e pequenos empreendedores das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que buscam
aumentar o nimero de empréstimos e eliminar
entraves na operacionalizacdo dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento
Regional (FNO, FNE e FCO), com apoio dos
agentes operadores desses fundos.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1) Medidas complementares a dispo-
nibilizacdo dos recursos dos FCFs,
buscando-se aumentar o nimero de
empréstimos, eliminar alguns entra-
ves de operacionaliza¢do e reduzir as
chances de inadimpléncia, a um custo
relativamente baixo:

a) assessorar os empreendedores/
tomadores de forma mais préxima,
por meio de parcerias com érgaos
de assisténcia técnica (federais
ou estaduais);

b) promover a maior qualificacdo da
mao de obra local, por meio de
parcerias com escolas técnicas
(federais ou estaduais);

c) incentivar o maior investimento
na area de tecnologia dos bancos
operadores do FNO e do FNE,
visando agilizar a aprovac¢ao dos
projetos de financiamento; e

d) promover maior aproximacgao entre
as diretrizes do Banco do Brasil e as
orientagdes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR)
no que se refere a intermediacdo
dos recursos do FCO.

Cabe também mencionar a influéncia
positiva de todas as iniciativas que busquem
melhorar o ambiente de negdcios e dinamizar
a atividade econdmica no nivel local. Nesse
sentido, as propostas quanto a ampliacdao do
acesso a banda larga nos municipios do Norte
e Nordeste, apresentadas neste documento
no eixo Infraestrutura, contribuem de forma
indireta para a maior eficacia dos FCFs.

Fonte de recursos

N3o se aplica.
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Eixo 2

Insercao internacional

A crise da Covid-19 afetara fortemente a eco-
nomia mundial em 2020. Os impactos sobre o
Brasil serdo igualmente elevados e demandam
reflexdao sobre os mecanismos que poderdao
ser usados para reativar a economia brasileira
no poés-crise.

Se é verdade que a crise nos traz desafios
nunca enfrentados, ndo se pode esquecer que
as bases da economia brasileira necessitam de
revisdo estrutural, e essas necessidades sé se
ampliam num contexto de crise.

Uma dimensao relevante da agenda es-
trutural de reformas da economia brasileira
é a redefinicdo de sua integracdo econdmica
com o mundo. Essa agenda se vincula forte-
mente com a revisdo de estimulos aos atores
econémicos no pais focados em ganhos de
produtividade, reducdo de concentragdes
de mercado e ampliacdo da competitividade
internacional do Brasil.

Cabe lembrar igualmente que, dada a baixa
poupanca interna, problema histérico nacional,
e a atual situagao de restricdo fiscal, agravada
pela emergéncia criada pela questio sanitaria,
0 aumento da capacidade de investimento no
Brasil depende da atracdo de investimentos
externos, ainda mais patente na atual situacao.

A demanda externa por bens e servicos
brasileiros deve ser vista como vetor de es-
timulo ao crescimento da produg¢do no pais,
demandando reforcos e maior ativismo nas
acOes de promoc¢ao comercial.

Além disso, em tempos de crise, é fun-
damental assegurar o bom funcionamento do
comércio internacional, baseado na obediéncia
as regras estabelecidas, e refutar posicoes em

defesa do protecionismo, tendo em vista inclu-
sive o potencial dano no acesso de produtos
brasileiros a mercados internacionais.

Apresenta-se aqui um conjunto de propostas
que tém enfoque de curto prazo, para o periodo
de recuperacdo pés-Covid-19, mas também
enderecam solu¢cdes de médio prazo quanto a
insergcao internacional da economia brasileira.

Proposta 2.1 - Estimulo ao comércio
exterior

Contexto e breve diagnoéstico

A exportacao é um dos principais indutores do
crescimento econdmico, e terd certamente papel
importante na recuperacao da economia brasi-
leira apo6s a superagdo do periodo mais critico
da pandemia do novo coronavirus. Todavia, os
exportadores brasileiras se defrontardo com um
ambiente dificil, com a possivel combinacao de
alguns fatores negativos, como: i) retragdo da
demanda mundial, com queda de importacdes,
excesso de oferta na maioria das industrias
e, consequentemente, concorréncia mais
acirrada; ii) politicas de apoio a recuperacado
das economias baseadas em preferéncias na
aquisicao de bens produzidos domesticamente,
inclusive como forma de reduzir a dependén-
cia dos paises em relagdo ao fornecimento de
diversos produtos “estratégicos”; iii) aumento
de barreiras n3o tarifarias, resultantes de maior
rigor em requisitos sanitdrios ou decorrentes
de interesses protecionistas; iv) possivel des-
construcdo e/ou reorganizacdo de cadeias
globais de valor, alterando-se os padrdes
de comércio hoje dominantes no mundo; e
v) enfraguecimento das regras multilaterais de
comércio, inclusive da proépria Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC).
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Sem prejuizo de uma agenda mais ampla
voltada ao aumento da produtividade e da
reducdo do “custo Brasil”, com que se gere
aumento da capacidade competitiva do pais
no médio e no longo prazo, é importante que
sejam tomadas medidas com impacto de curto
prazo, para dar suporte a exportagdo e ajudar
as firmas exportadoras a enfrentarem este
novo e desafiador cenario. Deve-se, inclusive,
aproveitar as oportunidades de crescimento
de vendas que surgirem nesse contexto de
reorganizacdo da producdo e do comércio.

Objetivo da proposta

Estimular o setor produtivo em suas atividades
de comércio exterior como vetor relevante da
recuperacao econdmica do Brasil, com conti-
nuidade da agenda de integracdao econémica
e de estimulos a produtividade.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1) Aumentar o volume de recursos de-
sembolsados no apoio a atividade
exportadora e facilitar o acesso das
empresas, especialmente as de menor
parte, as linhas de crédito por meio
do programa BNDES-Exim, em todas
as suas modalidades, e ao Programa
de Financiamento as Exportacdes
(Proex), tanto em financiamento quanto
em equalizacao:

a) abrir novas linhas de crédito por
meio do BNDES-Exim, em todas
as suas modalidades, e do Proex,
tanto em financiamento quanto em
equalizacao, em especial em setores
com maior encadeamento produtivo
e/ou capacidade exportadora;

b) aumentar, até 2022, a disponibilidade
e, especialmente, a previsibilidade
dos recursos orcamentarios do Proex;

c) aumentar, até 2022, o aporte de
recursos para o BNDES-Exim,
especialmente na modalidade
Pré-Embarque; e

2)

3)

4)

d) aumentar o niUmero de empresas
beneficiadas por essas linhas de
crédito, especialmente as micro,
pequenas e médias.

Racionalizar o processo decisério do
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE),
facilitar o acesso ao fundo e aumentar
o volume de exportacdes cobertas
pelo Seguro de Crédito a Exportacdo:

a) rever os procedimentos do Comité
de Financiamento e Garantia das
Exportacdes (COFIG) e reduzir o
tempo médio de andlise e aprovacao
dos pleitos do FGE e do Proex; e

b) aumentar o nUmero de operagdes
de exportacao cobertas pelo FGE.

Analisar os procedimentos de devolu-
cdo dos créditos tributarios ao setor
exportador, com o intuito de agilizar a
devolucdo desses créditos e avaliar o
Regime Especial de Reintegragao de
Valores Tributdrios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra):

a) realizacdo de estudo de avaliacdo
do Reintegra, com recomendacdes
de alteragdes em suas regras e
aliquotas; e

b) reduzir o tempo médio de anadlise e
pagamento dos créditos devidos e
justificados, reduzindo-se ao minimo
o estoque de créditos tributdrios.

Implementar novas diretrizes na politi-
ca nacional de promoc¢ao comercial e
internacionalizagcao de empresas, com
mecanismos mais contundentes de
apoio ao setor privado na exploragao
de novas oportunidades de negé-
cios, tendo em vista as mudancas do
cenario do comércio internacional ja
€m curso ou que surgirdo no periodo
pos-pandemia:

a) elaboragdo de proposta de Plano
de Acdo de Promocao Comercial
em grupo de trabalho sob coor-
denacdo da Camara de Comércio
Exterior (Camex) e com participacdo
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5)

da Apex-Brasil, do Ministério das
Rela¢Oes Exteriores, do Ipea, do
Ministério da Economia e de outros
orgdos interessados;

b) aprovacao e publicacdo, por parte
do Conselho de Estratégia Co-
mercial da Camex, das diretrizes
de promoc¢ado comercial no Brasil,
com plano de acdo até 2022. As
acOes devem ser coordenadas
pela Camex, envolvendo atividades
mais decisivas da Apex-Brasil; e

c) acordo de cooperacdo técnica
entre a Apex-Brasil e o Ipea, vi-
sando a realizacdo de estudos
conjuntos até 2022, para subsidiar
as iniciativas do plano de acao de
promog¢ao comercial.

Explorar de forma intensa as opor-
tunidades de negdcios no comércio
internacional agricola, onde ha grande
potencial de expansdo, tendo em vista as
capacidades e vantagens competitivas
brasileiras, inclusive tirando proveito de
eventuais desabastecimentos de bens
agricolas em alguns paises/regides,
provocados pela crise sanitaria:

a) elaboragdo e aprovacgao de estra-
tégia de preservacdo e expansao
de exportacdes agricolas até de-
zembro de 2020;

b) apresentacdo de estudo conjunto,
entre Ipea e Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), de mapeamento e identi-
ficacdo de barreiras nado tarifarias
ao comércio agricola até outubro
de 2020;

c) ampliacdo de recursos para 6rgaos
de pesquisa agropecuaria, como
a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa);

d) incentivo a acGes de construgcdo
de marcas préprias de origem em
produtos agropecuarios, pelo Mapa
e pela Embrapa, em conjunto com
o6rgaos estaduais de pesquisa; e

e) realizacdo de missdes comerciais e
diplomaticas aos principais paises
importadores, para estudo das
condicbes de mercado e apri-
moramento do conhecimento da
estrutura atual e futura da demanda.

6) Aprimoramento do ambiente regulatério
do comércio exterior e da producao, vi-
sando areducado de custos de transacao
para facilitacdo de negdcios existentes
e a absorg¢ao de novos investimentos:

a) criacdo de grupo de trabalho in-
terministerial, com o objetivo de
mapear medidas regulatdrias que
dificultam os fluxos de comércio
e que possam ser simplificadas
ou extintas, especialmente no
comércio exterior, até 2022.

Fonte de recursos

Aumento de aportes do Tesouro Nacional para
programas de crédito e apoio as exportacdes
e reforgco de instituicdes-chave. Parte das
propostas ndo envolve aumento de recursos
orcamentarios para sua implementacdao, mas
apenas priorizagdo daqueles ja alocados no
orcamento de 2020.

Proposta 2.2 - Atracao de
investimento estrangeiro para o
pais e ampliacdo de acesso a fontes
internacionais de financiamento

Contexto e breve diagnostico

A disponibilidade de fontes de financiamento
é uma questao crucial quando se trata de um
processo de recuperagdao econémica. No caso
brasileiro, este ponto é especialmente impor-
tante, tendo em vista que a taxa de poupanca
doméstica é muito baixa (apenas 12,1% em
2019) e sofrerd impacto negativo neste e no
préximo ano, em funcdo do grande aumento do
deficit publico (ou seja, reducdo da poupanca
publica). Isso significa que parte importante
dos investimentos necessarios a recupera-
¢do da economia deverdo ser financiados por
poupancga externa. De fato, o Brasil registra,
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historicamente, um deficit em transacoes
correntes expressivo, o qual, desde a década
de 1990, tem sido financiado por crescentes
fluxos de investimento estrangeiro direto, além
da captacdo de empréstimos e financiamentos
junto ao setor privado (principalmente com a
emissdo de titulos de divida).

Nao é dificil imaginar que o cendrio para
a captacdo de recursos externos serd mais
desafiador durante o periodo de pandemia e,
provavelmente, no periodo posterior. A crise
econdmica internacional e o aumento dos ni-
veis de incerteza deverao reduzir o volume de
recursos direcionados a paises emergentes e em
desenvolvimento, a exemplo do que aconteceu
em outros periodos de crise. Além disso, tendem
a ocorrer mudangas importantes na estratégia
de atuacao das empresas transnacionais, levan-
do-as a serem mais conservadoras e seletivas
no momento de decidirem sobre a realizacdo
de investimentos no exterior. Na verdade, esse
fendbmeno ja vinha se observando nos ultimos
anos. O fluxo mundial de investimentos estran-
geiros diretos recuou para USS 1,4 trilhdo em
2019, em movimento continuo de queda, apds
alcancar o recorde de USS 2 trilh&es em 2015.

Tendo em vista o impacto da crise do corona-
virus sobre as economias de praticamente todos
os paises, sobretudo os principais investidores,
a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) espera que os fluxos
globais de investimento direto tenham reducao,
este ano, de até 30% em relacdo ao observado em
2019, mesmo num cendrio otimista. No caso dos
investimentos nas economias em desenvolvimento,
espera-se que a reducgao possa ser ainda mais
pronunciada, uma vez que os setores mais direta
e fortemente afetados pela pandemia —setores
primario e manufatureiro — correspondem, em
média, a uma parcela maior do seu PIB do que
no caso das economias avancgadas.

Nesse sentido, é necessario redobrar os
esforcos na promocao de investimentos ex-
ternos no Brasil, mas também buscar fontes e
financiamento externo ainda pouco aproveita-
das pelo pais, a exemplo das linhas de crédito
existentes em bancos e fundos multilaterais

para novos projetos, as quais podem ter papel
importante para financiar tanto a infraestrutu-
ra fisica quanto a social, inclusive na area de
saude. Outro tema importante diz respeito a
acOes de cooperacgdo internacional do Brasil
com os principais parceiros mundiais, visando
reforcar a disponibilidade de recursos interna-
cionais para investimentos produtivos e para
a construcdo de um mercado de garantia de
créditos no pais, avaliando seu acesso a fundos
internacionais existentes.

Objetivo da proposta

Buscar objetivamente parcerias internacionais
para a expansao dos investimentos no pais,
especialmente em projetos de infraestrutura
e novas plantas produtivas.

Instrumento juridico e/ou agéo pratica
necessaria

1) Realizar atividades de prospeccao
de parcerias internacionais privadas
para projetos de infraestrutura e de
ampliacdo da capacidade produtiva
da economia brasileira:

a) realizar andlises prospectivas so-
bre mercados mais promissores
e intensificar as viagens de auto-
ridades e empresarios em busca
de oportunidades de negdcios nos
setores prioritarios, com o apoio
da Apex-Brasil; e

b) atualizar e ampliar as pdginas, na
internet, das agéncias de interface
com os investidores externos, ma-
ximizando o nivel de informacdes
e aumentando o grau de interagao
no processo de informacao sobre
projetos prioritarios, beneficios,
condi¢cdes de financiamento e
outros dados.

2) Ampliar o uso das linhas de crédito
existentes em bancos e fundos mul-
tilaterais para novos projetos, tanto
em infraestrutura fisica quanto social
e em saude:
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3)

a)

b)

d)

ensejar um posicionamento ativo
do Ministério da Economia junto
aos bancos multilaterais, a fim de
se garantir aumento de recursos,
dentro das especificidades de cada
instituicdo, para projetos no Brasil,
e criacdo de mecanismo facilitador
de projetos naquele ministério;

estimular parcerias entre bancos de
desenvolvimento e bancos multilate-
rais, de modo a se diversificar a oferta
de linhas de crédito, desenvolver
novos instrumentos financeiros e
projetos bem estruturados, e am-
pliar os mecanismos de provisdo de
garantias, inclusive para ampliacao
dos financiamentos em infraestrutura
e de apoio a agentes inovadores, a
exemplo das startups e fintechs;

renegociar o mecanismo do Fundo
de Cooperacao com a China, de
modo a ndo se desperdicar a dis-
ponibilidade de recursos adicionais
substantivos; e

maximizar a utilizacdo da capaci-
dade técnica dos bancos e outras
agéncias multilaterais no apoio as
reformas internas desejaveis.

Garantir acdes de cooperacao interna-
cional com os principais parceiros, as
quais possam reforcar a disponibilidade
de recursos internacionais para investi-
mentos produtivos e para a construcao
de um mercado de garantia de créditos
no Brasil, avaliando seu acesso a fundos
internacionais existentes:

a)

b)

posicionamento pragmatico, ba-
seado em estudos sobre custos
e beneficios, quanto a parcerias
bilaterais especificas ou a partici-
pacdo brasileira em novos fundos
e iniciativas de financiamento;

aumentar a participacao do Brasil
em fontes alternativas de finan-
ciamento externo, como o Banco
Asiatico de Investimento em Infra-
estrutura (AlIB) e o Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB);

c) fortalecer o papel de d6rgdos de
regulacdo de investimentos, como a
Comissao de Financiamento Externo
(Cofiex), o Tesouro Nacional e o Ban-
co Central, para que os projetos de
financiamento estejam adequados
as melhores praticas internacionais
de project finance, com observancia
de regras relativas a endividamento
e investimentos externos no ambito
daLei de Responsabilidade Fiscal; e

d) aumentar a concorréncia dos pro-
jetos de licitacGes de infraestrutura,
para atrair investimentos externos
pela entrada de novas firmas nos
certames. Esse processo deve
contar com a participacdo de
autoridades como o Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica
(Cade) e as agéncias reguladoras.

Fonte de recursos

Aumento de aportes do Tesouro Nacional para
garantias em novos projetos com financiamen-
to externo. Parte das propostas nao envolve
aumento de recursos orgamentarios para sua
implementacdao, sendao apenas priorizacao
daqueles ja alocados no orcamento de 2020.

Proposta 2.3 - Combate ao
protecionismo e coordenacao da
ajuda a paises em desenvolvimento

Contexto e breve diagndéstico

O contexto internacional na crise da Covid-19
tende a ser desafiador ao Brasil, por ao menos
trés fatores. Primeiro, o fato de que paises im-
portantes possuem atualmente governos com
orientagao protecionista e pouco propensos a
priorizar temas relativos ao desenvolvimento.

Segundo, politicas protecionistas nos Esta-
dos Unidos podem provocar retaliagdes e uma
consequente reagdo em cadeia, levando a um
aumento generalizado de barreiras e a contracdo
do comércio global. Esta tendéncia deve se
manter, independentemente do resultado das
eleicdes nos Estados Unidos neste ano, dado o
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elevado consenso bipartidario naquele pais acerca
da necessidade de se reduzir a dependéncia da
China e conter sua crescente influéncia.

Terceiro, hd uma onda de pessimismo
entre governos e potenciais investidores, o
que pode limitar ainda mais o papel do setor
externo em uma recuperagao econdmica do
pais —embora, ao mesmo tempo, isto diminua
as possibilidades de conflitos

Dessa forma, muito embora o Brasil se man-
tenha como um parceiro atrativo em funcao de
alguns fatores estruturais, fatores conjunturais
aumentam a probabilidade de o pais ingressar
no mundo pds-pandemia em uma posigao fragil.
Isto advém de recorrentes crises econdmicas e
politicas em periodo recente. Ademais, fatores
conjunturais que escapam ao controle do Brasil
também influenciam negativamente a posicao
do pais em um mundo pds-pandemia.

Nesse contexto, o Brasil precisara, de
alguma forma, compensar estes aspectos
negativos. Na area comercial, a abertura de
alguns setores poderia ser uma sinalizagcado
nesse sentido, enquanto na area da saude este
efeito poderia ser obtido por meio de trans-
feréncias de recursos para fundos voltados a
imunizacdo de pessoas ou pesquisas na area,
como o Coalition for Epidemic Preparedness
and Innovation (CEPI), a Global Alliance for
Vaccines and Immunizations (GAVI) ou outras
organizagdes e programas.

Objetivo da proposta

Atuar com pragmatismo na integracao regional
e em foros internacionais contra o aumento do
protecionismo e pela coordenacdo por ajuda a
recuperacao de paises em desenvolvimento.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1) Atuar internacionalmente (em orga-
nizacdes e blocos como a OMC, o
G20, o BRICS e o Foro para o Pro-
gresso e Integracdo da América do
Sul — Prosul) contra o aumento de

2)

3)

4)

acOes protecionistas, e em defesa
do multilateralismo e do comércio
internacional baseado em regras:

a) posicionamento assertivo e articu-
lacdo politica internacional, a fim de
se garantirem as metas indicadas.

Defender, em foros internacionais (no
G20, em especial), acdo coordenada
de alivio e renegociacdao de dividas
de paises em desenvolvimento, de
forma a lhes permitir maiores pos-
sibilidades de recuperacao da crise,
ativando assim importante compo-
nente de demanda externa para as
exportacgdes brasileiras:

a) posicionamento assertivo e articu-
lagdo politica internacional, a fim de
se garantirem as metas indicadas,
particularmente no G20.

Fortalecer a presenca brasileira em foros
internacionais que atuem em questdes
regulatérias, comoa OMC, a OCDE e a
Organizacao das Nacdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
e incentivar o setor privado a também
aumentar sua participacdo em foros
setoriais, com vistas a se prevenir a
criacdo de normas e regulamentacoes
que possam ser danosas ao comércio
exterior brasileiro:

a) posicionamento assertivo de re-
presentantes brasileiros em foros
internacionais que lidam com regu-
lamentos ao comércio internacional.

Prosseguir em negocia¢des de acordo
comerciais com parceiros relevantes e
iniciar a negociagao de novos acordos
com paisesinteressados, a fim de se ga-
rantir, as exportacgoes brasileiras, acesso
ampliado e preferencial a novos merca-
dos, e a nossa economia, os estimulos
de produtividade advindos da integracao
comercial com o mundo:

a) aprovacdo, pela Camex, de uma
agenda ambiciosa de negocia-
¢do de acordos comerciais até
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2022, tendo em conta o contexto
internacional e os parceiros efe-
tivamente interessados.

5) Reforcgar a agenda de integracdo re-
gional, em especial em temas de in-
fraestrutura, integracao produtiva e
facilitacdo de comércio:

a)

b)

c)

d)

f)

ensejar um posicionamento ativo
dos representantes nos grupos
de trabalho que lidam com essas
agendas de integracdo, a fim de
se acelerar a implementac¢ao dos
projetos mais avancados, especial-
mente o corredor bioceanico que
ird ligar o Centro-Oeste brasileiro
a portos no Oceano Pacifico;

fortalecer o papel de autorida-
des regulatdrias nos debates de
integracao regional, no intuito de
serem alinhados procedimentos
com 0s parceiros comerciais em
projetos de infraestrutura;

fortalecer o Prosul enquanto es-
paco de articulagdo da integragao
regional, incorporando temas e
agendas ainda ndo contemplados
por mecanismos como a Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (lIIRSA), o
Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS) e o Instituto Sul-Americano
de Governo em Saude (ISAGS);

recuperar a integracdo comercial e
produtiva com os paises vizinhos,
com a revisao da unidao aduanei-
ra do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e realizacdo de refor-
ma do Convénio de Pagamentos
e Créditos Reciprocos (CCR) da
Associagdo Latino-Americana de
Integracdo (Aladi), visando a mo-
dernizagdo do instrumento;

retomar os trabalhos previstos na
Hoja de Ruta do Mercosul com a
Alianga do Pacifico; e

fomentar a criagdo de um Mercado
Sul-Americano de Energia.

Fonte de recursos

As propostas ndo envolvem aumento de recur-
sos orcamentarios para sua implementacao,
mas apenas priorizacao daqueles ja alocados
no orgamento de 2020.
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Eixo 3

Investimentos em infraestrutura

O Eixo 3 tem por objetivo garantir a atrativi-
dade de contratos publico-privados ja em
andamento e facilitar a atuacdao de capital
privado, ao mesmo tempo em que se geram
novos empregos e se equacionam histdricos
problemas relacionados a condi¢des basicas
de infraestrutura social. Portanto, o conceito
de infraestrutura aqui utilizado é amplo e visa,
jd no curto prazo, manter, garantir e expandir
condicOes de vida e producdo adequadas as
demandas do século XXI.

E preciso também levar em conta que o Brasil
é um imenso pais, possuidor de diversidades e
disparidades socioespaciais expressivas, que
forcam as agdes governamentais a incorporar a
dimensao territorial em suas diversas escalas.
Nessa perspectiva, a dimensao territorial deve
nortear as obras de infraestrutura, principal-
mente relativas ao transporte entre cidades e
regides, de modo a se viabilizar a interconexao
dos nodos da rede de cidades. Isso faz com que
investimentos em infraestrutura, notadamente
em mobilidade urbana, saneamento bdasico e
logistica, amplifiquem o potencial de cidades
e areas metropolitanas que possam contribuir
para alavancar o desenvolvimento de suas re-
gides e do pais. Neste eixo sdo apresentadas,
ao todo, oito propostas.

Proposta 3.1 - Execucdo de
programa de manutencao
emergencial de rodovias
com o uso do RDC

Contexto e breve diagnostico

Cerca de 50% das rodovias brasileiras (nos trés
niveis governamentais) estdo em condig¢des
cuja classificagdo varia de regular a péssima

(CNT e Sest Senat, 2019). Isto cria custos
adicionais a sociedade em logistica, manuten-
¢do automotiva e seguranca do transito. Além
disso, esta manutencgdo inadequada acelera a
desvalorizacdo de ativos preciosos do pais. Por
outro lado, a possibilidade de concessao de boa
parte dessas rodovias é atualmente restrita. Ao
mesmo tempo, o atual cendrio de incertezas
dificulta ainda mais um bom desempenho de
um processo de concessdo, por si sé, longo.
Assim, a manutencdo emergencial (e usando-se
um processo licitatério simplificado, tal como o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
RDC) pode suprir de forma mais rapida a ne-
cessidade de manutencao. Acrescente-se que
o0 momento presente, de baixo movimento nas
estradas, facilita tais trabalhos, que empregarao
elevado nimero de trabalhadores, mesmo com
adequada separacdo para evitar-se o contagio
do novo coronavirus.

Objetivo da proposta

Usar o RDC ou ampliar seu escopo para um
esforco nacional de recuperacdo de rodovias,
focado em melhorias pontuais de pavimento
e recuperacdo das sinalizacdes horizontais e
verticais. A Unido pode, para além das rodovias
federais, financiar estados e municipios na rea-
lizacdo do mesmo tipo de trabalho. A execucado
de inumeras pequenas obras, ao contrario de
poucas grandes obras, tem a vantagem de
empregar maior nimero de pessoas e entregar
resultados imediatos. A recuperagao das rodo-
vias mantém seu valor como ativo (e facilita uma
futura concessao), contribui para reduzir custos
de logistica, diminuir acidentes, e estima-se que
possa gerar 100 mil empregos/ano para cada RS
1 bilhdo de investimentos. Acredita-se que seja
possivel investir cerca de RS 15 bilhdes a RS 20
bilhdes (incluindo empréstimos aos estados).
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Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Licitacdo de grande conjunto de pequenas
obras de recuperac¢do rodovidria e criagdo de
linha de financiamento a estados e municipios
para o mesmo fim. Edicdo de lei que permita
empréstimos federais as UFs para este uso.

Fonte de recursos

Orcamento da Unido, de estados e de municipios.

Proposta 3.2 - Criar camara de
revisao de concessoes

Contexto e breve diagndéstico

Ao longo dos ultimos anos, o governo federal
realizou inUmeros processos de concessao de
infraestruturas, principalmente de transporte.
Evidentemente, os contratos de concessdo
respeitavam regras de incentivo e punicao
adequados tanto ao momento socioeconémico
do pais quanto a previsdes feitas com base em
extrapolagdes desses mesmos momentos.
Assim, o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos ndo previa o enfrentamento de uma
pandemia e a necessaria politica de distancia-
mento social, que, tal como se observa, reduziu
drasticamente o uso dessas infraestruturas,
impactando negativamente na receita das
empresas concessiondrias. Nesse sentido, es-
pera-se que o governo federal receba inumeros
pedidos de revisdao contratual no sentido de que
se reequilibrem os contratos de concessao.
Esses pedidos precisam ser tratados em uma
estratégia mais ampla que respeite os interesses
privados e suas externalidades, mas também

os interesses publicos e as possibilidades
financeiras do Estado.?

Objetivo da proposta

Criar camara de revisao de concessdes, com o
objetivo de unificar o recebimento de pedidos
de revisdo, organizar informacdes sobre a salde
financeira dos concessiondrios e dar suporte
(com definicdo de parametros) as negociagdes.
Estas devem ser individuais e especificas ao caso
concreto, mas devem garantir alinhamento a
estratégia mais abrangente do governo federal.

Instrumento juridico e/ou agéo pratica
necessaria

Edicdao de portaria interna do Ministério da
Economia criando a camara e estabelecendo os
responsaveis, bem como as formas e métodos
de atendimento das demandas das empresas
concessionarias.

Fonte de recursos

N3o s3o necessdrios recursos adicionais,
sendo apenas a alocacdo de servidores e da
adequacdo da prdpria estrutura interna.

Proposta 3.3 - Facilitar a
participacdo de capital externo em
infraestrutura econémica

Contexto e breve diagnostico

O setor de infraestrutura demanda volume ex-
pressivo de gastos por projeto e mdo de obra
especializada. Mas, tal como ocorre com a
construcdo civil, também possui uma confianca

1.Como estratégia geral, sugere-se: 1) Renegociacao de juros e estabelecimento de prazos de caréncia de pelo
menos dois anos para pagamento de outorgas e amortizagdes dos empréstimos do BNDES para as
concessionarias que realizaram investimentos recentes.

2)Mecanismo emergencial de compartilhamento de risco com bandas, garantindo receita minima as
concessionarias baseada na média da demanda imediatamente anterior a crise, com o piso definido em
valor 10% abaixo dessa média (caso a demanda caia abaixo desse piso, o setor publico farda pagamentos
complementares ao concessionario). Apds a retomada da demanda, o setor publicose apropriara de parte das
receitas do concessionario que superarem 10% da média estipulada, com percentual fixo (por exemplo,
50%) ou com aliquotas progressivas. 3) Permissdo, por meio de MP, para que concessionarios em
dificuldades financeiras possam ser substituidos rapidamente no contrato de concessao por iniciativa dos
credores, e que empresas estrangeiras sejam liberadas de exigéncias burocraticas, como comprovagao de
capacidade técnica e financeira (uma instituigdo financeira ou seguradora ofereceria essa garantia),
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facilitando-se licencgas de trabalho para seus funcionarios (via parceria com o MRE).
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técnica e empresarial ja bastante consolidadas,
tendo as empresas capacidade de responder
rapidamente a estimulos da demanda. Também
é um setor com elevada capacidade de produzir
efeitos multiplicadores em nivel regional, con-
tribuindo para reduzir desigualdades, integrar
os mercados e aumentar a produtividade em
todo o territério nacional. Adicionalmente,
existe certa disponibilidade internacional de
recursos que, mesmo no atual momento de
pandemia, estariam disponiveis para investi-
mentos no Brasil.

Objetivo da proposta

Retirada de entraves burocraticos para a partici-
pacdo estrangeira em concessoes, a exemplo da
comprovacao de capacidade técnica e financeira
(uma instituicdo financeira ou seguradora ofe-
receria essa garantia), facilitando-se, também,
a concessdo de licencas de trabalho para seus
funcionarios (via parceria com o Ministério das
RelacOes Exteriores).

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Flexibilizando-se exigéncias de capital e conhe-
cimento técnico para a entrada de operadores
estrangeiros (sobretudo como investidores) e
criando-se mecanismos de compartilhamen-
to de risco de demanda e de financiamento
(especialmente cambial), onde o Tesouro
Nacional operaria como garantidor e nao
necessariamente como fonte direta de re-
cursos. Exemplos: o Tesouro aproveitaria sua
expressiva importancia no mercado para exe-
cutar operacdes de hedge cambial em nome
das empresas concessiondrias, reduzindo o
custo dessas operacgdes e permitindo que as
empresas captassem financiamento privado
em moeda estrangeira, com prazos e custos
mais favoraveis que no mercado doméstico,
liberando assim os recursos do BNDES para
fomento de atividades de maior impacto social.

Fonte de recursos

Recursos privados segurados pelo Tesouro
Nacional.

Proposta 3.4 - Expansao do acesso
aos servicos de saneamento basico
em areas irregulares

Contexto e breve diagndéstico

A ampliacdo do acesso aos servigos de sa-
neamento basico estd associada a melhoria
nos indicadores de saude e a reducgdo do
absenteismo laboral e escolar. Apesar dos
claros beneficios sociais, o Brasil apresenta
grande deficit na cobertura dos servicos de
agua e esgoto. Em 2018, 16,38% da po-
pulacdo ndo tinham acesso a servigos de
abastecimento de dgua, o que representava
aproximadamente 35 milhdes de pessoas.
Por seu turno, 46,85% da populagao nao dis-
punham da cobertura de coleta de esgotos,
chegando a mais de 100 milhdes as pessoas
sem esse servico (Brasil, 2019). A situacdo é
particularmente critica entre a populacdo de
menor renda, nos pequenos municipios e nas
regides Norte e Nordeste do pais. E preciso
direcionar esforgos para ampliar o acesso
ao saneamento nas periferias dos centros
urbanos, nos assentamentos irregulares ou
subnormais e em comunidades isoladas.
A ampliagcdo deste acesso apresenta uma
série de desafios. A expansdo do servico em
dreas periféricas e assentamentos irregulares
enfrenta obstaculos, como a falta de regu-
larizacdo fundidria e legislagdes restritivas
dos dérgdaos municipais. O saneamento de
comunidades isoladas requer solucdes de
saneamento descentralizadas, uma vez que
a interligacdo com as redes de dgua e esgoto
é técnica ou economicamente inviavel. Por
sua vez, o processo de planejamento nos
pequenos e médios municipios vem se mos-
trando dissociado da anadlise de viabilidade
econ6mico-financeira, gerando planos que
ndo coadunam com as realidades socioe-
conOmicas e mesmo tarifarias subjacentes.
E preciso uma maior participacdo da Unido
no apoio técnico e financeiro ao planejamen-
to dos pequenos e médios municipios. Em
todos estes casos, é preciso garantir fontes
de recursos publicos e privados para o finan-
ciamento das acoes.
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Objetivo da proposta

Ampliar o acesso a servicos de saneamento
basico, com énfase nas areas irregulares, co-
munidades isoladas e pequenos municipios.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1) Criagdo de forgas-tarefa compostas por
representantes do Ministério Publico,
das empresas prestadoras de servico
de dgua e esgotos, e de representan-
tes de 6rgados publicos estaduais e
municipais, para a promocgao da re-
gularizacdo fundiaria, simplificacdo de
normas e solucao de outros impasses
que impedem a expansao dos servicos
de saneamento em dareas irregulares.

2) Retomada, em carater de urgéncia,
dos editais do Ministério da Cidadania
e da Fundacdao Nacional de Saude
(Funasa) para a promocgdo de solu-
¢Oes e tecnologias ja existentes que
garantam acesso ao saneamento as
comunidades isoladas.

3) Regulamentacdo dos critérios de hierar-
quizacado de investimentos contidos no
Plano Nacional de Saneamento (Plan-
sab), com énfase nos investimentos em
municipios e dreas com baixo indice de
Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e com elevados indicadores de
enfermidades evitaveis pelo saneamento.

4) Apoio técnico e financeiro do governo
federal para a implementacao dos
Planos Municipais de Saneamento
Basico, sob a coordenacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

5) Ampliacdo dos programas de tarifa
social da dgua, a fim de se tornar o
custo dos servicos de saneamento
acessivel a populacdo de baixa renda.

6) Criacdo de programa de adesao volun-
taria dos consumidores, para posterga-
¢ao do pagamento de contas de agua
por um prazo preferencialmente nao
superior a um ano, com garantia em
ativos fisicos (automodveis e imdveis).

Esses pagamentos seriam assumidos
pelo setor publico, por meio de em-
préstimos de bancos federais (Banco
do Brasil, Caixa Econémica e BNDES)
até limite ndo superior a 10% da média
do consumo verificado antes da crise.
A divida seria cobrada do consumidor a
partir do prazo de um ano da assinatura
do acordo, e quitada no maximo em
até cinco anos.

Fonte de recursos

O setor conta com um sistema de financiamento
composto basicamente por: i) recursos onero-
sos provenientes dos fundos financiadores — o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT/BNDES)
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS); ii) recursos ndo onerosos provenientes
do Orcamento Geral da Unido e de orcamentos
estaduais e municipais; iii) recursos proprios
dos prestadores de servicos; e iv) recursos
de empréstimos internacionais. No entanto, a
expansao do acesso exige maiores montantes
de financiamento. Uma maneira de aumentar a
capacidade de investimento no curto prazo seria
redirecionar recursos de fundos infraconstitucionais
destinados a areas especificas que ndao tenham
como funcdo operacionalizar vinculacbes de
receitas estabelecidas pela Constituicao Federal
de 1988 (CF/1988). Estes recursos muitas vezes
ndo sdo executados e, com a flexibilizacdao de
seu uso, poderiam ser direcionados para setores
com alto retorno social do investimento publico,
tal como o setor de saneamento. Para isso, seria
importante a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n2187/2019, que permite ao
governo usar para outras finalidades o dinheiro
hoje retido nestes fundos infraconstitucionais.

Proposta 3.5 - Permitir e difundir a
construcao ferroviaria privada por
autorizacao

Contexto e breve diagnoéstico

O atual modelo de concessbes ferroviarias
tem criado um mercado cativo por este tipo
de transporte para os produtores das princi-
pais commodities de exportacao brasileiras,
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perdendo assim sua caracteristica de trans-
porte publico. Por outro lado, o transporte
ferrovidrio tem a capacidade de melhorar a
eficiéncia de setores importantes da industria.
A autorizacdao de construgcdo com exclusivi-
dade de exploracdao — garantido o direito de
passagem —, por tempo determinado, pode
criar um novo mercado no setor, todo ele
baseado em investimentos privados.

Objetivo da proposta

Rever subsidios concedidos a cadeia produtiva
de minérios e graos para exportacdao, bem como
reconsiderar a renuncia de valores de outorga,
em troca de investimentos em infraestrutura de
transportes, e outros tipos de renuncia fiscal ou
subsidio no setor ferrovidrio. Criar instrumento
especifico de autorizacdo para construcdo
ferrovidria privada, permitindo e facilitando o
ingresso de recursos privados. Estima-se o
potencial de investimentos privados na ordem
de RS 1 bilhdo por ano (podendo ser ampliado),
com geragdo de 100 mil empregos.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Especificacdo de novo modelo de autorizagao,
a ser aplicado ao setor ferroviario. Tal legislacdo
pode ser iniciada por meio de MP.

Fonte de recursos

Investimentos privados, mediante facilitacdao
criada por marco legal préprio que considere
as externalidades do investimento e, principal-
mente, o momento de crise econémica.

Proposta 3.6 - Apoiar a cadeia
produtiva de painéis solares e o
Programa Mais Luz para a Amazonia

Contexto e breve diagnoéstico

A energia solar é a forma de energia cuja re-
levancia mais cresce no pais e no mundo.
A evolugdo tem sido estimulada pelos leildes da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) —
a solar foi a fonte com menores precos por MWh

nos leildes de 2019 —, pelas ofertas de crédito e
pela necessidade de manutencdo ou ampliacdo da
matriz de energia limpa brasileira. O Brasil fabrica
os principais equipamentos solares fotovoltaicos
de uso final (mddulos, sistemas, inversores,
estruturas e rastreadores), com isengdes e redu-
¢Oes tributarias, porém algumas partes, pecas
e equipamentos sdo onerados com impostos,
condicdo que encarece o produto final, frente ao
concorrente chinés, em cerca de 30%. Somente
conseguem colocacdo no mercado nacional os
painéis que, mesmo mais caros que o importado,
obtém as condi¢des de crédito favorecidas do
BNDES (Finem Geracgao de Energia).

Objetivo da proposta

Para aumentar a competitividade dos equipamen-
tos solares nacionais, possibilitar a geracao de
empregos crescentes nos fabricantes nacionais
e proporcionar menores custos ao programa
Mais Luz para a Amazo6nia, sdo propostas as
medidas a seguir especificadas.

Instrumento juridico e/ou agéo pratica
necessaria

1) Incorporar a lista anexa ao Decreto
n2 6.233/2007 — que regulamenta
o Programa de Apoio ao Desenvol-
vimento Tecnolégico da Industria
de Semicondutores (PADIS; Lei n?
11.484/2007) — os principais insumos
utilizados na fabricagdo de painéis
solares, a exemplo da célula fotovol-
taica, da moldura do médulo, do vidro
isento de ferro e sdédio, entre outros.
A lista atual é bastante limitada e ndo
estimula atividades de P&D.

2) Com vistas ao desenvolvimento tec-
noldégico, atualizar a lista de cddigos
tributarios (NCM) na regulamentacéao
da Lei n° 13.969/2019 (Nova Poli-
tica Industrial para tecnologias de
informacdo e comunicacdo — TICs
e o setor de semicondutores), para
inclusdo dos insumos e maquinas
utilizados na fabricagao de mdédulos
e células fotovoltaicas, baterias e
inversores fotovoltaicos.
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3) Dinamizar o programa Fundo Clima
do BNDES e as linhas de crédito do
Banco do Nordeste.

Fonte de recursos
Custo tributario e crédito subsidiado do BNDES.

Proposta 3.7 - Ampliacdo do acesso
a banda larga de qualidade com base
no mercado potencial

Contexto e breve diagndéstico

Entre os setores nos quais o governo pode
contribuir substancialmente apenas alterando
a acdo regulatdria e a carga tributaria, sem
prejudicar a situacao fiscal, estd o setor de tele-
comunicagdes, que tem forte impacto sobre o
PIB, inclusive por permitir maior diversificacdo
das atividades produtivas. De acordo com a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel),
existem no Brasil ainda 2.325 municipios que
ndo possuem backhaul de fibra, sendo que 58%
se situam nas regides Norte e Nordeste. Isso
faz com que 14% da populagao brasileira, em
cerca de 2.300 municipios, esteja desassistida
quanto ao acesso aos servigos proporcionados
pela banda larga.

Diversos fatores impedem a eliminacdo
desse gargalo. Estruturalmente, temos o custo
de expansdo da rede, devido a dimensao ter-
ritorial do pais, enquanto a conjuntura atual
impoe forte restricdo de recursos por parte
do Estado, advinda da retracdo da economia
ocasionada pela pandemia da Covid-19.

Portanto, uma agenda visando a expansao
da infraestrutura em telecomunicacdes deve
contemplar os seguintes requisitos: j) critérios
de priorizacdao que considerem os beneficios
e custos decorrentes do aumento do acesso
a banda larga; ii) tendo em vista a restri¢do
fiscal, os recursos devem vir de realocacao
dos gastos atuais; e iii) criacdo de incentivos

para que o capital privado participe do proces-
so em pelo menos alguma etapa posterior a
ampliacdo da rede.

Segundo o modelo apresentado em Car-
valho, Mendoncga e Silva (2017), que verifica os
efeitos decorrentes de diferentes critérios de
priorizagdao do investimento em telecomunica-
¢Oes, a priorizacdo pelo IDH mais baixo ndo é
a melhor alternativa em termos de beneficios
para a populacdo empobrecida. Os domicilios
de renda baixa seriam mais beneficiados caso
os critérios referentes ao tamanho da populagdo
ou de mercado potencial fossem adotados.
Ainda de acordo com esse modelo, o critério
de priorizacdao baseado na escolha do merca-
do potencial é aquele que gera maior retorno
econ6mico, seguido do critério baseado na
dimensao da populagdo. Portanto, percebe-se
que a escolha mais adequada deve ser aquela
que priorize o mercado potencial, uma vez que
é a que gera tanto o maior efeito sobre o PIB do
municipio como também implica maior popula-
¢do atendida. O critério do mercado potencial
também favorece, dessa forma, uma politica
que promove mais facilmente a participacao
das empresas, além do setor publico. E fun-
damental buscar o que pode ser feito para que
as empresas figuem interessadas em participar
da ampliacdao da infraestrutura do setor de
telecomunicac¢des. Vale lembrar que, quando
se analisa o montante investido por ano pelas
grandes operadoras, desde 1998, notam-se
saltos em resposta a incentivos bem definidos.

Segundo a Lei Geral das Telecomunicacgdes,
ao poder publico caberia, ainda, arrecadar e
reaplicar recursos extraidos do préprio setor, por
meio de uma Cide (o Fundo de Universalizacdo
dos Servicos de Telecomunicacdes — FUST),?
em projetos que ndo tivessem viabilidade eco-
némico-financeira.® Sabe-se que a arrecadacao
foi efetiva, mas esses recursos nunca foram
aplicados na infraestrutura. Portanto, a priori-
dade deve ser, além de se reduzirem as cargas
regulatéria e tributdria, a aplicacdo eficiente
desses recursos.

2. A Cide-FUST equivale a 1% das receitas liquidas auferidas por todos os servigos de telecomunicagdes prestados no

pais, inclusive as provenientesdas pequenas operagodes.

3.0s recursos da Cide-FUST cobrem apenas a parcela do custo ndo recuperavel com a exploracgao eficiente do servigo no

projeto.
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Objetivo da proposta

Ampliacdo do acesso a internet de alta qualidade.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ampliagdo das rotas de backbone, para
que seja viavel construir backhaul nas
localidades ainda desassistidas pelos
servicos de telecomunicagodes.

Incentivo a participacdo do setor
privado da expansdao das redes de
acesso,* com base em tecnologias
que nao se tornem gargalos para a
qualidade do servico prestado.

Reducdo de custos regulatérios e
tributdrios para um patamar capaz de
tornar o setor novamente atrativo para
investimentos privados de longo prazo.

Reaplicacao de parte do valor atual-
mente arrecadado no setor na expansao
da banda larga (notadamente aplica-
cdo de parte do FUST para subsidio
a instalacdo de banda larga em éareas
economicamente inviaveis).

Reducao da carga tributdria incidente
sobre a construcdo de redes e a pres-
tacdo de servigos nos municipios mais
pobres, substituindo uma arrecadac¢ao
improvavel por novos investimentos
em redes.®

Revisdo de contratos de concessao que,
ao manterem obrigacdes obsoletas,
consomem direta e indiretamente a
capacidade de investimento das empre-
sas. O inadimplemento de obrigacdes
contratuais e regulamentares gerou,
em meédia, desde 1998, um passivo
de quase RS 20 bilh&es em multas.

Fonte de recursos

Realocacdo de recursos ja existentes e redugédo
de custos regulatdrios e tributarios.®

Proposta 3.8 - Reducao dos impactos
econdmicos negativos sobre o
transporte publico

Contexto e breve diagnoéstico

O bom funcionamento dos sistemas de mobi-
lidade urbana é peca-chave para a promocao
de cidades eficientes e sustentdveis, com
impactos diretos sobre a economia, a saude
e a qualidade de vida das pessoas, incluindo
0 acesso a diferentes alternativas de emprego
e renda. Especialmente nas médias e grandes
cidades, o transporte publico coletivo tem papel
crucial para a mobilidade urbana, respondendo
por mais de 35% das viagens realizadas dia-
riamente (ANTP, 2020).

O setor de transporte publico tem sido
fortemente atingido pela crise econdmica e de
saude publica gerada pela pandemia da Covid-19.
A demanda de passageiros no transporte coletivo
por Onibus caiu cerca de 70% nas capitais do
Brasil nos meses de marco e abril, uma queda
estimada de 32 milhdes de passageiros por dia.
Em outros 180 municipios, houve a paralisacao
total dos servicos de transporte publico por 6ni-
bus (NTU, 2020). Diante deste cenario, diversas
empresas do setor ja iniciaram reducdes na oferta
de servicos e demissdao de funcionarios, com
perspectivas de pedidos de faléncia ou abandono
dos contratos de concessdo dos servigcos. Essa
forte queda da demanda, aliada as perspectivas
de aprofundamento da crise econémica, geram
preocupagao com o setor do transporte coletivo
urbano, por este se tratar de um servico publico
de carater essencial. No Brasil, ao contrario de

4.As redes de acesso sdo as malhas de distribuicdo dos sinais dentro das cidades, que podem ser cabeadas ou
baseadas em radiofrequéncia. A capacidade dessas redes é definida pela tecnologia utilizada e pela quantidade de
elementos que as compdem (numero de antenas, quantidade de cabos, velocidade dos multiplexadores, roteadores e
comutadores, entre outros elementos).
5. Um exemplo concreto de intervengao estatal positiva foi a edigdo do Convénio ICMS n° 19, de 3 de abril de 2018, por
meio do qual o Conselho Nacionalde Politica Fazendaria (Confaz) autoriza o Estado do Ceara a reduzir a base de calculo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para servigos de telecomunicagdes em até 75%. Outro exemplo de
programa de incentivos recente, embora ja encerrado, € o RE-PNBL, que isentava de pagamento ao Programa de Integracdo
Social (PIS) e a Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) os projetos de constru¢do de novas redes.

6.As propostas que aparecem nesta secdo estdo detalhadas no texto Diagndstico do setor de telecomunicagbes no

Brasil: desafios e propostas
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outros paises, esse setor ndo recebe subsidio
publico, via de regra, sendo o modelo de financia-
mento da operacdo do transporte coletivo urbano
no Brasil fortemente baseado em arrecadagao
tarifaria. Com isso, a crise econ6mica devera
gerar uma espiral de desequilibrio econémico,
na qual a queda da demanda de passageiros leva
a uma reducdo da oferta dos servicos, que por
sua vez induz uma maior redu¢ao da demanda,
e assim sucessivamente, em um processo se-
melhante ao observado nos anos 1990 (Carvalho
e Pereira, 2012).

Objetivo da proposta

Minimizar os impactos econémicos da pande-
mia sobre as empresas de transporte publico
e manter o acesso dos usuarios ao servigo,
com beneficios para os prestadores e usuarios.

Instrumento juridico e/ou agao
praticanecessaria

1) Medidas emergenciais — entre as
propostas de agcdo que o governo fe-
deral poderia tomar em parceria com
governos estaduais e municipais, para
minimizar os desafios enfrentados pelo
setor durante a crise atual (medidas
emergenciais), estao:

a) priorizacdo de recursos do Programa
de Mobilidade Urbana e Transito
para financiar a construcdo de
corredores exclusivos de 6nibus. A
implantacdo desses corredores é
rapida e de baixo custo, comparado
a construcdo de infraestrutura, e
consegue gerar em pouco tempo
resultados positivos na melhoria
do desempenho dos servicos para
a populacdo. Essa acao poderia
ser financiada com os proéprios
recursos do programa, que tem
alto nivel de contingenciamento,
inclusive com redirecionamento de
acOes do programa que sdao menos
urgentes, como o financiamento
a planos de mobilidade urbana;

b) reducdo de tributos sobre o dleo
diesel, que representa até 23% dos
custos das empresas operadoras; e

c) compra de créditos, pelo governo
federal, das empresas operadoras
de transporte coletivo urbano. Estes
créditos poderiam ser repassados
para beneficidarios de programas
sociais, como o Bolsa Familia e o
Seguro Desemprego. Essas pessoas
poderiam utilizar tais créditos para
o transporte urbano imediatamente
ou em periodo posterior (FNSMU,
NTU e ANTP, 2020).

2) Medidas de médio e longo prazo —indi-
camos também algumas medidas para
reconfigurar o modelo de financiamento
do transporte publico coletivo urbano no
pos-crise (medidas de médio e longo
prazo), no intuito de fornecer maior
sustentabilidade ao setor, tanto do ponto
de vista ambiental quanto econémico:’

a) implantacdo de sistemas de co-
branca pelo uso das vias, em funcao
do nivel de congestionamento em
dreas centrais, com arrecadacao
destinada a subsidiar tarifa ou in-
vestimento de transporte publico;

b) implantagdo de sistemas de cobran-
ca de estacionamento em dreas
publicas centrais e implantacao
de taxas cujos recursos sejam
destinados a fundos especificos
para o transporte publico; e

c) destinacdo, ao financiamento do
transporte publico urbano, de
parcela da arrecadacdo dos tribu-
tos incidentes sobre a producao,
comercializacdo e propriedade
dos veiculos individuais.

Fonte de recursos

Sistemas de cobranga por uso de vias e vagas
de estacionamento publicas e redirecionamento
de tributos ja existentes.

7.Estas propostas de médio e longo prazo sédo delineadas com mais detalhes em Carvalho et al. (2013).
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Eixo 4

Protecao econdmica e social de
populagdes vulneraveis

A crise sanitdria e economica internacional,
gerada pela pandemia de Covid-19, atingiu o
Brasil no momento em que o pais apresentava
sinais moderados de recuperacdo econOmica,
embora ainda com altos indices de pobreza e
grandes desigualdades sociais. Em 2019, cerca
de 6,5 % da populagdo, ou seja, 13.736.416
pessoas, viviam abaixo da linha internacional
de pobreza (USS 1,90 per capita por dia). Esta
proporgao aumenta para 11,8%, o que corres-
ponde a 24.774.656 pessoas, se considerar-
mos como linha de pobreza pessoas vivendo
com um quarto do saldrio minimo por més (RS
249,50).! A vulnerabilidade desta populacgdo
se manifestava também em outras dimensdes
da pobreza, além da renda, por exemplo, no
acesso a moradias e a servicos sanitarios de
saude e educacdo adequados.

O impacto devastador da pandemia na
vida desse segmento, que ja se encontrava
em situacdo de vulnerabilidade, vem se ma-
nifestando desde os primeiros meses em que
as medidas de isolamento social se tornaram
necessdrias. Estimativas realizadas por estu-
do do Ipea (Souza et al., 2020), mostrando o
aumento da populagdo que iria solicitar auxilio
de programas de transferéncia de renda para
sobrevivéncia, aos moldes do auxilio emergencial
que foi instituido, se confirmaram, revelando
0 aumento da populagdo em situagdo de po-
breza e vulnerabilidade. Segundo os autores
do estudo Estimativas de publico elegivel e
custos do Beneficio Emergencial criado pelo
PL 9.236/2017, cerca de 59 milhdes de pessoas
buscariam o auxilio emergencial, e este deveria
atingir 36 milhdes de familias, compostas por

117 milhdes de membros (Souza et al., 2020).
Destes solicitantes, cerca de 81,7% estavam
inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (ou Cadastro Unico)
e 10,9% seriam constituidos por trabalhadores
informais, trabalhadores por conta prépria e
contribuintes individuais.

No conjunto de propostas aqui apresen-
tadas, visando mitigar os efeitos da atual crise
econbmica, as duas primeiras (4.1 e 4.2) tém
como objetivos evitar demissdes e incentivar
as empresas a contratarem (ou recontratarem)
mao de obra. A elas se somam medidas de
protecao a segmentos mais vulnerdveis, como
o de familias com criancgas, que constituem
os estratos mais pobres da populag¢do, com a
proposta de criacdo de um beneficio infantil
universal na secao 4.3. Outro grupo especifico
contemplado nas propostas é o de jovens que
estavam sem estudar ou trabalhar antes mesmo
do inicio da pandemia (sec¢do 4.4). A se¢do 4.5
tem como foco os idosos de familias em situagao
de pobreza, e apresenta propostas de geragao
de empregos para cuidadores familiares de
pessoas idosas vulneraveis. Propostas com
foco na seguranca e abastecimento alimentar,
com objetivos de fortalecer a agricultura familiar
e o sistema de distribuicdo de alimentos, sdo
apresentadas na secdo 4.6.

Neste conjunto de propostas e acdes apre-
sentados no Eixo 4, reconhece-se a relevancia
e a necessidade de fortalecimento do Sistema
Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) como politicas
centrais de protecdo a populagdo. Tendo em

1.Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2019. Elaboragdo: Ipea.
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vista que a maioria da populacdo brasileira
depende exclusivamente do SUS para acessar
a atencdo a saude, é pressuposto fundamental
para a protecdo social que este sistema seja
priorizado e fortalecido, tanto em termos de
ampliacdo e alocacdo de recursos como
de acesso a novas fontes.

Dado que este documento apresenta
propostas de curto e médio prazos, e que a
complexidade das propostas de fortalecimento
do SUS e do SUAS vido se concretizar num
periodo mais longo de tempo, requerendo
mudanga constitucional, optou-se por recortes
especificos do amplo tema da saude. Assim,
na secdo 4.7 sdo apresentadas propostas
visando repor os profissionais de saude afas-
tados ou falecidos por contracao do virus, e
aumentar a quantidade de profissionais para
atendimento a demandas ndo contempladas
no periodo da pandemia. Ainda na secdo
4.7, sao apresentadas acdes para adequar o
quantitativo de profissionais de salde a nova
realidade do SUS; e na secdo seguinte (4.8),
proposta referente a encomendas tecnolégi-
cas para o desenvolvimento de vacina triplice
ou solucdo para imunizacdo contra dengue,
chikungunya e zika.

As sec¢Oes seguintes focam acgdes re-
lativas a educacdo, tais como estratégias
para a retomada das atividades de ensino
presencial em escolas publicas no periodo
pds-pandemia. A sec¢do 4.9 apresenta a pro-
posta de prover acesso aos meios digitais de
aprendizado com fins educativos aos alunos
da rede publica. A secdo 4.10 apresenta a
proposta de ampliacdo da oferta de educa-
¢do em tempo integral na educacao basica
das escolas publicas como estratégia de
recuperacao do periodo em que as atividades
escolares estiveram suspensas. A proposta
4.11 trata do ensino superior e tem como ob-
jetivo a estruturacao de um sistema nacional
de financiamento estudantil, englobando
financiamento publico e privado destinado a
estudantes de educac¢do superior (em nivel
de graduacdo e de pds-graduacio) e de edu-
cacao profissional e tecnolégica (em cursos
técnicos subsequentes ao ensino médio).

Por fim, a ultima proposta sugere a par-
ticipacdao nacional no esforco internacional
de desenvolvimento de vacinas para o novo
coronavirus, de forma a garantir fornecimento
suficiente quando estas estiverem, porven-
tura, disponiveis.

Proposta 4.1 - Implementacao de
programas de subsidio temporario

a contratacdo de trabalhadores e
renovacao de programas de reducao
de jornada

Contexto e breve diagnoéstico

A pandemia de Covid-19 gerou um impacto
negativo elevado sobre o mercado de traba-
lho brasileiro. Ndo se sabe ao certo a duracao
desse impacto e tampouco como sera a re-
tomada da atividade econémica. E provavel,
no entanto, que a retomada ocorra de forma
oscilante — devido a possibilidade de novas
medidas de isolamento social ou ao préprio
comportamento precaucional de consumidores
e produtores — e heterogénea entre os setores
de atividade. Cendrios de incerteza como esse
podem levar a que muitas empresas assumam
pouco risco de contratacdo (ou recontratacao)
de mao de obra, perdurando uma alta taxa de
desemprego. Ademais, apesar de o governo
federal ter lancado um conjunto de medidas
para a preservacao do emprego e da renda das
familias no pais, é provavel que um contingente
amplo de trabalhadores tenham sido ou ainda
sejam desligados de seus empregos.

Ha evidéncias na literatura de que pessoas
que ingressam no desemprego em momentos
de recessdo tém sua trajetoria profissional com-
prometida por ao menos dez anos, periodo no
qual aumenta a probabilidade de esses individuos
estarem ou no desemprego ou empregados em
postos de baixas qualidade e produtividade.

Portanto, entendemos ser necessario
pensar em dois tipos de iniciativas. Por um lado,
continuar tentando evitar demissdes. Por outro
lado, para lidar com as demissdes que nao se
conseguiu evitar, ha que se tentar interromper
o mais cedo possivel esse desvio de trajetoria
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profissional mencionado, e, com isso, trazer
beneficios sociais para além do aumento ime-
diato de bem-estar do trabalhador beneficiado.

Nesse contexto, estamos propondo aqui dois
tipos de medidas. Em primeiro lugar, medidas
que incentivem as empresas a contratar (ou
recontratar) mao de obra. A reformulagcdo em
curso da proposta do contrato Verde e Amarelo é
uma oportunidade para substituir sua focalizacao
direta em jovens e idosos por uma alternativa
voltada para jornadas de trabalho reduzidas (em
tempo parcial), que venha a ser mais adequada
ao novo contexto econémico, mas que ainda
beneficie aqueles grupos. Em segundo lugar,
uma medida mais imediata de renovac¢ao das
providéncias atualmente em curso para evitar
demissdes, notadamente através dos recursos
previstos na MP n2936/2020.

Ambas as medidas podem trazer exter-
nalidades positivas, ao se reduzir a frequéncia
de trajetdrias profissionais oscilantes entre o
desemprego e empregos de baixa qualidade/
produtividade, além de se facilitar a saida da
economia do periodo de crise. Adiante, faremos
uma breve exposicdo dos principais pontos de
cada uma das duas medidas propostas, bem
como das respectivas motivacdes. Os detalhes
de cada uma das sugestdes sdo apresentados a
seguir no item que trata de instrumento juridico
e/ou acdo pratica necessaria. Os parametros
que 1d constam devem ser entendidos como
uma primeira aproximacgao, e sujeitos a revisao
pelos seus formuladores.

Objetivo da proposta

Um instrumento amplamente utilizado pelos
paises para incentivar contratacdes em mo-
mentos de recuperagao que sucedem uma crise
aguda é a concessao de subsidios ao custo do
trabalho. Mais especificamente, esse tipo de
programa concede um subsidio temporario as
empresas atrelado ao salario relativo a novas
contratacOes. Esse subsidio pode ser opera-
cionalizado por meio de reducdo tempordria de
tributos que incidem sobre a folha salarial, com
a possibilidade de essa reducao ser decrescente
ao longo do periodo de contrato.

Uma possivel forma de estimular maior
geracao de empregos é, por exemplo, tornar
a contratacdao de duas pessoas, para cada
uma trabalhar por vinte horas semanais, mais
barata do que a contratagdo de uma sd pessoa
para trabalhar por quarenta horas semanais.
Até que toda a populacdo estivesse imunizada
contra o coronavirus, isso estimularia o reveza-
mento de trabalhadores em dias alternados nas
empresas, reduzindo as chances de contagio em
locais de trabalho, ruas e meios de transporte
publicos. Além disso, contribuiria para conter a
desigualdade e a pobreza extrema no cenario
esperado de demanda deprimida por horas
totais de trabalho.

Jornadas mais longas continuariam per-
mitidas, porém as mais curtas teriam carga
tributaria reduzida. Embora o recorte por
jornada seja horizontal, podendo beneficiar
todos os trabalhadores e empresas, os grupos
historicamente contratados com jornadas mais
curtas tenderiam a ser os mais beneficiados.
Esses grupos incluem os jovens, as mulheres,
os idosos, os menos escolarizados e os empre-
gados sem carteira assinada, que teriam um
estimulo a sua contratac¢do ou formalizacgao.

Consideragbes sobre o publico-alvo

1) Trabalhadores — no intuito de se con-
ferirem mais incentivos a contratacoes
de trabalhadores vulneraveis, o sub-
sidio poderia ser concedido somente
a trabalhadores ndo empregados (ou
seja, que nao tivessem registro no setor
formal), bem como ser atrelado a faixas
mais baixas de saldrio ou aos primeiros
salarios de qualquer valor. Como o au-
mento do desemprego, durante a crise,
deve ocorrer de forma generalizada, a
elegibilidade para o programa nao se
restringiria somente a grupos demografi-
cos especificos (por exemplo, os jovens
contemplados na versao original da
proposta de contrato Verde e Amarelo).

2) Empresas — a fim de mitigar possiveis
efeitos indesejaveis de programas de
subsidios salariais (tais como o de subs-
tituicdo de trabalhadores subsidiados por
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ndo subsidiados e o de desperdicio de
subsidios para contratacdes que ocorreriam
mesmo sem o programa), o subsidio sé
seria concedido a contratacdes de novos
trabalhadores, tomando-se como base a
variacao do numero de trabalhadores da
empresa entre um momento anterior e
um momento posterior ao inicio da crise
de Covid-19.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1)

2)

3)

4)

5)

A proposta de lei ordinaria contemplaria
duas modalidades de contratos por prazo
determinado: com jornada parcial, con-
forme estipulado na Lei n®13.467/2017,
ou contrato com jornada integral até
guarenta horas (embora a lei trabalhista
permita contratos de até 44 horas, mes-
mo o menor o incentivo seria limitado a
contratos de até quarenta horas).

O subsidio seria proporcionalmente
maior nas novas contrata¢des com
jornada parcial.

Para novas contratacbes feitas por
empresas ndo optantes do Sistema
Simplificado de impostos (Simples Na-
cional), o subsidio seria implementado
via desconto na contribuicdo patronal
a previdéncia social. Por exemplo, 15
p.p. de desconto no contrato com
jornada parcial e 5 p.p. no contrato
com jornada integral. Ou entdo uma
aliquota ascendente (linearmente ou
em faixas de quatro horas) para jorna-
das superiores a vinte horas.

Para novas contratacdes feitas por
empresas optantes do Simples Na-
cional, o subsidio seria implementado
via desconto nas aliquotas destinadas
ao sistema S e ao saldrio-educacao
(por exemplo, zerando ambas, o que
equivaleria a um desconto de 5 p.p.).

Os valores estipulados para o desconto
podem diminuir gradualmente na du-
racdo do contrato e/ou no ano-calen-
dario (comecando a diminuir em julho
de 2021 ou apds um ano de contrato).

6)

7)

8)

9)

O trabalhador contratado que se va-
lesse dessa medida ndo poderia ter
registro de emprego no eSocial nos
x dias (parametro a definir) que an-
tecedessem a contratagdo (teria que
ser um trabalhador informal), e ndo
poderia se beneficiar simultaneamente
em mais de um contrato.

Para fazer jus ao beneficio, o saldrio
estipulado na nova contratagdo deveria
ser menor ou igual a um limite (suge-
rimos 3 salarios minimos para que se
beneficie a faixa correspondente a
hipossuficiéncia na MP n2 936/2020).

Para poder se beneficiar do desconto em
novas contratacdes com trabalhadores
que se enquadrassem nas condigdes
acima, a empresa deveria satisfazer
alguma condicdo para a trajetdria do
emprego, por exemplo:

a) mostrar no eSocial um estoque
médio de trabalhadores, entre
janeiro e abril de 2020, menor ou
igual ao estoque médio nos mes-
mos meses de 2019; e/ou

b) mostrar no eSocial um saldo negativo
entre janeiro e abril de 2020. Note-se
que esse critério contemplaria as
empresas novas constituidas apds
o primeiro trimestre de 2019.

A empresa deveria estar sujeita a uma
restricdo referente a demissGes en-
quanto se beneficiasse de contratacdes
subsidiadas.

Fonte de recursos

O financiamento pode vir de combinacdes entre
as alternativas elencadas a seguir.

1)

Mudanga no valor de remuneragao
aplicado a hora extra em qualquer
modalidade de contrato. Esse valor
passaria de 50% para 75%, sendo 50%
destinados ao trabalhador e 25% des-
tinados ao governo (além disso, pode
ser explicitado que as desoneracgdes
ndo se aplicam a contribuicbes que
incidem sobre horas extras).
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2)

3)

4)

5)

Uma aliquota de x% (parametro a definir)
seria cobrada pelo governo federal em
gualguer novo contrato que estipulasse
uma jornada superior a quarenta horas
semanais, porém somente no montan-
te de horas que excedesse quarenta
horas. Por exemplo, os mesmos 25%
estipulados acima na jornada semanal
que excedessem quarenta horas.

O abono salarial referente ao ano-base
2020 teria seu valor reduzido em x%,
podendo a redugao ser maior para
trabalhadores que trabalharam mais
meses em 2020. Note-se que a pre-
visdo de pagamento do abono salarial
referente ao ano-base 2020 aponta
para o segundo semestre de 2021.
Logo, seria uma reducdo de gasto
que incidiria somente no orgamento
de 2021.

Ao tramitar no Congresso, a conver-
sdao em lei da MP do contrato Verde
e Amarelo previa entre suas fontes
de financiamento as economias a
previdéncia geradas pela reforma de
2019, que também podem compor o
financiamento desta proposta.

A nova desoneragdo, com maior estimulo
a jornadas mais curtas e horizontal em
termos setoriais, substituiria aquela
hoje vigente, cuja revogacdo para
novos beneficidrios também compo-
ria o financiamento da nova medida.
Possiveis efeitos adversos das deso-
neracdes atualmente em vigor teriam
sido a ampliacdo da jornada de trabalho
dos trabalhadores ja empregados por
meio da contratacao de horas extras,
0 que deixaria de ser vantajoso sob a
nova desoneracdo; distor¢des seto-
riais que, ao contrario do pretendido,
teriam reduzido o saldo de empregos;
e queda de arrecadacdo total, mesmo
com a oneragdo compensatéria da
receita bruta das empresas optantes
pelo beneficio (Garcia, Sachsida e
Carvalho, 2018; Castro et al., 2018).

Proposta 4.2 - Prorrogacao de
reducdes na jornada implementadas
via MP n2936/2020, com redugdes
nas despesas do governo em
beneficios emergenciais

Contexto e breve diagndéstico

A MP n° 936/2020, que instituiu o Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e
Renda (BEm), permitiu reduc¢des temporarias
de jornada e saldrio ou suspensdes de contra-
tos, seguidas por periodos de estabilidade.
E razodvel supor que as crises econémica e
sanitdria perdurem mesmo apds suas fases
mais agudas, e que, ao fim dos prazos ex-
cepcionais negociados, empregadores e em-
pregados que utilizaram a MP ainda poderao
ter dificuldades para retomar suas jornadas
originais no periodo previsto de estabilidade,
bem como para manté-las posteriormente. Isso
torna fundamental um esforco para persuadir
os sindicatos a pactuarem reducgdes dura-
douras de jornada, nos moldes do Programa
de Preservagdo de Emprego (PPE), para que
se preservem empregos ameag¢ados mesmo
apo6s o fim do estado de calamidade, com
retorno a vigéncia plena do art. 72, capitulo VI
da CF/1988 (irredutibilidade do salario, salvo
o disposto em convenc¢do ou acordo coletivo).

Por outro lado, ha que se levar em conta a
deterioracdo do cenario fiscal para o governo
federal. Dessa forma, o que se propde é uma
renovag¢dao da maior parte dos termos da MP
n° 936/2020, com alteragdes que reduzam
parcialmente e de forma gradual os aportes de
natureza imediata feitos pelo governo federal.
Essa reducdo pode ser compensada por uma
combinag¢do de maior aporte dos empresarios
e acesso a linhas de crédito com condicdes
favorecidas, principalmente para as micro e
pequenas empresas.

Objetivo da proposta

Prorrogacao de reducdes na jornada implemen-
tadas via MP n°936/2020, com reducdes nas
despesas do governo nos beneficios emergenciais.
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Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Proposta de lei ordinaria: paramentos para
operacionalizacdao da medida descritos a seguir.

1) Prorrogacdo de jornadas reduzidas
em 70%:

a) areducdo deve passar para 50%
ou 25%;

b) oaumento de custo salarial para
0 pequeno empresario pode ser
parcialmente compensado, pos-
tergando-se até o fim do ano o
pagamento de algum imposto
federal; e

c) o maior tempo de estabilidade
do empregado pode ser com-
pensado oferecendo-se (ou
estendendo-se) empréstimos
em condic¢des facilitadas.

2) Prorrogacao de jornadas reduzidas
em 50% ou 25%:

a) a reducdo de jornada pode ser
mantida no mesmo patamar, bem
como a divisao da remuneragao
paga entre empresdrio (saldrio) e
governo (beneficio emergencial); e

b) o maior tempo de estabilidade
do empregado pode ser com-
pensado oferecendo-se (ou
estendendo-se) empréstimos
em condic¢des facilitadas.

3) Suspensdes de contratos:
a) ndo poderiam ser renovadas;

b) poderiam ser transformadas em
reducdo de jornada de 70% (Unico
caso permitido para esse percentual
de reducdo), 50% ou 25%.

c) oaumento de custo salarial para
0 pequeno empresario pode ser
parcialmente compensado, pos-
tergando-se até o fim do ano o
pagamento de algum imposto
federal; e

d) o pagamento, no caso das grandes
empresas, passa de 30% para 50%
se a suspensdo for transformada
em reducdo de 70%.

Fonte de recursos

A mesma da MP n2936/2020: recursos da Unido
no “Or¢camento de Guerra”, complementados pelas
fontes propostas para a medida de desoneracao.

Proposta 4.3 - Unificacdo e
ampliacao de beneficios voltados
para a infancia

Contexto e breve diagndéstico

A proposta aqui apresentada envolve a criagao
de uma transferéncia universal para as crian-
cas brasileiras, acoplada a uma transferéncia
de natureza focalizada, voltada para familias
extremamente pobres. A base da proposta é
o trabalho de Soares et al. (2019).

O Brasil possui trés modalidades de beneficios
voltados para as criancas: i) o beneficio variavel
e o beneficio varidvel vinculado ao adolescente
(BVJ) do Programa Bolsa Familia, que alcangam
as familias mais pobres; ii) o salario familia, que
alcanca criangas do extrato intermedidrio da dis-
tribuicdo de renda; eiii) o desconto, no Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), por dependente
filho, que alcanca as familias mais ricas.

Apesar da existéncia de beneficios vol-
tados para criancas de todas as faixas de
renda, esses beneficios operam de forma
descoordenada. Como consequéncia, existem
sobreposicOes e, especialmente, grandes hia-
tos de cobertura. Estima-se em 4,1 milhdes o
numero de criancas e jovens recebendo mais
de um desses beneficios e em 17 milhdes os
que ndo recebem nada (Soares et al., 2019).
Apenas 10% deles estdo no terco superior da
distribuicdo de renda. Metade das criangas
sem cobertura se encontra no terco de menor
renda no Brasil. O valor dos beneficios também
varia: o beneficio mensal para os mais ricos
(que se encontram na maior aliquota marginal
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do IRPF) é maior do que o beneficio variavel
do Programa Bolsa Familia.

Objetivo da proposta

Criar um beneficio infantil universal para criancas
e adolescentes até 18 anos incompletos, no
valor do beneficio variavel do Programa Bolsa
Familia (hoje, RS 41 por més), extinguindo-se o
beneficio varidvel da crianca, o BVJ e o benefi-
cio basico do Bolsa Familia; o salario familia; e
a deducdo por filhos dependentes no IRPF. O
Beneficio de Supera¢do da Extrema Pobreza
(BSP), do Bolsa Familia, continuaria a existir,
compensando em grande medida o fim do
beneficio basico.

A existéncia de um beneficio universal
para criangas e adolescentes tem um sdélido
suporte conceitual. E uma proposta defendi-
da em documentos fundamentais de politica
social (por exemplo, o Relatdrio Beveridge,
de 1942; ou o essencial trabalho de Atkinson,
2015). Nesses documentos, o beneficio infantil
universal é “considerado parte da estratégia
para a superacao da pobreza extrema e a re-
ducdo da desigualdade” (Soares et al., 2019).

O beneficio infantil universal também é um
elemento compartilhado por diversos sistemas
de protecao social de paises desenvolvidos. E
ha precedentes no mundo em desenvolvimento
de unificacdo de transferéncias nos moldes aqui
propostos: a Argentina unificou trés transferén-
cias essencialmente similares as brasileiras em
um beneficio universal.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

A adocgdo dessa proposta, do ponto de vista
juridico, pode se dar por duas vias.

1) Unificacdo de valores de beneficio e
critérios de elegibilidade, mas operagao
por meio de programas diferentes,
para as diferentes clientelas.

2) Unificagdo de valores, critérios de
elegibilidade e operacdo (o que é
altamente recomendavel, para evitar
hiatos de cobertura). Para essa segunda
alternativa, sera necessaria a aprova-
cdo de projeto de lei que crie o novo
beneficio, unificando os existentes.

A implementacdo da proposta seria feita
por meio do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. Alguns passos
necessarios estdao elencados a seguir.

1) Criacdo de uma versao simplificada de
formuldrio para familias interessadas
nos beneficios universais, mas sem
interesse em beneficios sociais.

2) Preenchimento automatico para quem
faz a declaracdao do IRPF, com dados
pessoais e de composicdo familiar
migrando dos registros da Receita
Federal do Brasil para o Cadastro Unico.

3) Esforco de cadastramento de uma
quantidade estimada de 9,3 milhdes
de familias, incluindo 15,2 milhdes
de criancas. Como as cerca de 28
milhdes familias no Cadastro Unico
demonstram, trata-se de um esforgo
significativo, mas que estd claramente
dentro do terreno das possibilidades
do SUAS.

Fonte de recursos

A estimativa inicial é que as alteracdes pro-
postas custem cerca de RS 26,6 bilhdes/ano
(em valores de 2018). Estimados RS 19,1
bilhdes/ano viriam da extin¢cdo de beneficios
ja existentes. Haveria uma necessidade de
financiamento adicional de cerca de RS 7,5
bilhdes/ano, com fonte a ser definida.
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Proposta 4.4 - Criacdo de uma
Estratégia Integrada para promover
o emprego e a educacao dos jovens
vulneraveis

Contexto e breve diagndéstico

O desempenho do mercado de trabalho tem
mostrado que, em contextos de crise, alguns
grupos sdo desproporcionalmente mais afeta-
dos pelo desemprego, em particular aqueles
individuos que tém empregos mais desprotegi-
dos, como é o caso dos trabalhadores jovens.
A retracdo da oferta de emprego pode aumentar
o numero de jovens desalentados, que, apos
tantos insucessos na procura por trabalho,
desistem dessa busca e comecam a acreditar
que nao ha oportunidades de emprego para
eles, alargando, no curto prazo, as estatisticas
dos jovens que ndo estudam e ndo trabalham
no Brasil (jovens “nem-nem/sem-sem”).

Os impactos econémicos da pandemia da
Covid-19 comprometerdo ainda mais a trajetdria
dessas pessoas, que sobrevivem, na sua maior
parte, de trabalhos informais e da realizacdo de
pequenos “bicos” em suas comunidades, e/
ou dependem da renda de outras pessoas no
domicilio, que também terdo seus rendimentos
afetados pela atual crise. De acordo com os
dados do Cadastro Unico, em 2017 existiam 5,3
milhdes de jovens del5 a 24 anos que nado estu-
davam e n3do trabalhavam — jovens com pouca
qualificacao, pobres e de baixa escolaridade.

PropGe-se a criacdo de uma estratégia
governamental com o objetivo de reintegrar os
jovens vulneraveis na escola e no mercado de
trabalho. O governo federal dispde de progra-
mas e equipamentos publicos, dispersos entre
varios ministérios, que poderiam compor uma
estratégia coordenada, dirigida a esses jovens.

Objetivo da proposta

Reduzir a inatividade e a elevada taxa de de-
semprego dos jovens vulnerdveis inscritos no
Cadastro Unico por meio da criacdo de opor-
tunidades de participacao em atividades de

ensino, formacdo e emprego, de acordo com
as preferéncias e necessidades dos jovens.

A Estratégia ofertara as seguintes agdes:

e servicos de cuidados para criangas (cre-
ches) proximos ao local de residéncia,
do trabalho ou da escola dos jovens;

e segunda chance de escolarizacao
(ensino de jovens e adultos para os
niveis fundamental e médio);

e assisténcia a procura de emprego
(elaboracgdo de curriculos, testes vo-
cacionais, treinamento das habilidades
socioemocionais, identificacao e enca-
minhamento para vagas de emprego,
entre outros);

e treinamento e capacitacdo profissional
em servico;

e apoio e treinamento especifico para
abertura e sustentabilidade de micro-
empreendimentos;

e financiamento para apoiar microem-
preendedores; e

e intermediacdo/colocacdo no mercado
de trabalho.

Consideragbes sobre o publico-alvo

1) Jovensinativos registrados no Cadastro
Unico, particularmente:

e jovens entre 15 a 24 anos desenco-
rajados com baixa escolaridade e
pouca qualificagdo, moradores de
todas as regides;

e mulheres com responsabilidades fa-
miliares, de 15 a 29 anos, baixa esco-
laridade, desocupadas e com pouca
qualificacdo, em todas as regides; e

e jovens com deficiéncia desocupados,
com baixa escolaridade e/ou pouca
qualificacao.

2) Total do publico-alvo: 5,3 milhdes,
sendo 60% mulheres com responsa-
bilidades familiares.
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Posicdo no domicilio

Jovens fora da escola e desocupados

e | b | Tow ]

Responsavel conjuge com 145.376
filho

Responsavel conjuge sem 91.161
filho

Filhos 1.464.838
Outros 366.328
Total 2.067.703

1.456.416 1.601.792
265.545 356.706
1.248.498 2.713.336
312.068 678.396
3.282.527 5.350.230

A Estratégia envolve a coordenacdo de
acOes e programas ja existentes e que atual-
mente sdo implementados pelos ministérios
da Educacao; da Cidadania; da Economia; da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Além disso, algumas iniciativas podem ser
apoiadas pelo Sebrae.

Programas e ministérios envolvidos:

e Ministério da Educacdo (MEC) — Pro-
grama de Educacdo Infantil; Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego; e Programa de Educacado
de Jovens e Adultos;

e Ministério da Economia — Estratégia
Nacional para a Qualificacdao para a
Produtividade e o Emprego e Sistema
Nacional de Emprego, financiamento
para microempreendedores;

e Ministério da Cidadania — Politica
Nacional de Assisténcia Social para
pessoas em situacdo de vulnerabi-
lidade; Cadastro Unico, Programas
de inclusdo social da Secretaria de
Inclusdo Produtiva;

e  Ministério da Mulher, da Familia, e dos
Direitos Humanos — acdes desenvolvidas
para apoiar o protagonismo dos Jovens
da Secretaria Nacional de Juventude
e acOes de mobilizacdo dos jovens do
Conselho Nacional de Juventude; e

e coparticipacdo de estados e municipios —
nos moldes como ja ocorre, a Politica
de Assisténcia Social é cofinanciada
por estados e municipios.

A coordenacdo da Estratégia pode ser exer-
cida pelo Ministério da Cidadania, porque é a
area que tem a atribuicdo de implementar acdes
para a populagdo vulnerdvel. Além disso, a maior
parte da infraestrutura que sera utilizada para
a implementacdo da Estratégia nos municipios
sdo os Centros de Referéncias de Assisténcia
Social (CRAS), que pertencem ao SUAS.

A proposta é centralizar toda a oferta de
servicos na estrutura dos CRAS, que contam
com mais de 8 mil unidades em todo o pais
e funcionam com equipes técnicas com-
postas por assistentes sociais, psicologos
e advogados.

Nesses centros, os jovens receberiam
apoio para elaboracdo de curriculos e trei-
namento das habilidades socioemocionais,
e seriam encaminhados para as unidades
do Sistema Nacional de Empregos (Sine),
programas da educacdo (creches, segunda
chance de escolarizagao; programas de trei-
namento e qualificacdo profissional). Porém,
os profissionais dos CRAS seriam as pessoas
de referéncia, responsaveis pela elaboracdo e
acompanhamento de planos individuais para
a reintegracdo desses jovens.

Em complementacdo, a Estratégia também
poderia utilizar as agéncias do Sine espalhadas
por todo o pais (em torno de 1.500).

A Estratégia também deve contar com a
oferta remota de servicos, a partir da criacao
de uma Plataforma, de onde os profissionais
podem orientar e atender os jovens.
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Instrumento juridico e/ou agéo

praticanecessaria

1) Criar, por decreto, a Estrutura de
Coor- denacdao do Programa,
composta por um Comité Gestor
integrado  pelos ministérios da
Economia; da Educacado; da

Cidadania; e da Mulher, da Familia
e dos Direitos humanos, com
participacdo também da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

2) Recompor os
programas que
Estratégia.

orcamentos dos
integrardo  a

3) Alterar marco légico e desenhos
dos programas citados, para inclusido
do aten- dimento da populagao-alvo
do programa.

4) Elaborar formato e etapas da
operacionali-zagao da Estratégia, da
Unido até estadose municipios.

5) Articular e envolver estados e
municipiosna implementacao.

Fonte de recursos

A Estratégia de Reintegracdo dos Jovens ao
Mercado de Trabalho serd a somatdria dos
esforcos de acdes e programas ja existentes
no ambito dos ministérios da Economia, da
Educacdo e da Cidadania, bem como da Se-
cretaria Nacional de Juventude do Ministério
da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos.
Serd necessdrio recompor o orcamento dos
programas supracitados (esses programas
sao financiados pelo FAT, orcamento da Se-
guridade Social e Fundo de Desenvolvimento
e Manutencdo da Educacdo Basica — Fundeb;
e Fonte 100).

Proposta 4.5 - Geracgao de
empregos por meio de ajuda para os
cuidadores familiares de idosos

Contexto e breve diagndéstico

A CF/1988 deixa claro que apenas na impos-
sibilidade de a familia cuidar do idoso é que
instituicOes especializadas devem ser con-

sideradas uma alternativa de atendimento.
Tal recomendacdo também esta expressa
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na Politica Nacional do Idoso (PNI), de
1994, no Estatuto do Idoso, de 2003, e
perpassa a maior parte das normas no
ambito da saude e da assisténcia social.
Como consequéncia, a proporc¢ao de idosos
residentes em instituicbes € muito baixa:
cerca de 1%do total de idosos(Camarano e
Barbosa, 2010).

Cendrios feitos por Camarano (2020)
apontam que o numero de idosos recebendo
cuidados familiares, em 2020, oscila entre
2,1 e 2,3 milhdes. Dados da Pesquisa Elsi de
2015 e da Pesquisa Nacional de Saude de
2013 con-firmam que a familia brasileira tem
desempe- nhado o papel de principal
cuidadora dos seus membros idosos fragéis,
e que este cuidado é basicamente nao
remunerado. As mulheres sdo as principais
cuidadoras, as principais deman- dantes de
cuidados e as que menos recebemcuidados
familiares (Camarano, 2020).

A PNAD Continua de 2018 levantou in-
formacdes sobre pessoas que cuidam dentro
ou fora do domicilio. Encontrou 4,8
milhdesde pessoas, das quais cerca de 66%
eram mulheres, 42,3% tinham mais de 60
anos, e 31,7% mais de 65 anos. Utilizando os
cendrios tracados para os idosos que
recebem cuida- dos, Camarano (2020)
estimou que o numero de cuidadores n3do
remunerados seria hoje préoximo a 4
milhdes.

Sabe-se que o ato de cuidar é
associado a doencas, incapacidades,
depressdo e perda de oportunidades no
mercado de trabalho, o que pode resultar em
aumento da pobreza e do risco de
necessidades de cuidados no futuro. Neste
momento, tal risco estd agravado, devido a
probabilidade de contagio pelo coronavirus.
Os cuidadores familiares ficam privados de
contatos sociais, o que coloca em risco o seu
bem-estar fisico e psicoldgico. Dada a reco-
mendac¢ao da manutencao de
distanciamento social, o desafio revela-se
ainda maior para quem cuida de um idoso
fragil. E preciso aten- ¢cdo redobrada para
evitar o contagio, o que acarreta uma

estdo suspensas, para a protecdao da pessoa
idosa, a responsabilidade se concentranum sé
individuo.

sobrecarga de trabalho. Como as visitas
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Objetivo da proposta

Sugerir um grupo de medidas que possam
apoiar os cuidadores familiares de idosos e
gerar emprego e renda.

O publico-alvo da proposta sdao os idosos
e cuidadores em situagdo econémica e social
de vulnerabilidade.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1) Implantar o Programa Respiro para
cuidadores domiciliares — esta é uma
acdo que objetiva proporcionar um
tempo livre de forma regular para
o cuidador domiciliar da familia do
idoso. A introducdo de programas de
cuidado domiciliar formal no Japao
resultou em uma reducao significativa
nos desequilibrios emocionais, que
geralmente acometem o cuidador
familiar (Tamiya et al., 2011). No Brasil,
essa seria uma oportunidade de ajudar
os idosos frageis, porque estes ficam
expostos a violéncias, dado o estresse
do cuidador, além de se permitir ao
cuidador familiar uma oportunidade
para ocupar-se de si e gerar emprego e
renda, num momento de desemprego
elevado. Esta acdo poderia ser opera-
cionalizada pelo SUAS, por meio dos
CRAS, procedendo-se a contratacdo e
ao treinamento cuidadores, para “dar
um respiro” aos familiares.

2) Criar uma politica de apoio ao cuidador
informal — ja existem trés Projetos de
Lei (PLNn>7.348/2017, PLn>174/2019 e
PL n® 736/2019) apensados no pri-
meiro PL tramitando na Camara dos
Deputados. Estes visam a criagcdo de
uma politica de apoio ao cuidador
informal e ao atendente pessoal nao
remunerado de pessoa em situacao
de dependéncia para o exercicio de
atividades da vida diaria. Tomando
como exemplo o Programa Maior
Cuidado, da Prefeitura de Belo Ho-
rizonte, um cuidador formal cuida

de até quatro idosos, a um custo de
RS 1.884,00 por cuidador (com os
encargos), dado que ndo se trata
de um cuidado permanente (Sartini
e Correia, 2012). Neste caso, seria
necessario 1,2 milhdao de cuidadores
contratados, ou seja, seria gerado 1,2
milhdo de novos empregos, distribu-
idos nos setores publico e privado.
Recomenda-se que o Estado foque
0s segmentos com maiores neces-
sidades econ6micas (por exemplo,
a populacdo que recebe o Beneficio
de Prestagcdo Continuada — BPC, o
Programa Emergencial e/ou o Bolsa
Familia). Por outro lado, deve estimular
o setor privado a oferecer este tipo de
servigco para as familias que podem
arcar com os custos dai advindos.

Fonte de recursos

Financiamento pelo SUAS.

Proposta 4.6 - Protecdo e geracao de
ocupacdes na agricultura familiar e
abastecimento alimentar

Contexto e breve diagnostico

A agricultura familiar é responsavel pela ocupacao
de quase 70% da mao de obra dos estabeleci-
mentos rurais (IBGE/Censo Agropecuario 2017).
Além disso, produz, direta ou indiretamente,
parte significativa dos alimentos consumidos
pela populagdo brasileira. A despeito das dife-
rencas quanto as suas condi¢cdes fundidrias e
climaticas de producdo, a agricultura familiar,
como setor econdmico, tem-se mostrado, em
todas as regides, capaz de garantir a oferta de
alimentos diversos e sauddveis para a populacao
brasileira, mesmo em contextos adversos. A crise
provocada pela chegada da Covid-19, entretanto,
traz um grave risco de rompimento das cadeias
produtivas de alimentos, especialmente em
razao das vulnerabilidades socioecond6micas
dos agricultores familiares. Eles precisam do
suporte de politicas de Estado, articuladas e
coordenadas, para seguirem respondendo com
eficiéncia as demandas alimentares.
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Objetivo da proposta

O objetivo desta proposta é promover o de-
senvolvimento socioeconémico da agricultura
familiar, a partir de investimentos no seu po-
tencial produtivo e protecdo aos agricultores
familiares de situacdes de vulnerabilidade, a fim
de se garantir que o setor cumpra sua fungao
estratégica no abastecimento alimentar.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Sao propostos, esquematicamente, quatro
eixos de acdo e investimento governamental,
coordenados entre si e articulados ao compro-
misso de incentivar uma producao diversificada,
saudavel e autossuficiente de alimentos para
o pais.

1) Acesso aterra, a agua e a moradia:

a) criar e fortalecer assentamentos
existentes, e dinamizar programas
de construgdo de cisternas e de
habitacado rural.

2) Estruturacdo produtiva:

a) fortalecer instrumentos de crédito,
notadamente o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) — politica de cré-
dito especificamente destinada a
agricultura familiar. Promover as-
sisténcia técnica e extensao rural.

3) Apoio a comercializacio:

a) fortalecer programas de compras
institucionais (Programa de Aquisi-
¢ao de Alimentos — PAA; Programa
Nacional de Alimentacao Escolar —
PNAE): as politicas de compras
publicas de alimentos produzidos
pela agricultura familiar sdo nao
apenas mecanismos de garantia de
comercializagdo—que, atenuando a
dependéncia em relacdo a interme-
diarios, melhoram os precos pagos
aos produtores —, mas também
vetores de estruturacao dos agri-
cultores familiares. O PAAtornou-se

um modelo exitoso desse tipo de
politica, operando com modalidades
diferenciadas e articulando a Unido,
por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), estados e
municipios, numa rede de aquisicdao
da producao de agricultores fami-
liares e de distribuicdo de alimentos
a populacdes em entidades socio-
assistenciais (creches, asilos etc.).
O PNAE, ao exigir que, no minimo,
30% dos recursos repassados pelo
FNDE a estados e municipios para
a provisdao de merenda nas escolas
fossem destinados a compra de
alimentos da agricultura familiar,
também produziu importantes
resultados. Esse arranjo tem pos-
sibilitado ndo apenas a compra de
produtos de pequenos agricultores
locais, que atuam nos municipios
préximos das escolas, como, ainda,
a diversificacdo de géneros alimen-
ticios servidos nas merendas: com
o encurtamento dos circuitos, ali-
mentos in natura, frutas e verduras
chegam mais frescos a mesa dos
estudantes. No contexto da crise
do coronavirus, com a suspensdo
das aulas, das feiras e do funcio-
namento de bares e restaurantes,
o PNAE e o PAA tém-se mostrado
fundamentais para assegurar que
os alimentos da agricultura familiar
sejam comercializados ou destina-
dos a estudantes e a populacdes
vulneraveis. Com as adaptacdes
que a conjuntura excepcional tem
exigido, tanto o PAA quanto o PNAE
vém se revelando, apesar da perda
de recursos dos ultimos anos, como
0s canais institucionais através dos
quais se tornou possivel proteger
a cadeia produtiva da agricultura
familiar dos efeitos econémicos
da crise. Caso os investimentos no
PAA em 2020 e nos anos seguintes
retornassem aos patamares alcan-
cados em 2011 e 2012, quando
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se investiu cerca de RS 1 bilhdo,
estima-se que o programa poderia
alcancar, por ano, cerca de 208 mil
agricultores familiares, abrangendo
2.647 municipios e atendendo a 12
milhdes de beneficidrios consumi-
dores. Essas projecdes mostram
que, com relativamente poucos
recursos, se pode ter ampla capi-
larizagdao dos beneficios gerados,
contribuindo significativamente
para atenuar os efeitos da atual
pandemia e amortecer os impactos
do pds-pandemia. Ressalta-se,
ainda, que o fortalecimento das
compras governamentais de alimen-
tos como ferramenta de combate a
crise € uma medida tempestiva de
efeito rapido, pois o PAA e o PNAE
ja sdo programas consolidados,
com estrutura de implementacao
ativa, além de terem beneficios
comprovados, conforme estudos
de caso realizados em todas as
regides do Brasil.

4) Promocdo da sustentabilidade:

a) Criar faixas fundidrias de producao
de alimentos pela agricultura fa-
miliar em areas proximas aos cen-
tros urbanos e fomentar transicao
agroecoldgica, com o objetivo de
ampliar a oferta de alimentos sau-
daveis, produzidos em condicdes
seguras — para o meio ambiente e
para a saude dos talhadores.

Proposta 4.7 - Repor e aumentar o
nuamero de profissionais de saude
afastados no periodo da pandemia

Contexto e breve diagnostico

A pandemia causada pelo novo coronavirus au-
mentou a necessidade de profissionais de satude
no SUS, por ao menos trés motivos. Primeiro,
para fazer frente ao aumento da demanda por
cuidados médicos devido ao virus em si; ao
menos parte desse incremento precisara ser
mantido por algum tempo, mesmo apoés o con-

trole de sua propagacao. Segundo, devido ao
acréscimo das necessidades ndo atendidas por
causa do cancelamento de consultas, exames
e procedimentos hospitalares considerados
nado urgentes durante a pandemia. Terceiro,
devido a necessidade de repor profissionais
de saude que foram infectados e morreram, ou
estdo afastados para tratamento da Covid-19;
também existe a possibilidade de afastamento
devido a problemas de saide mental desenvol-
vidos na “linha de frente” do combate a doenca.
A falta de dados ndao nos permite estimar, de
modo mais preciso, as necessidades adicionais
de profissionais de salde, mas é possivel ter
uma aproximacdo destes quantitativos (para o
primeiro e o terceiro motivos).

Assumindo-se que as taxas de infeccdo
figuem entre 1% e 2%, e usando-se as esti-
mativas feitas por Fehn et al. (2020) quanto ao
deficit de profissionais médicos (intensivistas,
anestesistas e cardiologistas) por UF, estimamos
que seriam necessarios entre 10.780 e 21.559
a mais de médicos para trabalhar na linha de
frente de combate a Covid-19 em unidades de
tratamento intensivo (UTls), destacando que,
em 2018, estavam disponiveis cerca de 47.370
profissionais nessas especialidades. Adicio-
nalmente, os parametros de proporg¢do entre
médicos, enfermeiros e auxiliares/técnicos de
enfermagem por leitos de UTI, determinados
pela Resolucdo-RDC n°-7, de fevereiro de 2010,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), sugerem o mesmo intervalo para o
numero de enfermeiros, e algo entre 53.898 e
107.796 auxiliares/técnicos de enfermagem.

A pandemia explicitou sérios problemas de
saude e seguranca no trabalho em saude, pois
ha indicios de que a taxa de contaminacdo dos
profissionais de saude pelo coronavirus, no Brasil,
é muito elevada, e o pais lidera em numero de
enfermeiros mortos pela Covid-19 no mundo.
Segundo dados do e-SUS Notifica, até o dia 1° de
junho foram notificados, como suspeitos, 262.892
médicos, enfermeiros e auxiliares/técnicos de
enfermagem. Destes, foram confirmados 10.808
casos de Covid-19 entre médicos, 12.818 entre
enfermeiros, e 28.986 casos entre auxiliares/
técnicos de enfermagem. E importante ressaltar
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que o numero de casos confirmados em enfer-
meiros é muito semelhante ao informado pelo
Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), que
afirma terem sido confirmados 5.837 e 145 mortes
de enfermeiros devido a Covid-19. Porém, pelo
e-SUS Notifica, ainda ha 113.967 investigacdes
sem resultados do teste.

Como Fehnetal. (2020) e Servo et al. (2020)
afirmam, ha necessidade imediata de se repensar
a saude e seguranca desses trabalhadores, com
medidas de protecdo no ambiente de trabalho que
incluam a ampliacdo do acesso a equipamentos
de protecdo individual (EPIs). Além disso, faz-se
necessdrio pensar a formacdo para atencao a
saude da populagdo no periodo pds-pandemia.

Em relagdo ao pds-pandemia, enquanto
paises como Franca e Espanha, que adota-
ram duras medidas de distanciamento, estdo
registrando, na média dos ultimos sete dias,
1 mil casos novos de infeccdo, no Brasil esta
média estd acima de 30 mil casos.? Portanto,
ndo deveriamos pensar tdo cedo em relaxar as
medidas de distanciamento, pois, assim como
aconteceu com o Chile, que se precipitou na
retomada das atividades, devemos viver novas
ondas de infec¢cdo. Sendo assim, ndo podemos
desmobilizar logo esses profissionais que devem
ter sido realocados para o combate a Covid-19.

Conforme dados da Demografia Médica
2018 (Scheffer, 2018), se for mantido o ritmo
de preenchimento de vagas para residéncia em
anestesiologia, cardiologia e medicina intensiva
informadas em 2017, e considerando-se a du-
racao, respectivamente, de trés anos, dois anos
e dois anos do periodo minimo de residéncia, a
cada seis anos teriamos em torno de 3 mil novos
especialistas. Assim, para alcangar o piso esti-
mado de 11 mil médicos intensivistas e nessas
outras especialidades, seriam necessdrios
em torno de dezoito anos. Se houvesse uma
politica clara de incentivo a formacdo nessas
especialidades e, de forma muito otimista,
supusermos que fossem preenchidas todas as
vagas de residéncia ofertadas, esse tempo seria
reduzido para pouco menos de doze anos. No
caso da area de anestesiologia, a ocupacao das
vagas de residéncia é muito alta. O mesmo nao

acontece com as areas de medicina intensiva
e cardiologia. E preciso pensar as prioridades,
considerando-se as necessidades de forma-
¢do nessas areas, planejando o futuro, mas
sabendo que a resposta ndo é imediata. De
qualquer forma, o planejamento é fundamental,
visto que as pandemias e seus agravos estao
se ampliando (Gates, 2015; 2020).

Objetivo da proposta

Adequar o quantitativo de profissionais de saude
a nova realidade do SUS.

Instrumento legal e/ou agdo pratica
necessaria

Revisdo dos incentivos e gestdao das bolsas de
residéncia médica para areas de medicina inten-
siva e cardiologia, bem como outros incentivos na
linha do que vem sendo pensado para a formacgao
de profissionais para atencdo bdsica em saude.
Atores relevantes: MEC, Ministério da Saude,
Comissao Nacional de Residéncia Médica e Co-
missdo Nacional de Residéncia Multiprofissional.

Fonte de recursos

Programa de bolsas de residéncia (MEC),
programa de formacao o Ministério da Saude
(SUS) e incentivos profissionais.

Proposta 4.8 - Realizagao de
encomenda tecnolégica para o
desenvolvimento de vacina “triplice”
ou solucdo para imunizacao

ou protecao contra dengue,
chikungunya e zika

Contexto e breve diagnoéstico

Dengue, chikungunya e zika sdo doencas sao
arboviroses transmitidas pelo mosquito Ae-
des aegypti, cujas consequéncias vao de leves
(com sintomas passageiros) ao ébito (Mayer,
Tesh e Vasilakis, 2017). Dados do sistema
de informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS) demonstram grande incidéncia no
Brasil, que sobrecarrega o sistema publico de

2.Disponivel em: <https://nyti.ms/31b0mei>. Acesso em: 5 jun. 2020.
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saude, além de criar efeitos deletérios na economia
derivados da auséncia ao trabalho, de mortes e
de sequelas. De fato, tais doencas se constituem
em desafios nacionais nunca superados. Em razdo
da grande incerteza relacionada as reais possi-
bilidades de atingimento do objetivo, sugere-se
empregar a encomenda tecnoldgica, instrumento
especialmente desenhado para essas situacoes.

Objetivo da proposta

Propde-se realizar ETEC, com vistas ao de-
senvolvimento de vacina “triplice” ou solucao
tecnoldgica para imunizagdo ou protecdo da
populacdo brasileira contra as trés arboviroses
citadas. Ou seja, na impossibilidade de se re-
alizar o desenvolvimento de uma nova vacina,
deve-se encontrar solucdo alternativa no sentido
de garantir protecdao contra aquelas doencas.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

A ETEC deve ser executada pelo Ministério
da Saude, lancando-se mao do art. 20 da Lei
de Inovacdao, com custo total global para o
projeto de RS 1,5 bilhdo e execugdo maxima
de trés anos.

Fonte de recursos

Descontingenciamento de recursos ja arreca-
dados junto FNDCT atualmente destinados ao
superavit primario.

Proposta 4.9 - Retomada das
atividades escolares pos-crise da
Covid-19: distribuir um tablet ou
laptop para fins educativos aos
alunos da rede publica

Contexto e breve diagnoéstico

A educacdo bdsica brasileira tem passado por
grandes transformacdes nos ultimos trinta anos.
Primeiramente, houve uma universalizacao
desde a CF/1988, depois, com relacdo a quali-
dade, evidenciou-se uma melhora do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)
na educacdo fundamental que esta prestes

a chegar no ensino médio. Por conseguinte,
ocorreu uma melhora considerdvel no fluxo
escolar do ensino publico nos ultimos anos.

A situacdo atual, com a pandemia da Covid
e a consequente necessidade de fechamento
das escolas, nos mostra que precisamos avancgar
para diminuir as diferencas entre os sistemas
educacionais, em relagdo a dois aspectos:
i) o acesso aos meios digitais de aprendizado;
e ii) o espacamento dos alunos em sala de aula.

O isolamento necessario ao enfrentamento
da pandemia tornou evidente que precisare-
mos tornar nossos sistemas mais resilientes
ao aprendizado nao presencial. O recurso da
aprendizagem virtual depende, em grande
medida, de que os alunos possuam equipa-
mentos e meios digitais para receber conteu-
dos e interagir. Entretanto, grande numero de
alunos das escolas publicas ndo tem acesso
aos meios virtuais de aprendizagem, tanto a
internet como a equipamentos para operagao
dos programas de contelddo educacional. Esta
proposta, centrada em hardwares, visa reduzir
os impactos do afastamento social — atual e
futuro — no aprendizado das criancas e jovens
de familias em situacdo de pobreza que fre-
quentam escola publica.

Objetivo da proposta

Distribuir um tablet ou laptop, para fins edu-
cativos, aos alunos da rede publica, pode
contribuir para atingir a meta 7 do Plano Na-
cional de Educacdo (PNE). A referida meta
trata do acesso a ambientes de aprendizagem
virtuais, com conteudos interativos e recur-
sos de pesquisa, visando contribuir com a
aprendizagem dos conteudos escolares. As
possibilidades das TICs na educacao sao
muitas e de natureza diversa, e escolas da
rede privada as utilizam, inclusive na edu-
cacdo basica. Além disso, hd uma evidente
contribuicdo para a geragdo de empregos,
tanto na industria de hardware como para
desenvolvimento de softwares educativos
com conteudo para cada nivel educacional;
e oportunidades de desenvolvimento de am-
bientes de aprendizagem virtuais, com areas
para interagdo com os professores e a turma.
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O publico-alvo da medida sao os estudantes
da educacao basica da rede publica.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

Compra de tablets e distribui¢do aos alunos
das redes publicas de ensino.

Fonte de recursos

FNDE, cuja dotacdao orcamentdria depende de
aprovacao no Congresso Nacional.

Proposta 4.10 - Implementar tempo
integral na educacdo basica

Contexto e breve diagndéstico

N3o se sabe ainda dos efeitos do fechamento
das escolas sobre a aprendizagem dos alunos
das redes publicas de ensino. Entretanto, é de
se esperar que estes alunos tenham necessi-
dade de repor e complementar conteddos que
nao foram ministrados nesse periodo. Assim, o
inicio das atividades escolares deve ser pensado
tendo em vista turnos extras ou tempo integral,
para maior atengdo aos alunos e recuperagao
dos conteudos. Cabe ressaltar que este ano,
especificamente, merece mais atencao, pois
ja estamos com trés meses de atraso.

Outro aspecto muito relevante, a ser levado
em conta quando da reabertura das escolas,
é o distanciamento exigido nas salas de aulas,
pois ainda ndo teremos a vacina nem um trata-
mento adequado para a Covid-19. Assim, ndo é
possivel acomodar, sem causar aglomeracao,
o mesmo numero de alunos que estavam em
cada sala de aula anteriormente.

Objetivo da proposta

Ampliar a oferta de educag¢ao em tempo integral
na educacdo basica. Essa é uma proposta para
o periodo pés-pandemia, em que as criangas e
jovens voltarem as aulas presenciais nas escolas.
Exige planejamento e tempo; por isso, é impor-
tante comecar agora. Em muitos municipios,
isso significara a ampliacdo da rede de escolas

e a eventual contratacdo de professores, o que
contribuird para a geracao de empregos.

Instrumento juridico e/ou agéo pratica
necessaria

Combinacdo com as redes municipais e esta-
duais de educacao.

Fonte de recursos

Fundeb, cuja dotagcdo orcamentdria depende
de aprovacao no Congresso Nacional.

Proposta 4.11 - Criacao de Sistema
de Financiamento Estudantil com
pagamentos vinculados a renda futura

Contexto e breve diagndéstico

Propde-se a estruturagcao de um sistema nacio-
nal de financiamento estudantil, que englobaria
financiamento publico e privado destinado a
estudantes de educacdo superior (em nivel de
graduacdo e de pés-graduacdo) e de educacio
profissional e tecnoldgica (em cursos técnicos
subsequentes ao ensino médio). Para se garan-
tir sustentabilidade financeira aos programas
publicos de financiamento estudantil e conco-
mitantemente fomentar um mercado privado,
propde-se que a retribuicao do investimento
feito na formacdo pds-secunddria de quem
recorra as modalidades de financiamento pre-
vistas nesse sistema seja recolhida por meio de
uma contribuicao especial. Esta seria devida
por ex-estudantes com rendimento anual su-
perior ao limite de isen¢do do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e que durante
seus estudos tivessem recebido financiamento
publico ou privado cujos pagamentos fossem
por lei vinculados a renda. Caberia a Receita
Federal do Brasil recolher os pagamentos da
contribuicdo ora proposta, e a Administracao
Publica Federal definir as regras de gerencia-
mento da receita arrecadada e a sua distribuicao
entre os agentes operadores dos programas de
financiamento estudantil que viessem a integrar
o sistema nacional organizado a partir dessa
nova fonte de receita. Propde-se que sejam

81

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOAO PAULO CLEMENTE JUNIOR:39965280860 em 05/04/2021 10:53:49 Indicac¢éo n°® 1440/2021/2425/2021 Sistema Siscam. Para obter informagdes

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - R8U8-H6D1-J554-W6B7



aplicadas aliquotas progressivas equivalentes
a metade das respectivas aliquotas incidentes
para fins de IRPF.

A proposta lastreia-se na literatura sobre
financiamentos com pagamentos vinculados
a renda futura, com elementos do Fundo de
Solidariedade do Uruguai. A proposta levou em
consideracdo as criticas de que o Ministério
da Educacdo nao dota as Instituicdes Federais
de Educacdo Superior (Ifes) de orcamento
compativel com suas necessidades de curto
prazo, o aperto orcamentdrio que tem levado
a reduc¢ao do numero de bolsas de pds-gradu-
acdo e de pesquisa concedidas pela Coorde-
nacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), e os problemas de inadimpléncia que
quase inviabilizam o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). Foram consideradas também
as condicOes necessarias ao envolvimento da
Receita Federal no recolhimento de pagamentos
vinculados a renda de ex-estudantes, valendo-se
como ponto de partida das colocacdes de um
auditor da Receita Federal, durante conferéncia
realizada no Ipea em 2019,3sobre os possiveis
caminhos de colaboragdo das escrituragdes
tributdrias digitais para a automatizacdo da
cobranca do Fies.

Objetivo da proposta

A proposta busca criar condi¢cdes para que
jovens com renda familiar per capita de até 1
salario minimo disponham de meios para, caso
seja sua intencdo, fazer um curso técnico e/ou
um curso superior, conforme suas aspiracdes
e seu potencial, sem que eventuais restricdes
financeiras se tornem barreiras a consecucao
desse propésito.

No caso do ensino superior, o sistema
proposto permitiria ao governo federal viabilizar
até 730 mil bolsas integrais equivalentes em
instituicoes de educacdo superior (IES) privadas,
com a unificacdao do Programa Universidade
para Todos (ProUni) e dos auxilios estudantis

concedidos por IES sem fins lucrativos, como
contrapartida a imunidade tributaria que a Cons-
tituicdo lhes outorga (estimativas feitas aplicando
as regras atuais ao quantitativo de matriculas
registradas no Censo da Educag¢do Superior
de 2018). Esse total permitiria atender a 100%
dos estudantes matriculados em IES privadas
provenientes de familias com renda per capita
de até 0,5 saldrio minimo (segundo estimativas
usando-se a PNAD Continua de 2018), 100%
dos estudantes com deficiéncia matriculados
nessas IES (segundo estimativas usando-se o
Censo da Educacdo Superior de 2018) e parte
dos que sdo de familias com renda per capita
de até 1 salario minimo (segundo estimativas
feitas usando-se a PNAD Continua de 2018).
Tornaria, ademais, desnecessario o Fies, que
em 2019 mantinha 2,9 milhdes de contratos
ativos de empréstimo a um custo médio de RS
45.600,00 por contrato (considerando-se que
a duracao média dos cursos é de quatro anos
e que a mensalidade média paga pelo Fies,
em 2019, foi de RS 950,00, deixados de fora os
custos de gestdo do programa) e apresentava
inadimpléncia superior a 50% (segundo dados
do Ministério da Economia). Nas IES publicas, a
introducdao de uma contribuicdo especial a ser
paga por ex-estudantes com renda acima da
faixa de isengdao do IRPF permitiria arrecadar,
com a maturagdo do sistema proposto e se-
gundo simulac¢des feitas com dados em painel
da PNAD Continua, cerca de RS 6,4 bilhdes de
cada coorte anual de egressos das Ifes, que,
em 2018, formaram 156 mil pessoas (segun-
do o Censo da Educagdo Superior daquele
ano). Os recursos arrecadados poderiam ser
utilizados para pagar bolsas de permanéncia
a estudantes de baixa renda, reduzindo-se
a evasdo nas Ifes. Com a Receita Federal na
coleta dos pagamentos (razdo pela qual uma
contribuicao especial é sugerida como meio de
financiar o sistema proposto), além de maior
eficacia na arrecadagdo (minimizando-se a ina-
dimpléncia, que tem praticamente inviabilizado
o Fies), seria fomentado um mercado privado
de crédito educacional, que hoje é muito inci-
piente. Isto permitiria ao governo concentrar —

3. Conferéncia Internacional sobre Financiamento Vinculado a Renda, realizada entre 10 e 12 de julho de 2019.

Disponivel em: <https://bit.ly/2YtI9a2>.
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estritamente por meio da imunidade tributaria
e das renuncias fiscais ja vigentes, no caso de
IES privadas, e de contribuicdo financeira de
ex-estudantes como contrapartida a gratui-
dade da matricula, no caso das IES publicas —
o financiamento estudantil em estudantes de
baixa renda, enquanto o mercado privado teria
condicOes de atender as classes médias.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

1)

2)

Etapa I: PL que modifique a Lei n®
12.101, de 27 de novembro de 2009,
de forma que se transfira ao MEC a
atribuicdo de selecionar os estudantes
elegiveis aos auxilios que justificam a
Certificacdo das Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social (Cebas) as IES
sem fins lucrativos. Ressalte-se que
hoje tal procedimento ja é necessario
para que estas tenham direito a imu-
nidade tributaria, mas sem que haja
qualquer interveniéncia do MEC nos
critérios de alocac¢ao dos auxilios, nem
mecanismos efetivos de controle. Esta
etapa faz cumprir recomendacdes da
Controladoria-Geral da Unido (CGU)
em auditoria da Cebas e, na pratica,
significa a unificacdo das bolsas do
ProUni e dos auxilios estudantis exigi-
dos por lei das IES sem fins lucrativos.
Prazo sugerido: encaminhamento do
PL ao Congresso Nacional até o final
de 2020.

Etapa Il: Integracdo dos sistemas de
selecdo dos auxilios federais hoje
vinculados ao ProUni e a programas
de assisténcia estudantil destinados a
estudantes das Ifes (adicionando-se os
auxilios que sdo contrapartida a Cebas,
com a bem-sucedida conclusdo da Eta-
pa |) ao Sistema de Selec¢do Unificada
(Sisu). Isso implicaria a criagdo de um
sistema nacional de gerenciamento
das vagas de graduacao (que podera
abranger também vagas de cursos
sequenciais de formacao especifica e
de cursos técnicos subsequentes ao

3)

4)

ensino médio), interligado ao Cadas-
tro Nacional de Informacdes Sociais
(CNIS), para validacdao automatica
dos critérios de renda exigidos a fim
de que estudantes tenham direito aos
auxilios federais. Prazo sugerido: inicio
imediato, para que o novo sistema
esteja pronto para funcionamento a
partir do segundo semestre de 2021.

Etapa Ill: PEC com intuito de se criar
a contribuicao especial que envolvera
a Receita Federal na coleta dos paga-
mentos (andloga ao que representa
o saldrio-educacao para a educacao
bdsica, mas que pode justificar re-
ducdo na contribuicdo patronal que
hoje financia o Sistema S, dado que o
préprio Sistema S seria um dos bene-
ficiados com pagamentos vinculados
a renda de egressos de programas de
educacdo pds-secundaria); a PEC da
nova contribuicdo exigiria, ademais,
lei complementar que regulasse o
funcionamento do sistema nacional
ora proposto, definindo, inclusive,
que entidade paraestatal, agéncia
reguladora ou 6rgdo de governo seria
responsdvel pela gestdo do sistema,
e como a arrecadacdo seria feita pela
Receita Federal. Prazo sugerido: en-
caminhamento da PEC ao Congresso
Nacional ainda em 2020, junto com
o PL da Etapa |, para aprovac¢do ao
longo de 2021.

Etapa IV: PEC para flexibilizar o instituto
da gratuidade em IES publicas, que
pode, apenas a titulo de exemplo,
dar a seguinte nova redagdo ao art.
206, IV, da Constituicdo: “gratuidade
do ensino publico em estabelecimen-
tos oficiais, ressalvada a retribuicao
individual mediante contribuicao
financeira, por parte de quem teve
seus estudos em nivel técnico sub-
sequente, em nivel de graduacdo
ou em nivel de pds-graduacdo em
instituicbes publicas ou privadas de
ensino total ou parcialmente custea-
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dos na forma da lei”. Prazo sugerido:
encaminhamento da PEC ao Con-
gresso Nacional apds aprovacao da
PEC da Etapa lll. O Sistema Nacional
de Financiamento Estudantil com
Pagamentos Vinculados a Renda
Futura estaria em operagao com a
conclusao das Etapas |, Il e lll, sendo

a Etapa IV uma expansdo desejavel.

Fonte de recursos

O sistema nacional de financiamento estudan-
til ora proposto envolverd recursos publicos
e privados. No caso de recursos publicos,
ha que separar os direcionados ao sistema
privado dos direcionados ao sistema publico
de educacao superior. No sistema privado, a
imunidade tributaria ja outorgada pela CF/1988
as IES sem fins lucrativos e as renuncias fiscais
que ja beneficiam as IES com fins lucrativos
seriam a principal fonte de recursos. O custo
fiscal das iniciativas ja vigentes seria paula-
tinamente reduzido ao longo do tempo, pois
a contribuicdo especial proposta recolheria
pagamentos vinculados a renda de ex-bene-
ficidrios das bolsas que viessem a alcancgar
renda superior a faixa de isengdo do IRPF. As
atuais imunidades tributdrias e renuncias fis-
cais seriam, portanto, na pratica substituidas
por uma postergacao de receita, cujas perdas
seriam minimizadas e circunscritas a incapa-
cidade de pagamento de alguns egressos do
ensino superior. Haveria, ademais, um ganho
fiscal com o fim do Fies, cujo saldo devedor
total alcangou RS 105 bilhdes em agosto de
2019, segundo o Ministério da Economia. No
sistema publico, a gratuidade seria mantida,
mas a contribuicdao especial permitiria, ao
longo do tempo, arrecadar novos recursos
para reduzir o custo fiscal de manutencdo das
Ifes e para financiar bolsas de permanéncia
a estudantes de baixa renda. A antecipacao
desses recursos, para ja remodelar de ime-
diato a assisténcia a estudantes de baixa
renda das Ifes, é possivel com a tomada de
empréstimos junto a organismos internacio-
nais, colocando-se como garantia a proépria

arrecadacao futura da contribuicdo especial
proposta. Além desses arranjos envolvendo
imunidades tributarias, renuncias fiscais e
reforma do instituto da gratuidade, ha de se
ter em perspectiva que a introdug¢3do de uma
contribuicdo especial como mecanismo para
envolver a Receita Federal na coleta dos
pagamentos tornaria o crédito educacional
atrativo para bancos, para fintechs e para
as proprias IES, expandindo-se um nicho
de mercado hoje restrito. O mecanismo de
operacdo seria semelhante ao que se da
com outras contribuicdes especiais, em que
a arrecadacdo cabe a Receita Federal, mas a
gestdo dos recursos e, eventualmente, até a
regulacdo do mercado, cabem a uma entidade
paraestatal, a uma agéncia reguladora ou a
um 6rgao de governo.

Proposta 4.12 - Imediato

apoio financeiro aos esforcos
internacionais de desenvolvimento
de vacinas para o0 novo coronavirus

Contexto e breve diagndéstico

O Ipea mapeou diversos esforcos interna-
cionais, de empresas estrangeiras, para o
desenvolvimento de uma vacina para o novo
coronavirus. Muitos destes esforcos ja se en-
contram em fases avancadas. Contudo, essas
empresas estdao exigindo apoio financeiro a
sua pesquisa e desenvolvimento para garantir
futura oferta adequada das possiveis vacinas.
Ou seja, paises que se dispuserem a financiar
a P&D terdo acesso facilitado a vacina, além
de garantir transferéncia de tecnologia e co-
nhecimento cientifico. Ndo apoiar ndo é uma
opcao para o Brasil.

Objetivo da proposta

Participar do esforco internacional de de-
senvolvimento de vacinas através de apoio
financeiro direto a empresas estrangeiras que
estejam mais avancadas no desenvolvimento
de vacinas para o novo coronavirus, de forma
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a se garantir fornecimento suficiente quando
estas estiverem, porventura, disponiveis. Tais
esforcos ja estdo mapeados e sdo amplamente
conhecidos. O mais dbvio é aquele realizado
em parceria com a universidade de Oxford
(Inglaterra), mas existem outros que também
precisam ser considerados.

Instrumento juridico e/ou agéo
praticanecessaria

No ordenamento juridico brasileiro, ja existem
instrumentos que garantem grande seguranca,
tanto para o Estado quanto para o agente pri-
vado, que podem ser empregados. O primeiro
e mais 6bvio seria a Encomenda Tecnolégica,
por meio da qual o Estado (talvez o Ministério
da Saude) compraria o esforco de P&D das
empresas com as maiores chances de suces-
so, fazendo-as competir em funil (situacdo na
qual mais de uma empresa é selecionada e,
ao longo do projeto, o niumero de empresas se
reduz em funcdo dos resultados preliminares).

Além disso, é possivel atuar através da
subvencdo econdmica a projetos de inovagdo
operada pela Finep, de forma a serem apoiadas
empresas brasileiras que fagam cooperagdo
direta com produtores internacionais de vacinas.

Finalmente, aos moldes do que o MCTI ja
realizou com os consércios internacionais de
pesquisa, notadamente no caso do European
Southern Observatory (ESO), também se pode
construir uma saida, ainda que menos adequada
que as demais e mais complexa.

De qualquer forma, instrumentos legais
especificos e relacionados a demanda ja existem
e precisam ser imediatamente empregados, uma
vez que recursos para esta atividade podem ser
extraidos de fontes financeiras ja conhecidas.

Fonte de recursos

Tesouro Nacional por meio de espago orga-
mentario conquistado com descontingencia-
mento do FNDCT.
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