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PARECER N° 2 4 1 /2020

Projeto de Lei Complementar n® 13/2020
Processo n® 158/2020
Iniciativa: Vereadora Juliana Damus

Assunto: Altera a Lei Complementar n® 18, de 22 de dezembro de 1997 (Cdédigo de
Posturas do Municipio de Araraquara), de modo a prever a construgdo de calgamentos
ininterruptos.

Ab initio, ressalta-se que a propositura & oceanicamente inconstitucional,
entendimento este — inclusive — exalado pela ilustre Diretoria Legislativa (DL) desta Casa de
Leis as fls. 05 a 07 do processo em epigrafe.

Neste prumo, valendo-se da tecnica de fundamentagao per relationem ou por
remissao, pratica aceita pelo Supremo Tribunal Federal, outrossim, em decisdes judiciais
(MS 27350 MC / DF DJ 04/06/2008) e pelo Superior Tribunal de Justica (HC 431.079/SP, j.
25/06/2019), colaciona-se — verbo ad verbum — a sobredita erudigao da DL.:

“(...) Sucede-se que a propositura, conquanto carregada de bons intentos, é
inconstitucional porque €& impossivel a nobre edil legislar validamente da forma
pretendida, uma vez que remanesce — in casu — a exclusiva competéncia do Chefe do
Executivo, posto tratar-se de assunto eminentemente administrativo.

Neste prumo, esta possui como consectarios a necessidade de estudos técnicos,
planejamento, reservados, no caso em aprego — mediante o0 modelo segregacionista
de reparticdo de competéncias, poderes — ao alcaide.

A matéria concernente a gestdo da cidade advém, notadamente, da administragdo
realizada pelo Chefe do Executivo, a chamada “reserva de administracéo”, a qual —
violada — gera transltcida afronta ao principio da separagéo dos poderes.

Nesse diapasao, ao se legislar sobre o dimensionamento de calgadas (bens publicos
componentes das vias publicas), bem como sobre o modo de construi-las (faixas de
acesso e servico gramadas, mesmo que norma permissiva), esta-se legislando sobre
mateéria urbanistica, especificadamente sobre obras e edificagdes, complementares a
legislagéo de uso e ocupagéo do solo urbano, inserida hialinamente na esfera de
competéncia municipal.

Aqui, como observado, ndo ha inconstitucionalidade formal organica. Mas, a seguir,
verifica-se que no ambito de atuacéo legislativa do Municipio, em que pese, em regra,
nao existir, no plano federal, estatual ou municipal, exclusividade de iniciativa no tema
afeto a loteamento, uso e ocupagdo do solo urbano, zoneamento, construgbes e
edificagbes porquanto de iniciativa legislativa concorrente (STF, RE 218.110-SP) — o
mesmo néo se pode dizer acerca da patente inconstitucionalidade formal subjetiva.
Ocorre que o Projeto de Lei Complementar n® 13/2020, a par disso, tem o nitido
cond&o de ocasionar alteragao na ordem burocratica do Municipio, de modo que, pela
natureza da matéria regulada e pelos requisitos que nosso sistema constitucional
estabelece para a elaboracdo da legislacdo urbanistica, € licito afirmar que ele
demanda planejamento administrativo especifico. E o planejamento na ocupagéo e
uso do solo das cidades, no tocante ao dimensionamento e modo de construir do
calgamento publico, € algo que sé o Poder Executivo € habilitado, estrutural e
tecnicamente, a fazer.

Ademais, outro ndo & o posicionamento explicito do
(i) segundo o art. 129 da Biblia Politica Municipal co

rdenamento juridico municipal:
ete ao Prefeito a administragao
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dos bens municipais (calgadas); (ii) € de competéncia do Prefeito elaborar o plano
diretor municipal, o qual dispbe sobre diretrizes urbanisticas, de modo que se extrai
do art. 194 da Lei Complementar n® 850, de 11 de fevereiro de 2014, em conluio com
0 paragrafo unico do art. 152 da Lei Maior adrede, que as normas afetas a
edificagcbes, obras, uso, parcelamento e ocupag¢do do solo, bem como posturas
municipais, etc, sdo dirigidas genericamente por sobredito plano diretor; (iii)
especificadamente sobre o dimensionamento das calgadas, observa-se que o art. 11
da Lei Complementar n°® 851, de 11 de fevereiro de 2014, ensina que esse sera
efetuado por érgéo administrativo que, por légica, se situa no Poder Executivo.

Por ensejo, cumpre destacar que — embora tenha-se erroneamente legislado nos
arredores do art. 116 do Codigo de Posturas Municipal, dever-se-ia tratar do assunto
pretendido pela edil tanto no Caédigo de Obras, quante na lei de parcelamento, uso e
ocupacéo solo, respectivamente por forga do inciso XXIV do art. 196 e do inciso Il do
art. 197, ambos da Lei Complementar n® 850, de 2014 (Plano Diretor).

Esta-se diante, aqui e a um s6 turno, com efeito, tanto de inconstitucionalidade formal
subjetiva por indevida ingeréncia no espectro de atuacdo do Prefeito quanto de
inconstitucionalidade material por desrespeito ao principio da separagéo dos poderes.
Antes de avangar, de bom alvitre discorrer que as normas técnicas de acessibilidade
da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, independentemente de lei
municipal, devem ser obrigatoriamente observadas pelo poder publico, consoante o
art. 60 da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, o art. 5° da Lei Federal n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000 e, mormente, regulamentando esta, o art. 15 do
Decreto Federal n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, ipsis verbis:

“Art. 15. No planejamento e na urbanizagdo das vias, pracgas, dos logradouros,
parques e demais espagos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigéncias
dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1o Incluem-se na condigéo estabelecida no caput:

| - a construgéo de calcadas para circulagdo de pedestres ou a adaptagio de
situagdes consolidadas;

Il - o rebaixamento de calgadas com rampa acessivel ou elevagdo da via para
travessia de pedestre em nivel; e

lIl - a instalacéo de piso tatil direcional e de alerta.

§ 2° Nos casos de adaptagdo de bens culturais imdveis e de intervengdo para
regularizacdo urbanistica em areas de assentamentos subnormais, sera admitida,
em carater excepcional, faixa de largura menor que o estabelecido nas normas
técnicas citadas no caput, desde que haja justificativa baseada em estudo técnico e
que o0 acesso seja viabilizado de outra forma, garantida a melhor técnica possivel.”

A vista disso, superado o que fora adrede discorrido, adentra-se no amago do
principio constitucional do planejamento em matéria urbanistica, corroborada sua
necessidade nos termos do artigo acima colacionado.

Nesta esteira, nos termos do caput do art. 152 da Carta Politica Municipal, pode-se
extrair que o planejamento & indispensavel a validade e legitimidade da legislagao
relacionada ao desenvolvimento urbano, legitimidade constitucional esculpida nos
arts. 180, Il, e 191 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como no art. 30, VI
da Constituicdo Federal de 1988.

Ocorre que a politica urbana deve ser formulada no ambito do processo de
planejamento municipal. E isso que também se extrai do concurso de dispositivos
adrede.

E ndo poderia ser diferente, vez que eventuais alteragbes nesta tematica produzem
significativas modificacbes na geografia e dindmica urbana, seja em termos de
mobilidade, saneamento, questbées ambientais e outras, sendo imperiosa a
elaboracdo de minucioso planejamento técnico destinado a apontar eventuais
desdobramentos resultantes da mudanca do ordenamento urbano.

Assim sendo, todo e qualquer regramento concernente ag zoneamento urbano, seja
em sede inaugural ou em razado de fufuras alteragbes/ necessarias no curso do
desenvolvimento do territorio, deve levar em consideracag a cidade em sua dimensao
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integral, dentro de um sistema de ordenamento urbanistico, razéo pela qual a
exigéncia de estudos técnicos se faz imprescindivel.

Portanto, para que a norma urbanistica tenha legitimidade e validade, deve
necessariamente decorrer de um planejamento, definido como um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidade existente de acordo com objetivos
previamente estabelecidos.

Assim, qualquer atividade urbanistica busca a transformacdo e orientagéo da
realidade das cidades, dando uma sistematizagdo sendo a ideal, pelo menos, a
possivel e mais adequada. Por esse motivo € que alteragbes das normas gue regulam
o0 uso e ocupagédo do solo dependem de um estudo que deve levar em conta a
situagdo existente e os objetivos do poder publico com respeito as caracteristicas a
dar a cidade, segundo as possibilidades atuais e futuras do seu desenvolvimento, tal
como precisa ser com qualquer tipo de planejamento.

Ante o que fora exaustivamente exposto, sem o devido plangjamento, tampouco
estudos técnicos, o projeto — outrossim — pode prover uma lei, caso durante a sua
tramitacdo aquele ndo ocorra devidamente, substancialmente inconstitucional por
patente violagdo ao principio do planejamento, o qual circunda qualquer norma de
cunho urbanistico. (...)”

Ademais, além das injuridicidades exaladas por referéncia adrede, cumpre
destacar que também posta-se vital — em virtude de determinadas normas urbanisticas (ha
entendimento que todas), especialmente que versam sobre matéria ambiental
(“calgamentos verdes”) —, sob pena de inconstitucionalidade por afronta ao art. 180, Il, e art.
191 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, a efetiva participacdo da sociedade
araraquarense no seio da discussdo ampla da propositura.

Desta feita, sugere-se a realizagao de audiéncia publica, quando possivel, ou
a utilizacédo de outro mecanismo de participacao popular que confira tal efetivacao.

Imprescindivel tal participagéo — iterativamente — aos olhos do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, o qual — inclusive — estabeleceu, em recente julgado,
balizas hermenéuticas para avalizar sua necessidade: (i) relevancia do impacto da lei no
ambiente urbano e (ii) verificacdo de desdobramentos negativos no ambiente urbano (ADI
n® 2101558-20.2019.8.26.0000, Rel. Marcio Bartoli, 18/09/2019, TJSP). Em que pese ela
ser sempre recomendavel!

Indiscutivel o impacto que eventual lei complementar oriunda da propositura
pode proporcionar no ambiente urbano, bem como a necessidade de se averiguar, por meio
de planejamento, discussdo, estudos técnicos, a natureza de tais desdobramentos em
referido ambiente.

Ipso facto, ndo obstante esteja suficientemente fundamentado o presente
parecer, de bom grado alijar de forma mais acentuada — malgrado pelos proprios termos da
manifestacéo referenciada acima ja se repele — eventuais descompassos hermenéuticos e
posicionamentos juridicos em face da manifestagéo recursal apresentada pela altaneira edil
Juliana Damus (fls. 09 a 20, processo epigrafe).

De proémio, ressalta-se que o Presidente desta Casa reconsiderou sua
decisao (fl. 36) com fulcro no art. 181, |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, acerca e
entorno da qual ndo mais se discute.

No mérito, permissa venia, ndo tem como sustentar/a intepretacao conferida
erroneamente pela vereadora no tocante ao Tema de Repercusgao Geral n® 917 (ARE n°
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878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes j. em 29.09.2016 publ. em DJe 10.10.2016) fincado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), uma vez que este ndo exclui a imprescindivel
observancia ao principio da Reserva de Administragéo, corolario da Separagao, harmonica
e independente, de Poderes, fruto marcante do democratico estado republicano de direito.

Do principio em questdo decorre, além da reserva de regulamento, sua
perspectiva estrita, a qual visa impedir ingeréncias indevidas no nucleo essencial da
Administracédo Publica e no espago para o bom desenvolvimento da funcao administrativa
(podendo proteger inclusive outros Poderes e 6rgé@o alheios ao Executivo, quando esses
exercerem tal funcéo).

Neste toar, suas principais formas de manifestagdo sao: a reserva de um
espaco para que a Administragdo Publica disponha normativamente, em carater
secundario, sobre assuntos de seu interesse e sua competéncia; limites ao controle judicial
dos atos, processos e decisdes administrativas (sobretudo pautado no espaco pelo poder
discricionario e meérito administrativo); iniciativa de lei atribuida ao Chefe do Poder
Executivo sobre assuntos de interesse administrativo; etc.

Nesse sentido, se a interpretagdo do leading case supracitado fosse
estritamente restritivo quanto a toda sistematica constitucional de competéncia legislativa,
de fato, a vereadora estaria coberta de razées. Mas néo é!

Refresque-se a tese levantada: “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata de sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, 'a', e 'e', da Constituicdo Federal).”

Entendimento pretoriano, deveras, de longa data, consolidado no ambito da
Suprema Corte (STF Tribunal Pleno ADI n® 724 MC/RS Rel. Min. Celso de Mello j. em
07.05.1992).

Enfim, ndo &, porque se fosse poderia a vereanca, alias, qualquer vereador,
legislar prima facie sobre matéria orgamentéria (art. 74, IV, LOMA), bem como sobre
matérias eminentemente administrativas, de forma que, v.g., se poderia substituir decretos
e legislar acerca do ato de decretar desapropriagdes e calamidade publica, politica tarifaria
de servicos publicos, exercicio administrativo do poder de policia, alienar bens imoveis,
celebrar convénios em nome do Municipio e, no ponto, legislar tecnicamente sobre bens
publicos de uso comum do povo (calcadas) a carecer planejamento administrativo
especifico.

A edilidade poderia exercer dire¢do maxima da Administragédo Municipal (art.
112 da Lei Organica do Municipio de Araraquara — LOMA). Mas no excepcional nucleo
funcional da Administragdo Publica resistente a lei e a atuagéo legiferante do parlamento
araraquarense somente o Prefeito pode validamente navegar.

Ora, com o devido acatamento, a alegagéo proferida a fl. 14 de que “os
Vereadores podem também, por iniciativa concorrente, propor a instituicao de leis sobre
quaisquer outras matérias de natureza administrativa’, a excecao das matérias elencadas
na tese adrede, falece ndo somente por todo o exposto e o,que assim sera, mas pelo
proprio STF em julgados posteriores a tese, ipsis verbis:
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(...) 4. A norma impugnada, constante da Constituigao Estadual, pretendeu
restringir o alcance de instrumentos de ordenamento urbano a cargo dos
Municipios, desequilibrando a diviséo de competéncias estabelecida no texto
constitucional em prejuizo da autonomia municipal e em contrariedade ao
regramento geral editado pela Unido 5. A verificagéo de reguisitos para a
concessao de alvaras e licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo
exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo e, portanto, submetida a reserva de administracao (art. 2%.cle
art. 61, § 1° 1l, e art. 84, Il e VI, 'a’, da CF). 6. Acdo Direta julgada
procedente” (ADI 5696/MG, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 11.11.2019). Grifamos

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.166/05
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CONCEDE GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO
AS PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal
Federal tem declarado a Inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no
acesso a servico publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida
na gestdo do contrato administrativo de concess&o, matéria reservada ao
Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagao
dos poderes. 2. N&o obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da Constituicdo Federal, o diploma
em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administracao, por ser
atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessionarias
de servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da
Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 929.591-
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 27/10/2017) Grifamos

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também se manifestou sobre
calgadas ecoldgicas desta forma:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.027, DE 11
JULHO DE 2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI DE INICIATIVA
DA CAMARA. MATERIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. A agao
direta de inconstitucionalidade visa a retirada do ordenamento juridico da Lei
n° 3.027, 11 de julho de 2017, do Municipio de Novo Hamburgo que “dispde
sobre a criagdo das Calgcadas Ecolégicas e da outras providéncias”, por
ofensa as Constituicbes Estadual e Federal. O Poder Legislativo do
Municipio de Novo Hamburgo editou norma estranha a sua iniciativa
legislativa, uma vez que acrescentou nova regulamentacdo aos
calcamentos no Municipio. Vicio formal. A Camara ao legislar sobre
matéria de cunho administrativo, invadiu a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, tendo em vista que a norma objeto da ag&o direta de
inconstitucionalidade teve origem em Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. A iniciativa de lei para a organizagao destes servicos e de
seu procedimento cabe ao Chefe do Executivo, conforme dispde o artigo
60, II, “d” e 82, Ill e VII, da Constituicéo Estadupl, ndo havendo espago para
iniciativa legislativa. Vicio material pelo consgguente desconto no IPTU no
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exercicio seguinte da construgao da calgada ecoldgica. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (ADN
N° 70074889304 (N° CNJ: 0253045-32.2017.8.21.7000) 2017/CIVEL.
Grifamos

Dito isso, concernentemente & alteragéo técnica urbanistica das calgadas
pretendidas pela parlamentar, tem-se que — como pontou a DL — segundo o art. 129 da
LOMA “compete ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles que estiverem sob sua administragao”, bem como
ex vido art. 11 da Lei Complementar n° 851, de 11 de fevereiro de 2014:

“A_determinacdo do dimensionamento das Vias Publicas sera de
responsabilidade do Orgao analisador e devera seguir estritamente a
tipologia e as dimensdes estabelecidas no Anexo do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Politica Urbana de Araraquara - PDDPA, que trata de
sistema viario." Grifamos

Logo, sendo as calgadas partes das vias, como preleciona o Cddigo de
Transito Brasileiro, vé-se que érgdo do Poder Executivo detém tal atribuico Ihe conferida
por expressa determinagéo do Plano Regulador do Parcelamento do Solo Araraquarense.

Isto &, de maneira a se alinhar ao necessario planejamento administrativo na
seara do correto ordenamento urbano — o que é reforcado pelo art. 15 do Decreto Federal
n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, quanto a acessibilidade urbana -, em respeito ao
Plano Diretor de Araraquara, de competéncia do Prefeito, e as disposi¢es constitucionais
estaduais e federais, ocorreu uma verdadeira desconcentragdo administrativa com o
escopo de dar a cidade o planejamento territorial mais eficiente, universal e adequado.

Se é preciso planejamento e se este — in casu — somente pode ser feito pelo
alcaide, como pode o parlamentar se aventurar nessas bandas? N&o pode, justamente
porque se trata de assunto eminentemente administrativo, seja em razéo da competéncia
municipal para administrar bens publicos, seja em virtude de referido planejamento
administrativo e da atribuicdo concedida pelo Prefeito a érgéo publico situado sob o manto
administrativo deste, mas sobretudo quando se tem tudo isso junto.

A vista disso, a um s6 turno, a propositura ofende visceralmente o principio
da Separagdo dos Poderes, da Reserva de Administragdo, assim como a propria tese
firmada pelo STF, porquanto se legisla sobre atribuigdo ja previamente dirigida a 6rgéo do
Poder Executivo, o que é flagrantemente inconstitucional e, simetricamente, ilegal (art. 74,
l1l, LOMA).

A organizacdo, funcionamento e estruturagdo da Administragdo Municipal
continua sendo de competéncia exclusiva do Prefeito. O raciocinio € téo simples: se
atingida a reserva administrativa caracterizada pela ordem burocratica da cidade, claro —no
campo das atribuicdes materiais — consequentemente a iniciativa para legislar, caso seja
necessario, posto que na maioria das vezes basta internamente administrar ou “decretar’,
sera daquele que as Constituigbes e leis disseram competente para geri-la.

E é aqui que se situa o necessario planejamento administrativo a fim de se
legislar sobre bens publicos administrativamente tutelados e geridos pelo Prefeito, o qual
delega a 6rgéo técnico a tarefa de aferir tecnicamente o melhor dimensionamento e dispor
sobre as nuances dos passeios publicos. Assim, se é precisp dito planejamento, de
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competéncia do Poder Executivo, como o parlamento teria competéncia legislativa para
navegar nessas bandas? /n casu, peremptoriamente, ndo tem!

Mais a mais, importante distinguir, sumamente, poder de policia de norma
urbanistica. Enquanto aquela se refere, em sentido estrito, a um poder administrativo
material, esta se situa no ambito normativo por exceléncia, de modo que ndo esta a
Vereadora legislando téo s6, lato sensu, sobre tal poder, mas principalmente sobre norma
urbanistica, uso e ocupacdo do solo, obras, edificagbes e posturas, na gual, ao mesmo
tempo, na maioria das vezes, mormente quando o particular for parte, havera a incidéncia
daquele.

Nesta trilha, conquanto dificil de definir os contornos do urbanismo, pode-se
ai incluir tudo o que se refere ao regulamento das construgdes, ao parcelamento do solo
urbano, ao zoneamento, a preservacéo do patriménio histérico e artistico, a higidez do meio
ambiente, etc.

O conjunto de normas juridicas que disciplinam esses varios aspectos
compdem o direito urbanistico, por meio do qual sdo impostas normas condicionantes,
reguladoras e limitadoras dos direitos individuais — das atividades privadas, bem como do
uso, gozo, disposigdo, entre outros, das propriedades particulares — em beneficio do
interesse publico; tais normas sdo impostas precisamente com fundamento no poder de
policia — in concreto — do Municipio.

Dessarte, o fato de haver incidéncia deste poder nao retira, por obvio, a
pecha conferida ao Codigo de Posturas de Araraquara de instrumento de politica urbana
(art. 152, p.u., V, LOMA), no qual se pretende efetuar alteragdes que, indubitavelmente, sao
atinentes ao Direito Urbano e carecedoras, nos termos do art. 180, I, e art. 191 da Carta
Bandeirante, e art. 152 da Biblia Politica Municipal, de planejamento administrativo
especifico, acompanhado de estudos técnicos e precedente de efetiva participagéo popular.

Estudos técnicos que devem compreender as peculiaridades do Municipio, os
desdobramentos positivos e negativos, toda a geografia territorial da cidade e, em apertada
sintese, os impactos sociais e ambientais.

Ou seja, a mera existéncia de norma técnica que ndo considera tais
necessidades ndo se afigura como saneadora da exigéncia constitucional e legal. Por isso
dificultoso tal planejamento e, em regra, somente o Executivo pode procede-lo, haja vista
que o mais preparado, estrutural e tecnicamente para tanto, ndo obstante em alguns casos,
que nao o aqui em analise, podem ser efetuados por edis.

Afinal, o planejamento urbano deve visar assegurar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade (habitar, trabalhar, circular e recrear) e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

Colaciona-se, por derradeiro, alguns entre varios julgados do TJSP sobre a
necessidade de estudos técnicos e participagdo popular, mutatis mutandis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n°
112, de 17 de julho de 2015, de Campinas, que dispde sobre a regularizagéo
de construgdes clandestinas e/ou irregularidades na cidade de Ibitinga e da
outras providéncias — Realizag@o de audiéncia pﬁlica em conformidade
com os preceitos da Constituicdo Estadual — Processos legislativos
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respectivos desprovidos de planejamento e estudo técnico de
adequacio das alteracdes impostas, bem como nao submetidos a
apreciacdo popular exigéncias constitucionalmente inerentes as
normas de direito urbanistico _contraste aos artigos 180, e 191 da
Constituicdo Bandeirante - Precedentes Do C. Orgdo Especial - Agéo
procedente, com modulagdo dos efeitos.” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2114028- 88.2016.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, j. 16.089.16). Grifamos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n® 5.718,
de 11 de setembro de 2018, do Municipio de Valinhos e de iniciativa
parlamentar, que autoriza e disciplina o uso de contéineres para fins
comerciais e residenciais na mencionada cidade. Matéria de interesse
local, inserida no ambito do poder de policia administrativa. Atuagéo da
Camara Municipal dentro de sua regular esfera de competéncia
legislativa. Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado.
Configurado vicio formal, porém, no que se refere a necessidade de
participacio popular e comunitaria, bem como de realizacdo de
estudos técnicos, durante o processo legiferante respectivo. Norma
que versa matéria urbanistica. Ofensa ao artigo 180, inciso I, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Precedente. Nao conhecimento de
alegacdes do requerente baseadas na Lei Organica e no Codigo de Obras
do Municipio de Valinhos e na Lei Complementar n® 101/2000, porquanto no
ambito da presente agdo a norma objurgada deve ser contrastada somente
com dispositivos da Constituicdo do Estado. Eventual afronta a legislagéo
federal ou municipal consubstanciaria mera ilegalidade. Agc&o procedente na
parte conhecida.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2109365-
91.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers; Org&o Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/09/2019; Data de Registro: 19/09/2019) Grifamos

“INEPCIA DA INICIAL Inocorréncia. Razoavelmente claros a descri¢do dos
fatos, os fundamentos juridicos e o pedido. Descrigdo da norma impugnada.
Afasto a preliminar. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 11.810 de 09.10.18, dispondo sobre as regras especificas a
serem observadas no projeto, no licenciamento, na execucgéo, na
manutencdo e na utilizagdo de contéineres como residéncias ou
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Causa petendi aberta. Possivel analise de outros
aspectos constitucionais da questdo. Falta de participacdo popular.
Imprescindivel a efetiva participacdo da comunidade, por suas
entidades representativas. A Constituicdo Estadual prevé a necessidade
de participagdo comunitaria em matéria urbanistica. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado. Estudo
prévio. Necessidade. Se no ambito do Executivo esse planejamento ou
prévios estudos se fazem necessarios, de igual forma se justificam
idénticas medidas para modificar _a reqra original. Precedentes.
Procedente a acdo.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2276121-
27.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/05/2019; Data de Registro: 09/05/2019) Grifamos

“A participacdo popular na criagdo de leis vg@rsando politica urbana
local ndo pode ser concebida como mera formdlidade ritual passivel de
convalidagao. Ela deve ser assegurada nao nas de forma indireta e
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genérica no ordenamento normativo do Municipio, mas especialmente

na elaboracao de cada lei que venha a causar sério impacto na vida da
comunidade” (ADI. 0052634-90.2011.8.26.0000, Rel. Elliot Akel, 27-02-

2013). Grifamos

Ante o exposto, “o planejamento ndo & mais um processo discricionario e
dependente da mera vontade dos administradores. E uma previsdo e exigéncia
constitucional (Art. 48, IV, 182, da CF e art. 180, Il, da CE). Tornou-se imposicgao juridica,
mediante a obrigacdo de elaborar planos, estudos quando se trate da elaboracdo normativa
relativa ao estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano.”
(TJSP, E. Orgéo Especial, ADIN n°® 2114028-88.2016.8.26.0000, Des. Anténio Carlos
Malheiros, j. em 14.09.2016).

Ex positis, assenta-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de
Lei Complementar n® 13, de 2020, por vicio formal subjetivo e substancial por ofensa aos
principios da Separagdo dos Poderes e do Planejamento Administrativo, bem como alerta-
se para o fato de que pode a propositura também dar vida a lei complementar formalmente
inconstitucional, para a qual esta progressivamente a caminho, caso nio haja sequer a
configuragcdo da democratica participacdo popular, em que pese prejudicada sua plena
legitimidade em razao da iniciativa parlamentar.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.
E o parecer.

Sala de reunibes das comissdes, 28 JUL. 2020

Paulo Landim
//’ Presidente da CJLR

// ¥ _~
José'Carlo Porsani ucas Grecco
; _ / a
o
./‘///

Rua S&o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
Pagina 9 de 9



