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Assunto:
Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de mangueiras
transparentes nas bombas dos postos de combustiveis do
municipio de Araraquara e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N¢ O 1 2 120.

Dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de
mangueiras transparentes nas bombas
de combustiveis dos postos de gasolinas
do Municipio de Araraquara e da outras
providéncias.

Art. 12 Ficam os postos de combustiveis do Municipio de Araraquara,
obrigados a substituirem as mangueiras de abastecimento por outras
transparentes.

Paragrafo Unico: Consideram-se transparentes, as mangueiras pelas
quais é possivel ver a passagem do combustivel, da bomba até ao veiculo
automotor.

Art. 22 Os estabelecimentos que descumprirem o artigo primeiro, serao
punidos com as seguintes penalidades:

I- Adverténcia;

II- Multa de 100 UFMs (Cem Unidades Ficais do Municipio);

III- Suspensio das atividades em até 15 (quinze) dias, cumulado com
multa;

IV- Em caso de reincidéncia da infragdo, os valores da multa, :
mencionados no inciso II, serdo duplicados.

Paragrafo Unico: O Orgdo responsavel pela fiscaliza¢do e atuacdo sera
o PROCON.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data de publicac¢ao.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de sessdes Plinio de Carvalho, 14 de janeiro de 2020.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por finalidade instituir a obrigatoriedade do uso de
mangueiras transparentes nas bombas de combustiveis dos postos de combustiveis
do Municipio de Araraquara.

A proposta fard com que o consumidor tenha mais um instrumento de
fiscalizacio que, certamente, inibird possiveis abusos, no processo de transferéncia do
combustivel, entre a bomba e o tanque do veiculo em abastecimento, através de
mangueiras transparentes. Nao é de hoje que ouvimos reclamacdes que envolvem
postos de combustiveis, quer seja por adulteracdes no combustivel, ou suposta
quantidade divergente no valor pago pelo consumidor.

Com o intuito de amenizar tais questionamentos por consumidores atentos,
pensamos em um projeto de lei que vai ao encontro aos questionamentos
supramencionados, com o intuito de deixar mais transparente o CONSUmo de
combustivel entre o consumidor e o fornecedor.

Entendemos ser a aprovacdo do presente Projeto de Lei importante para
proteger o consumidor de possiveis lesdes. Ultimamente os clientes tém sido vitimas
de indmeras fraudes envolvendo postos de combustiveis, tais como gasolina
adulterada ou mesmo quantidades menores daquelas que foram efetivamente pagas.

DA FARMACIA
Vereador




ARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

FLS. 0O Y
PRCC.01Z /20
CMAdRe >

DESPACHOS
Processo n? 18/2020
Senhor Presidente,

Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informagdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacdo:

Regime de tramitacao: Regime de votagao:
ORDINARIO UNICA Quérum:
MAIORIA SIMPLES
Data de recebimento: Prazo para aprecia¢ao: VOTACAO SIMBOLICA
14 JAN 2020 22 JUN 2020

Recebida a propositura, verifica-se que esta é manifestamente inconstitucional, razdo pela
qual, por oportuno, ex vi inciso I do art. 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, €
suscetivel de devolugdo aos seus autores.

Sucede-se que, ndo obstante seja a matéria do projeto de relevo absolutamente indiscutivel,
o Municipio ndo tem competéncia legislativa para sobre ela, in casu, tratar. Explica-se. A
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) nao se olvidou acerca do
comércio de combustiveis, atribuindo a lei especifica a normatizagao do assunto, in verbis:

“Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petréleo,
alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas
renovaveis, respeitados os principios desta Constitui¢ao”.

Desta feita, tudo que diz respeito ao abastecimento nacional de combustiveis de petréleo tera
regramento préprio, como uma maneira de uniformizar o tratamento da matéria em todo
territorio nacional.

Nesta esteira, foi publicada a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias.
Segundo essa lei, cabera a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustives (ANP),
entidade integrante da Administragdo Federal Indireta, submetida ao regime autarquico
especial, como 6rgio regulador da industria do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, regular e autorizar as atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis.

Outrossim, foi editada a Lei Nacional n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre a
fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata
a Lei no 9.478, de 1997, estabelece sangdes administrativas e da outras providéncias. Em
especifico, aquela lei prevé, em seus dispositivos, que competira ao ente regulador (ANP)
estabelecer toda a normativa que norteara a comercializagdo e revenda de combustiveis no
pais e, na desobediéncia dos comandos editados pela Agencia Nacional de Petréleo, aplicar-
se-30 as sancOes previstas na lei acima.

Uma vez descortinada a reserva de lei para tratar do abastecimento nacional de combustiveis
e a fixacdo da competéncia da ANP para regular a revenda dos derivados de petroleo, parte-
se para analise dos atos normativos editados pela agéncia reguladora.

Dentro de sua competéncia reguladora a ANP editou a resolucao n° 41, de 5 de novembro de
2013, na qual ficam estabelecidos os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, sendo que, naquela norma,
prevé o art. 32 que no exercicio das atividades mencionadas no art. 2¢ deverao ser
observadas, além do disposto na resolucdo e nas legislacdes vigentes no ambito federal,
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estadual e municipal, as normas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as
normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial (Inmetro).
Destarte, uma vez estatuido que a comercializagio a varejo de combustiveis deve observar
regras da ABNT e Inmetro, o art. 22, VI, da aludida resolugdo refor¢a que é dever do
revendedor varejista fornecer combustivel automotivo somente por intermédio de
equipamento medidor, denominado bomba medidora para combustiveis liquidos, aferido e
certificado pelo Inmetro ou por pessoa juridica por ele credenciada. Extrai-se, assim, que o
instrumento a ser utilizado ndo pode ser qualquer um, mas apenas aquele cuja constitui¢do
esta prescrita e averiguada pelo Inmetro, autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, que tem por objetivo prover confianca a
sociedade brasileira nas medi¢des e nos produtos, através da metrologia e da avaliagdo da
conformidade, promovendo a harmoniza¢do das relagdes de consumo, a inovagdo e a
competitividade do Pais.

A vista disso, faz-se necessério perquirir o que dispde o Inmetro sobre as bombas medidoras
para combustiveis liquidos. Nesse toar, foi publicada a Portarian® 559, de 15 de dezembro de
2016, por_meio da qual fora aprovado o Regulamento Técnico Metrolégico (RTM)
estabelecendo os requisitos técnicos. metrolégicos e de seguranca de software e hardware
apliciveis 2s bombas medidoras de combustiveis liquidos utilizadas nas medi¢des de volume.
O RTM trata das Bombas medidoras de combustiveis liquidos e seus componentes no item
3.1, estabelecendo como dispositivos adicionais as mangueiras. Segundo o RTM a mangueira
é tubo flexivel através do qual o liqguido medido é escoado. Para este dispositivo foram
previstas virias regras técnicas, percebendo-se, com efeito, que o instituto competente fez a
previsio dos requisitos técnicos que uma mangueira da bomba de gasolina deve ter, ndo
mencionando que sua constituicdo deva ser transparente.

Neste prumo, tais requisitos necessariamente devem ser observados em todo territorio
nacional, uma vez que tratam de normas de seguranga para o consumidor e operadores e nio
podem ser flexibilizados de um ente estatal para outro. Nesse ponto, € necessdrio voltar-se
para apreciagio da lei nacional que define as infragdes administrativas praticadas no dmbito
do abastecimento nacional de combustiveis (Lei Nacional n° 9.847, de 1999). De acordo com
esta lei (art. 3°) serd punido com multa aquele que construir ou operar instalacbes e
equipamentos necessarios ao exercicio das atividades em desacordo com a legislacdo
aplicavel.

Dessarte, as mangueiras a serem utilizadas pelos varejistas no abastecimento dos automdveis
consumidores deve observar o gue fora fixado pelo Inmetro (Portaria n? 559, de 2016) e, se
ndo atenderem as especificacdes, incorrerio na infracio do art. 3° da Lei n® 9.847, de 1999.
Na propositura objeto de apreciacio sio previstas sancdes para os postos de combustiveis
que nio implantarem mangueiras transparentes nas bombas de gasolina. Entrementes, em
gue pese o intuito de proteger o consumidor e a possibilidade de o Municipio legislar sobre
protecio ao consumo, extrapola o interesse local a previsio dos nobres parlamentares.
Primeiro porque esti criando infracio que nio corresponde as estabelecidas em lei nacional.
Sesundo porque o regramento sobre as bombas de gasolina deve obedecer a uma normativa
uniformizada nacionalmente, a fim de que nio seja fixada, em cada ente da federagio, uma
reora diferente _para _uma das atividades inseridas no abastecimento nacional de
combustiveis.

Ocorre que a CF realmente prevé, em seu art. 30, a competéncia suplementar dos Municipios
para editarem normas de protecio e defesa do consumidor {competéncia concorrente nas
matérias do art. 24), entretanto o ente local tem em tal aspecto liberdade mitigada, uma vez
que devem ser obedecidos dois requisitos: (i) assunto de interesse local e (ii) existéncia
prévia de lei federal ou estadual anterior, nio sendo a matéria de competéncia privativa de
outro ente. No entanto, conforme acima_aduzido, é evidente que no caso em testilha o
interesse nio é meramente local e nio estd em harmonia com a legislagcdo nacional.
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Derradeiramente e ante todo o exposto, o entendimento é de que ndo ha possibilidade
juridica para o projeto apresentado eventualmente prosperar, afora o fato de que o art. 3°
deste também é inconstitucional por conferir obrigagdo e prazo ao Poder Executivo para que
este expeca regulamento, posicionamento pacifico na jurisprudéncia nacional.

Ex positis, caso a propositura seja devolvida aos seus autores, estes poderdo recorrer da
decisdo presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do Regimento Interno deste Legislativo.

A Geréncia de Gestdo da Informacdo, para autuacao, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informagdes sobre
a proposi¢do, o assunto e a autoria.

Araraquara, 17 de janeiro de 2020.

.
CAIO FELLIPE BARBOSA ROCHA
Assistente Técnico Legislativo

Visto. De acordo.

Devolva-se a propositura aos seus autores,
Vereadores Rafael de Angeli e Gerson da Farmacia,
aos quais é facultado o direito de recorrer da decisdo,
nos termos exarados acima. Cientifique-se.

Araraquara, 17,JAN. 2070

(AVVNS IO":—:-,\__/
SANTANA
Presidente




.’_].—""OfﬁC,io’hi’",004/'2020‘.1jf1;‘; L

Ao Senhor Vereador o
: 'Rafael de Angeh

o . .""-r"Assunto Inadmlssxblhdade do PrOJeto de Le1 n° 012/2020

&&/LQ
CMA&a&

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUA

Gablnete da—PreS|denCIa

: e _ Araraquara, 17 de_]anelro de2070

.;,COP.IA‘ I
Senhor Vereador

Ea presente para mformar—lhe que apos detxda anallse do PrOJeto de Lei n°°

.012/2019, a qual “dispSe sobre a obrigatoriedade do uso de mangueiras transparentes nas

bombas dos postos de combustiveis do municipio de Araraquara e da outras providéncias”,

;de<:1d1 declari-la madnusswel ‘nos termos do’ despacho anexo, razao pela qual devolvo a |
supramencmnada prop051tura ' PR .

At¢nglosamente,
e "TENE SANTANA ‘
A R VereadorePre51dente S
: V. Rééébi"C‘(‘)PlAr-d'e's éocdmento '
‘ o AP, ol Koo

. Rua Sao Bento 887, Centro, Araraquara SP CEP 14801- 300
: wwwcamara-arq.sp govbr o
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Gablnete da Presndenma o

Of'c1o e 005/2020-DL

| B v;',f'Ad.SenHo:r Vg_é;éaddr: fj.f-k‘
"~ Gerson da Farmécia

Assunto Inadm1ssxbllldade do Pro;eto de Le1 n" 012/2020 | L " i _.',
Senhor Vereador o - SRS '

o B a presente para 1nfom1ar-1he que apos detlda anahse do PrOJeto de Le; n f

v ,.012/2019 a qual “dispGe -sobre a- obngatonedade do uso de mangueiras transparentes nas

. ‘bombas dos postos de combustiveis.do municipio de Araraquara e dé outras providéncias”, -

~ decidi’ declara-la madmxsswel nos termos do despacho anexo, razéo pela qual devolvo a
L supra.mencxonada prop051tura B : : . :

. _A1enc1osamente B

1 N . .
Vereador e Presidente

RocobIC PIA desto documanto .

l&)l

Rua Sao Bento 887 Centro, Araraquara SP CEP 14801 300
. www camara-arq sp gov br
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CERTIFICO que transcorreu in albis o prazo para apresentagdo de recurso contra

a decisdo presidencial que determinou a devolugdo da proposigdo ora em tela por ser

manifestamente inconstitucional (fl. 06).

Araraquara, 30 de janeiro de 2020.

U OO, AR T L

VALDEMAR MARTINS NETO MOuco MENDONGCA

,

,,

ex
.

Diretor Legislétivo

Decorrido o prazo recursal sem que os autores da
proposicdo — mesmo regular e individualmente
cientificados — tenham interposto recurso, a
decisdo torna-se imutavel. Arquive-se.

06 FEV. 2020
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P;,ééid'lente

Araraquara,
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