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DEFERIDA.

Indico ao Senhor Prefeito Municipal conforme o
que é recomendado pela AMITur-Associagdo Brasileira do Municipios de
Interesse Social e Turistico, implantagdo de um Fundo Municipal de -
Turismo para obtencéo dos recursos financeiros para implementacao dos i
projetos turisticos no municipio.Solicito o atendimento do meu pedido. )
Modelo do Projeto em anexo.
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136-Indicagdo fundo municipal de turismo



AMI Tur
4ASSOCEACA0 BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS DE
INTERESSE CULTURAL E TURISTICO

FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

Apés criado o Conselho de Turismo de uma cidade conforme o
modelo de Estatuto que é recomendado pelo Conselho Estadual de
Turismo, o passo seguinte é a implantagdo de um Fundo Municipal de
Turismo para obtencéo dos recursos financeiros para implementacéo dos
projetos turisticos aprovados por seu Conselho Municipal.

Para sabermos se o momento é o correto, devemos considerar
que nesta altura ja foram estabelecidas as nossas metas, j& conhecemos
os problemas da cidade em nosso setor, ja sabemos os melhores meios
que iremos utilizar, j4 conhecemos os seus respectivos valores e, enfim, a
conscientizacdo ja é considerada suficiente. O Funtur implantado n&o ira
mudar o mapa do Brasil, mas poderé ser algo consistente para um melhor
fomento.

Por outro lado, ninguém deseja um Conselheiro que fique
apenas apresentando eternas criticas ou citando defeitos, para os quais
nunca contribuiu com sugestdes para resolvé-los. Pessoas assim, alias,
ndo servem para o nosso convivio. Por conseguinte, temos de dar mais
valor a certos aspectos quando enxergarmos um problema. Temos de
descortinar a solugdo e buscar 0s recursos necessarios para sua
efetivacao.

Se exigimos respeito e consideracdo das autoridades, também
precisamos compreender as suas dificuldades. Uma forma de mostrar que
se trabalha em harmonia para a melhoria das condicGes de vida da propria
populacdo é criarmos mecanismos independentes para existir uma verba
para o Turismo e condigbes para os membros do Conselho decidir onde
gasta-la de acordo com a legislagéo em vigor, criando, também, os canais
de como melhor arrecada-la. Por isso, segue-se exemplo de um modelo
que recomendamos estudar quando da confeccéo da Lei definitiva em sua
cidade, a qual deveréa levar em conta as caracteristicas locais, até porque
nao existe uma cidade igual a outra/




AMI Tur
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS PE
INTERESSE CULTURAL E TURISTICO

INSTITUICAO DO FUNTUR: a criacdo do FUNTUR deve ser atraves de
Lei Municipal.

FUNTUR: € um Fundo de natureza contébil, vinculado a uma Unidade
Orgamentaria; portanto, o Fundo nao tem personalidade juridica propria e,
ndo é um Orgdo Administrativo Autdénomo. Pode ter CNPJ ou nao;

O FUNTUR é um dos principais instrumentos que garante a eficiéncia da
execucdo dos recursos em turismo, pois, a partir dele, & possivel obter
melhor planejamento, a transparéncia e o controle de recursos;

CARACTERISITICAS DO FUNTUR:

- Receitas especificadas: receitas especificas (exclusivas) e especificadas
(demonstradas), instituidas em Lei. A Constituicdo da Republica no inciso
IV do artigo 167 veda a possibilidade da vinculagdo de impostos a fundos;
porém com ingresso de receita pela TAXA de Turismo € muito comum,
principalmente na Regido Sul — Rio Grande do Sul — Os Hotéis cobram a
Taxa destinada ao Turismo, seja de 1% do valor da Diaria e repassam ao
Fundo: inclusive no Parana esses fatos estéo estendendo na Regiao QOeste
e Sul, diferenciando em valor alguns séo fixos em valor;

NORMAS PECULIARES DE APLICACAO: A lei que instituir o Funtur
devera estabelecer normas de controle referentes a destinagéo dos
recursos financeiros. As disponibilidades de caixa seréo escrituradas a
parte, com clareza, em contas especificas no ATIVO FINANCEIRO, que
indiguem a especificagédo do Fundo, a sua destinagcdo com a sua respectiva
contrapartida em obrigagdes a pagar escrituradas no PASSIVO
FINANCEIRO, em conformidade com o Plano de Aplicacao.
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VINCULACAO A DETERMINADO ORGAO DA ADMINISTRACAC é um
dispositivo que visa evidentemente evitar o arbitrio na aplicagéo
indiscriminada dos recursos financeiros destinados a constituicdo do
Fundo, proveniente de receitas a ele vinculada por lei, obrigando que tais
aplicagbes se fagam, sempre, através de dotacdo consignada na Lei de
orgamento & Unidade Orcamentaria a qual se vincula — (paragrafo 5°, item
|, do artigo n°® 165 da Constituicéo, e inciso IV, do artigo 6° da Lei
Complementar n® 101/2000).

DESCENTRALIZACAO INTERNA DO PROCESSO DECISORIO: o Fundo
garante a racionalidade e a visibilidade da gestdo dos recursos; a
autonomia do gestor; e a participag@o da sociedade desde o plangjamento,
a programagao, a aplicacao dos recursos, a andlise de custos, até o
controle e a avaliacdo de desempenho; portanto, a responsabilidade dc
gestor abrange desde a elaboracdo da proposta orgamentaria até a
prestagdo de contas.

PLANO DE APLICACAO, CONTABILIDADE E PRESTACAO DE
CONTAS ESPECIFICAS: O FUNDO é submetido a trés tipos de
fiscalizacdo: (a) Interna, do 6rgé@o a que se vincula; (b) Externa, exercida
pelos 6rgdos de controle legal (TCE/LEGISLATIVO e do Ministério Publico
e Judiciario, quando convocados); & (c) da sociedade, através do Conselho
Municipal de Turismo - COMTUR;

PLANO DE APLICACAQ: que demonstrem as respectivas origens e
aplicacdes dos recursos financeiros. Devera ser apresentado por natureza
de despesa detalhado em nivel de elemento de despesa para identificar 0s
objetivos de gasto.

ORCAMENTO DO FUNTUR: Compreendera (artigo 10, da Lei de
Responsabilidade Fiscal):

- programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza €
pela classificagdo funcional, apresentando a despesa por fungao, programa
e atividade;

- demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos recurses
(recursos proprios, transferéncias, operacgdes de crédito);
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PROPOSTA ORCAMENTARIA DO FUNTUR:

- Os recursos orcamentarios do FUNTUR, ficam vinculados ao érgao da
administrac&o direta por elemento de despesa;

- 0 Conselho do FUNTUR devera elaborar o Quadro Demonstrbativo da
Receita e Despesa, discriminando a receita por fonte e origem de recursos;
bem como da destinacdo dos recursos em nivel de elemento de despesa.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FUNTUR:

- com o advento da Lei Complementar n® 101/2000, os Fundos devem
cumprir rigorosamente as normas estabelecidas e estao compreendidas as
respectivas administracbes diretas;

- artigo 7°, da Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001, a alocagéo
dos créditos orcamentérios seré feita diretamente a Unidade Orgamentaria
que se vincula o FUNDO, com atividade especifica do fundo, devendo ser
contabilizados por elemento de despOesa na modalidade de aplicagéo
direta;

- Portaria n® 211, de 04.06.2001, por for¢a do artigo n° 50 da LRF, revogou
qualquer espécie de transferéncia de recursos intragovernamental,

- a disponibilidade de caixa do FUNDO constaré de registro proprio, com a
abertura de conta bancaria especifica vinculada ao fundo, que seja
identificado e escriturado de forma individualizada; e a demonstracéo
contabil compreendera, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operacdes de cada fundo (artigo 50 da LRF);

- 0s recursos das receitas oriundas de outras fontes, serao liberados
quando de seu efetivo ingresso no Tesouro Municipal na conta especifica
do fundo: enquanto ndo realizados financeiramente seréo, mantidos como
dotac&o indisponivel;

ACONPANHAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANEIRA:

- controle interno:

- & fundamental estabelecer um sistema de acompanhamento das acdes,
dos servicos e atividades de turismo, visando garantir que os gestores
prestem as contas dos gastos devidamente aprovados no Plano de
Aplicacéo, considerando os prazos e os resultados esperados;
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- O importante que este instrumente contemple a comparagéo entre o que
foi planejado, orcado e executado, e os resultados alcangados;

- Importante publicar balancete mensal destacando o volume de recursos
recebidos de outras fontes, discriminando a sua realizacdo e o respectivo
saldo disponivel;

- prestacédo de contas: o Conselho do FUNTUR deveréa enviar,
semestralmente, ao COMTUR o processo de prestacdo de contas das
despesas realizadas no exercicio anterior, contendo o Relatdrio de Gestéo
acompanhado dos Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial; bem
como dos respectivos documentos fiscais comprobatérios;

- OBJETIVO DO FUNTUR: Captacdo de receita oriunda da prépria
atividade turistica, que € utilizada no desenvolvimento das suas operagdes,
gerando novos recursos que s@o reinvestidos nas suas atividades; sendo
seu controle feito através dos orgamentos e contabilidade préprics;

- ATRIBUICOES DO CONSELHO DO FUNTUR:
_-aprovar propostas para captacéao e utilizacdo dos recursos;

- elaborar o Plano de Aplicagao;

- elaborar a Prestacdo de Contas e submeter ac COMTUR para
apreciacéo, julgamento e aprovacéo;

- CONSTITUICAO DA RECEITA:
- - Créditos Orcamentarios;
- Recursos Provenientes de Convénios;

- Doacgdes e Contribuicdes;
- rendimentos de aplicacéo financeira;
- venda de publicacdes turisticas;
- pregos da cesséo de espacos publicos eventos turisticos;
- participacéo na renda de filmes e videos de propaganda turistica;
- taxa de turismo arrecadado pela Rede Hoteleira;-
eee X —m-
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SUGESTAO PARA O REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO DIRETOR DO FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 1° - Fica aprovado o Regimento Interno do Fundo Municipal de Turismo conforme a
seguir estipulado.

Art. 2° - Criado pela Lei n® -—-- de ——---, e requlamentado por este Regimento Interno.
o Fundo Municipal de Turismo — FUNTUR, tem como objetivo principal, administrar e
coordenar a execucdo dos recursos a serem aplicados na implantagéo do Plano
Municipal de Turismo, - PLANTUR.

Art. 3° - O FUNTUR sera administrado por um Conselho Direter, de acordo com artigo
2° da Lei -----—-, com os seguintes integrantes:

| —1 (um) representante da Secretaria de Financas do Municipio;

Il —1 (um) representante do setor de Turismo da Prefeitura;

Il — 3 (trés) representantes das Entidades do setor privado, membros do CONTUR e
eleitos por seus pares em escrutinio secreto;

IV — 1 (um) Presidente da iniciativa privada escolhido entre os seus pares, tambem
eleito em escrutinio secreto do Contur.

§ 1° - O Conselho Diretor & composto exclusivamente por membros do CONTUR e seus
membros terdo mandato de 2 (dois) anos a contar da data da sua elei¢éo, podendo ser
reconduzidos.

§ 2° - O Secretario serd designado pelo Presidente do FUNTUR, bem como um
Secretario Adjunto quando houver necessidade.

§ 3°- O Tesoureiro seré o representante da Secretaria de Finangas do Municipio;

§ 4° - Perdera a representacdo o membro que faltar, sem justificativa, a 3 (irés)
reunides consecutivas ou a 6 (seis) reunides ordinarias alternadas durante o ano.

§ 5° - Ocorrendo a hipétese prevista no paragrafo anterior, a entidade ou orgéo
respectivo terd 30 (trinta) dias para indicar novo representante, respeitando os demais
dispositivos.

Art. 4° - Compete ao Conselho Diretor do FUNTUR:

| — Estudar, avaliar, julgar e decidir sobre a viabilidade financeira dos projetos que lhe
forem encaminhados pelo CONTUR,;

Il — Administrar e coordenar a execucéo dos recursos do Fundo, de acordo com os
parametros técnicos e as diretrizes elaboradas pelo Conselho Municipal de Turismo —
CONTUR, que faréo parte integral do PLANTUR;

[l — Manter os controles necessarios a execucdo das receitas e das despesas do
Fundo, preparar e apresentar ao CONTUR o balancete financeiro mensal;

I\VV — Manter o controle dos bens patrimoniais a cargo do FUNTUR,;

V — Providenciar junto & Contabilidade do Municipio a demonstracée que indique as
receitas geradas de suas atividades institucionais seréo depositadas em conta Unica
aberta em nome do FUNTUR em estabelecimento bancério oficial.

Art. 5° - Os Recursos destinados ao FUNTUR, bem como as receitas geradas de suas
atividades institucionais serdo depositadas em conta Unica aberta em nome do
FUNTUR em estabelecimento bancario oficial.
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§ 1° A conta Unica bancéaria sera movimentada pelo Diretor Presidente em conjunto com
Tesoureiro

§ 2° Sera utilizado o CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) da Prefeitura
Municipal para a conta bancéria, a expedicdo de documentos e outros assemelhados.
(Nada impede em se obter um CNPJ préoprio, pois estamos tratando de um Fundo
Oficial).

Art 6° - O Conselho Diretor reunir-se-4 ordinariamente uma vez por més, por
convocacgéo de seu Presidente e extraordinariamente quantas vezes forem necessarias,
por solicitag@o de seu Presidente ou 3 (irés) de seus membros ou por 2/3 (dois tercos)
dos membros do CONTUR.

§ 1° - Tais reunides somente poderédo ser abertas com a presenca de ao menos 3 (trés)
dos seus membros.

§ 2° - As deliberagdes do Conselho Diretor serdo tomadas pela maioria simples de seus
membros presentes.

Art 7° - A gestéo financeira e contabil dos recursos do FUNTUR sera feita pela
Secretaria Municipal da Fazenda.

Art 8°- O FUNTUR é fundo de natureza contébil, vinculado a Secretaria de (definir qual)
(Desenvolvimento Econémico, por melhor exemplo).

Art 9° - Constituirdo receitas do FUNTUR: (primeira opcéo)

| — os precos da sessdo de espaco pulblico para eventos de cunho turistico e/ou
negocios e o resultado de suas bilheterias, quando nao revertidas a titulo de cachés ou

direitos;

Il — créditos especiais ou or¢camentarios eu |he sejam destinados pelo Municipio;

[l — repasse de recursos federais ou estaduais;

VI — a venda de publicacdes turisticas, videos de propaganda turistica do Municipio;
V — a participac&o na renda de filme e videos de propaganda turistica do Municipio;

VI — doagdes de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacicnais,
estrangeiras e internacionais;

VIl — recursos provenientes de convénios que sejam celebrados, contratos e acordcs
firmados com instituigdes publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais;

VIII — contribuices, transferéncias, subvengdes, auxilios institucionais ou doacdes dos
setores pUblicos e privados;

[X — rendimentos criundos da aplicacédo de seus recursos no mercado de capitais;

X — outras rendas eventuais.
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§ Unico — Os saldos existentes no término do exercicio financeiro constituiréo parcela da
receita do exercicio subseqliente, até sua integral aplicacéo.

OU (Esta Alternativa para ser discutida e decidida pelo Plenario do Contur local):

Art 9° - Constituirdo receitas do FUNTUR: _(segunda opcéo)

a)- Taxa de expedicdo e renovagdes de Alvaras de Hotels, Pousadas, Agéncias de
Viagens, Equipamentos de Eventos e Convencdes, Restaurantes e similares, Casas
Noturnas de qualquer natureza, Transportadores Turisticos e similares; (vide
observacgéo no item “k” deste artigo);

b)- Os precos da cessZio de espagos pulblicos para eventos de cunho de negdcios e de
turismo, assim definidos pelo FUNTUR e o resultado de suas bilheterias quando nao
revertidas a titulo de cachés ou direitos;

c)- A venda de publicagdes turisticas editadas pelo Poder Publico;

d)- A participag@o na renda de filmes, videos, CD’s e outros que sejam assemelhados
de propaganda turistica do Municipio;

e)- Créditos Orgamentarios ou especiais que lhe sejam destinados;

f)- Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, plblicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais;

g)- Contribuicdes de qualquer natureza, publicas ou privadas;
h)- Recursos provenientes de convénios que sejam celebrados;

i)- Produtos de operagGes de crédito, realizados pela Prefeitura, observada legislagéo
pertinente e destinadas a esse fim especifico;

))- Os rendimentos provenientes de aplicagéo financeira do disponivel; _

k)- Porcentagem sobre arrecadacéo de taxas (desde que n&o seja arrecadada pelo
municipio no seu tributo, pois ingresso na receita como tributo existe impedimento
constitucional) das empresas enquadradas na alinea “a” deste Artigo, conforme podera
vir a ser eventualmente estipulado pelas autoridades;

- Outras rendas eventuais.

Art. 10 — E vedada a utilizacdo de recursos do FUNTUR, em despesas com pessoczl e
respectivos cargos, exceto remuneragédo por servicos de natureza eventual, vinculados
a projetos especificos, estritamente relacionados as atividades de captar recurscs a
serem aplicados na implantagéo do Plano Municipal de Turismo — PLAMTUR.

Art. 11 — Para deliberac@o de propostas que envolvam valores acima de 1% (um por
cento) dos recursos efetivamente disponiveis, © “quorum” minimo sera de 3 membros
do Conselho Diretor.
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Art. 12 — Fica terminantemente vedada a utilizag&o ou o comprometimento de verbas do
FUNTUR nzo efetivamente disponivel a época de aprovagdo dos projetos.

Art. 13 — A Secretaria de Financas do Municipio aplicaré os recursos do FUNTUR,
eventualmente disponiveis, revertende ac mesmo seus rendimentos.

Art. 14 — Os recursos alocados ao FUNTUR, serdo incluidos em categoria de
programacao especifica de Unidade Orcamentéria do Orgdo que se vincule, sendo as
despesas classificadas em elementos econdmicos, nos termos da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964, e portarias regulamentadoras especificas.

Art. 15 — O FUNTUR elaborara plano de aplicacdo dos recursos necessarios para
implantacdo do PLANTUR, encaminhando-o para aprovacao do plenario do Contur.

Art. 16 - As despesas do FUNTUR obedecerzo as normas de execucéo orcamentaria e
financeira a que se vincule, a qual mantera sistema de acompanhamento e controle da
receita arrecadada e despesas realizadas, de acordo com as normas estabelecidas
pela Secretaria de Financas do Municipio.

Art. 17 — A Secretaria Municipal de Finangas, através do Conselho Diretor, apresentara
ao Conselho Municipal de Turismo — CONTUR o demonstrativo da execucio
orcamentaria.

Art. 18 — As prestacdes de contas deverdo atender aos ditames da Lei Federal n® 4320,
de 17 de margo de 1964 e posteriores alteracoes.

Disposicdes Gerais
Art. 19 — E vedado a qualguer membro o cargo do Conselho Diretor do FUNTUR em
beneficio proprio ou estranho aos interesses do Conselho.

Art. 20 — As sessdes do Conselho Diretor seréo publicas e divulgadas, sendo suas atas
lavradas e assinadas por todos os membros desse Conselho.

Art. 21 — Para o primeiro ano de exercicio se faz necessario um suporte financeiro da
Prefeitura Municipal e a respectiva implantacéo do Fundo.

Art. 22 - Os casos omissos serdo submetidos & votagdo, com presenca de 3 (trés)
membros deste Conselho.

Art. 22 — Este decreto (ou) este Regimento Interno entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposicdes em contrério.
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