CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
COMISSAO DE TRIBUTACAO. FINANCAS E
ORCAMENTO

PARECER N2 U 2 3 /17.
o

Foi recebido por esta Camara Municipal em 20 de dezembro de 2016, do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o Processo TC - 390/026/14 - prestagdo de contas
da Prefeitura Municipal de Araraquara, relativa ao exercicio de 2014 constituido por 02 (dois)
volumes, 07 (sete) anexos, Acessorio |, encaminhado, na data de 18 de janeiro de 2017, a
Comissdo de Tributacdo, Finangas e Orgamento que, no prazo de 60 (sessenta) dias, deverd
pronunciar-se a respeito, ou seja, até 19 de margo de 2017.

Em obediéncia ao disposto no artigo 238, do Regimento Interno, através da
Circular n? 002/17, de 18 de janeiro de 2017, a Presidéncia desta Casa encaminhou aos
Senhores Vereadores fotocopias do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, bem como do balango anual.

Em até 30 (trinta) dias apos ter recebido este processo, ou seja, 20 de
fevereiro de 2017, a Comissdo de Tributacdo, Financas e Or¢amento, receberd pedidos dos edis
solicitando informacdes sobre itens determinados da prestagdo de contas (artigo 313, pardgrafo
12, do Regimento Interno).

Nos termos do paragrafo 3¢, do artigo 31, da Constituicdo Federal e paragrafo
39, do artigo 23, da Lei Orgénica deste Municipio, também durante 60 (sessenta) dias, ou seja,
até 22 de marco de 2017, as referidas contas do Municipio deverdo ficar a disposi¢cdo de
qualquer contribuinte, em local de facil acesso, para exame e aprecia¢do, o qual poderd
questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei; estardo a disposicdo no horério de
funcionamento do legislativo, de segunda a sexta-feira, das 09 as 18 horas, obedecidos os
critérios previstos na legislagdo vigente.

Obedecendo ao que determina o mencionado dispositivo regimental,
passamos as maos do nobre vereador, a inclusa copia do parecer prévio do citado Tribunal
sobre as referidas contas, bem como, do balango anual (também disponiveis em “pdf” no
Diretdrio H:\Textos\Ordem do Dia, de nossa rede de computadores — Contas Municipio 2014 -
Trib Contas SP).

CONSIDERACOES PRELIMINARES DESTA COMISSAO DE TRIBUTACAO DE TRIBUTACGAO,
FINANCAS E ORCAMENTO

Consta dos autos que o parecer final do TCESP indica ser desfavoravel a
aprovacdo das contas do exercicio fiscal de 2014, acompanhando as posi¢des da douta

Assessoria Técnico Juridica (ATJ) e do douto Ministério Publico de Contas (MPC).
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Ao que indica os fatos mais relevantes para esta decisdo de primeira instdncia,
sdo: i) quanto ao aspecto estritamente econdmico-financeiro, tendo em vista os resultados
contdbeis (orcamentdrio e financeiro) negativos; ii) a falta de pagamento dos precatdrios
judiciais no exercicio em exame.

Registramos também que a analise dos documentos nos revela que o Poder
Executivo “abriu m&o” de novo recurso, previsto nas normas internas do TCESP, conhecido
como pedido de REEXAME, considerado este recurso como um instrumento juridico de revisdo
dos apontamentos da area técnica ATJ do TCESP para com o Conselheiro Relater das Contas,
perante novas justificativas sobre o que ocorreu na execug¢do da Administragdo municipal
naquele ano, bem como na apresentacdo de outros julgados, em outros Municipios, para o
mesmo apontamento da ATJ (jurisprudéncia interna no TCESP).

Anotamos que durante o exercicio a Administragdo Direta passou por uma
migracdo de sistemas que organiza a Contabilidade, Finangas e Tributos do Municipio, tarefa
essa de dificil realizacdo, considerando o tamanho do Municipio, a complexidade da
Administracdo Pubica e o nivel de exigéncia dos orgdos de controle. Sobre esse item,
registramos que atualmente a Contabilidade encontra-se estabilizada e em dia com as

obrigacoes fiscais.

Tabela 1 — Andlise de indicadores fiscais — exercicio 2014

Aplicacdo de Recursos Proprios na Satde (minimo 15%) RS 132.017.933 = 36,04%
Aplicacdo de Recursos Proprios no Ensino (minimo 25%) RS 107.812.661 = 29,44%
Aplicagdo de Recursos FUNDEB no Magistério (minimo 60%) RS 55.199.517 = 83,85%
indice de Gasto com Pessoal (limite constitucional 54%) 52,45%
Resultado da Execugdo Orgamentaria Déficit de 10,05%
(receitas — despesas empenhadas no exercicio fiscal) -R$ 54.460.582
Resultado Financeiro (disponibilidades — despesas empenhadas) -RS$ 149.175.264
Saldo de Restos a Pagar Total (inclui n3c liquidado) RS 180.617.755
Saldo da Divida Ativa a Receber RS 232.203.431
Pagamento Integral de Precatérios do Exercicio Nao
Pagamento Integral de Precatdrios de Pequeno Valor (RPV) Sim \
| ~
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Divida Consolidada ou de Longo Prazo (limite 120%) RS 36.738.087 = 6,06%
Resultado Primério no Exercicio RS 96.737
Resultade Nominal no Exercicio -RS 7.779.948
indice de Efetividade na Gestdo Municipal — IEGM/TCESP B+

Nota: Percentuais em comparagio com a Receita Corrente Liquida (RCL)

Importante frisar que esta Comissdo ndo registrou apontamentos de ordem de
improbidade administrativa, ou outra qualquer, de cardter grave ou gravissimo ao poder
publico, nem ao Municipio. De toda forma, passamos a analisar e registrar nossas consideragdes

de forma analitica dos apontamentos.

1. DADOS CONTABEIS — RESULTADO ORCAMENTARIO

O TCESP apurou resultado de execucdo orcamentaria (receitas — despesas)
deficitario e equivalente a 10,08% das receitas, ou seja, o Poder Executivo gastou RS 54,4
milh&es acima do que arrecadou no exercicio fiscal. No entanto, consta justificativa de que se
excluidos Empenhos ndo efetivados (ndo liquidados) no valor de RS 35,7 milhdes e também
aqueles vinculados a fontes de recursos Federal e Estadual no valor de R$ 9,9 milh&es, ou sejg,
de dependéncia de repasses externos, este percentual, mesmo que deficitario, cairia para -
0,41% equivalente a RS 2 milhdes (vide tabela 3), frente a um orgamento de RS 400 milhdes, o
que nos parece uma situagdo controlada. Mas o que leva esta Comissdo a desconsiderar tal
apontamento foram as atitudes adotadas pelo Poder Executivo nos anos seguintes, pois
alcancou, neste tipo de apuragdo, resultados superavitdrios de ordem expressiva frente a crise
econdmica que estamos vivenciando nos ultimos anos, vejamos o quadro (tabela 2) acessado

junto a Controladoria Geral do Municipio:

Tabela 2 — Resultado Or¢amentdrio exercicios 2015 e 2016

Exercicio Fiscal Resultado % sobre a Receita Total
2015 Superavit de 4,26%
2016 Superavit Estimado 2% a 3% (Projetado)

e =3 o
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Tabela 3 — Resultado Or¢amentdrio ajustado pelo Poder Executivo com exclusdo de Empenhos ndo efetivados

2014

Receitas

Previsao

Realizado

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receitas Intraorgamentarias
Deducgbes de Receitas

538.242.901,00
38.814.824,00

-48.020.000,00

567.816.801,54
18.876.247,27
1.509.235,81
-46.511.288,82

Subtotal

529.037.725,00

541.690.895,80

Receitas Arrecadadas em 2014 contabilizadas
em 2015 e 2016

3.970.857,02

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receitas Intraorgcamentarias
Deducgdes de Receitas

1.993.230,43
2.035.782,31

58.155,72

Total de Receitas

545.661.852,82

Despesas Empenhadas

Fixagdo Final

Execucdo

Despesas Correntes
Despesas de Capital

Reserva de contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de Duodécimos CM
Transf. Adm. Indireta
Deducdo de Duodécimos

451.179.692,70
51.239.505,00
7.103.767,30

513.934.259,81
45.605.298,74

16.100.000,00
21.116.791,31
-3.232.594,24

Subtotal

509.522.965,00

593.523.755,62

{-) EMPENHOS CANCELADOS EM 2015/2016

35.705.782,97

(-) Empenhos Vinculados a Fonte 02 (Recursos - 2.534.497,49
Estaduais)
(-) Empenhos Vinculados a Fonte 05 (Recursos - 7.389.545,41

Federais)

Outros Ajustes

Total das Despesas

509.522.965,00

547.853.929,75

Resultado da Execugdo Orgamentaria

Déficit

-2.232.076,93

Percentual da Receita Arrecadada

-0,41%

2. DADOS CONTABEIS — RESULTADO FINANCEIRO

No mesmo critério de apuracdo de resultado orgamentdrio, o TCESP ndo
considerou os Empenhos nao liquidados, bem como, os de fonte de recursos externos (federal e

estadual) em sua conclusdo. Ndo nos chega ao conhecimento ser uma afronta a boa norma
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contdbil a exclusdo de despesas que ndo se concretizaram, ou seja, 0 6rgdo que analisou as
contas deveria adotar como regra ndo considerar despesas deste tipo, o que reverte o resultado
financeiro do exercicio. Portanto, acompanhamos a justificativa do Poder Executivo também
para este item. Além do mais, no exercicio em questdo o Chefe do Poder Executivo adotou
providéncias para melhorar as finangas através de Leis que alteraram aliquotas de ISSQN,
reducdo de gasto continuado e a criagcdo de uma Comissao de Gestao Fiscal, atraves de Decreto,

onde passou a ter maior controle financeiro do Municipio.

3. DIiVIDA DE CURTO PRAZO

Entende o d. Ministério Publico de Contas que a auséncia de liquidez para
honrar os compromissos de curto prazo seria motivo suficiente para comprometer as Contas
Anuais em exame. Sobre o tema, ignorou-se as razbes expostas nos autos, oportunidade em
que restou esclarecido e demonstrado que a Prefeitura de Araraquara, apds corrigidas todas as
inconsisténcias derivadas da migracdo de dados para o novo software de gestdo fiscal,
promoveu a corre¢do das informagdes e com isso foi possivel elaborar novo quadro da divida de
curto prazo do Municipio.

Em que pese, convém observar, mais uma vez, que o endividamento de curto
prazo estd contaminado pelos restos a pagar ndo processados, os quais ndo geram
compromisso de caixa imediato para a Administragdo Direta.

Como demonstrado nos autos, entre 2015 e 2016, o Executivo de Araraquara
cancelou empenhos de 2014 na ordem de R$ 35,7 milhdes, os quais, portanto, ndo deveriam
figurar na relacdo de compromissos de curto prazo.

Tal fato, portanto, demonstra que as Contas Anuais em exame requerem
exame mais acurado, evidenciando t3o somente os empenhos que efetivamente

comprometeram as Contas Anuais de 2014.

4, ALTERACOES ORCAMENTARIAS T
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Entende o d. Ministério Publico de Contas que as abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes que
corresponde a 41,13% da Despesa Fixada (inicial), demonstrando falta de planejamento do
Executivo em face das demasiadas alteracdes realizadas na LOA, resultando em falha capaz de

rejeitar as Contas Anuais em exame.

Justificou o Poder Executivo que a equipe de fiscalizagdo, equivocadamente,
contabilizou todas as alteracdes orgamentdrias como se as mesmas tivessem sido autorizadas
pelo Poder Executivo (por Decreto) sem prévio consentimento da Camara Municipal, o que,
verificamos, ndo ocorreu. Analisando as alteracGes orcamentdrias feitas por Decreto essas
representaram 27,82% da dotagdo autorizada para 2014, ndo indicando nenhuma extrapolagdo
que permita a emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das Contas Anuais em exame, tendo
em vista que a LDO autorizava remanejamento de dotagdes orgamentarias, por Decreto do
Chefe do Executivo na ordem de 30%. Portanto, concluimos que para este item foi observada a

Lei aprovada por esta Camara Municipal.

5. PAGAMENTOS DE PRECATORIOS JUDICIAIS NO EXERCICIO

O TCESP ndo considerou que o Poder Executivo, apos projetar que ndo
conseguiria efetivar o pagamento de todos precatorios do exercicio, realizou parcelamento
oficial junto ao Poder Judicidrio e juntou Certiddes emitidas pelos 6rgdos de adimpléncia com os
acordos oficiais realizados. (Acdes Trabalhistas consta Certiddo de Regularidade do TRT-
Campinas; A¢des Civeis consta Certiddo de Regularidade do DEPRE-TJ).

Registramos que esta Comissdo apurou que ja no exercicio seguinte o Poder
Executivo encerrou o ciclo de parcelamento de Precatérios, quitando todos os processos
herdados de administragdes anteriores.

Constatamos também que os Processos Judiciais de Pequeno Valor (RPV)

estavam guites no exercicio em analise. \ P
v
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Ademais, o Exmo. Conselheiro Dr. DIMAS EDUARDO RAMALHO, criou
jurisprudéncia no TCESP quando aprovou as Contas de 2013 da Prefeitura de Bofete (TC
1737/026/13), onde relevou a falta de pagamento dos precatérios no ano de analise (2013),
sobretudo porque o parcelamento foi autorizado pelo TISP em 2014, bem como o Exmo.
Conselheiro Dr. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO (TC 1980/026/13) Municipio de Jaboticabal

exercicio 2013.

6. ENCARGOS SOCIAIS

Passamos analisar os apontamentos quanto os recolhimentos de obrigagdes

tributdrias por parte do Poder Executivo, onde separamos por sub-titulos:

7.1 — COMPENSAGCAQ DE INSS

Verificamos que a exemplo de varios Municipios, a Administragdo realizou
levantamento de créditos previdenciarios oriundos de verbas indenizatdrias e compensatdrias,
cuja tributacdo se é devida ou ndo, recebeu andlise do Supremo Tribunal Federal (STF), através
do Recurso Extraordindrio (RE) n2 593068 e tem julgado favoravel aos contribuintes. Desta feita,
ndo observamos irregularidades no procedimento adotado, bem como o préprio TCESP realizou
separacdo deste acompanhamento suspendendo os julgados até que se conclua por definitivo o
trénsito no STF.
7.2 —RECOLHIMENTQOS EM ATRASO —INSS e FGTS

Assim como o proprio TCESP constou no seu relatério, observamos que em
meados do exercicio a Administracdo incorreu em atraso de pagamento de seus encargos de
folha de pagamento (INSS e FGTS) gerando despesas ndo previstas com encargos de juros e
multa.

Com todas as dificuldades financeiras, ja@ relatadas, que os Municipios
atravessaram o ano de 2014, consideramos que a Administragdo n3do atrasou seus principais
compromissos sociais, como: Folha de Pagamento, Assisténcia Médica aos funcionarios,

|
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assisténcia a populacdo, merenda escolar, entre outros. E mais, as certiddes negativas de
débitos mantiveram-se em dia com os respectivos drgdos federativos.

Neste sentido, esta Comiss@o pondera que o fato de atrasar com o pagamento
é uma decisdo da Administracdo que priorizou outros pagamentos, como os saldrios de seus
funciondrios, por exemplo. Sendo assim consideramos que a prerrogativa da decisdo de “o que”
pagar ou “guem” pagar cabe a Administragdo, e pela situacdo atual do Municipio, a decisédo foi
correta.

7.3 —COMPENSACAOQ DE PASEP

Aponta o TCESP que os recolhimentos de PASEP se deram de forma parcial.
Verificamos que o Municipio possui um pedido de restituigdo, devidamente protocolado na
Receita Federal do Brasil (RFB) ainda ndo analisado — Processo Administrativo n2
12896.000356/2010-75 — em curso na RFB, cujo valor monta RS 21.268.746,77 em 02/06/2010,
corrigido pela SELIC atualmente estd em torno de RS 40 milhdes.

Assim como no INSS, a Administracdo busca resgatar seus créditos, por
pagamentos indevidos, junto @ RFB, o que nos parece, resguardados aos limites legais, de
exemplar atitude, uma vez que apresenta nos autos os termos legais que ampara as decisdes
adotadas. Desta feita, acompanhamos a posicdo do TCESP que suspendeu decisdo sobre essas

compensacdes até o aguardo do transito julgado dos 6rgdo competentes.
7. EXTRAPOLACAO DO LIMITE PRUDENCAL DE DESPESA DE PESSOAL

O d. MPC verificou que o Municipio de Araraquara, em 2014, dispendeu
52,45% com gasto de pessoal, fato que teria contribuido para formagéo de juizo de convicgdo

negativo quanto ao resultado das Contas Anuais em exame.

No entanto, verificamos que a jurisprudéncia da Corte de Contas € pacifica no
sentido de reprovar as Contas Anuais somente quando ocorre a extrapolagdo do limite legal

(54% da RCL) com despesa de pessoal, o0 que ndo ocorreu no caso concreto. ‘\
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Analisamos inuUmeros os pareceres favordveis a aprovacao de Contas Anuais de
Poder Executivo Municipal quando a despesa de pessoal estd dentro do limite constitucional, e

citamos alguns:

Tabela 4 — Andlise do TCESP quanto a indice de Gasto com Pessoal

N2 do TC % PESSOAL CONSELHEIRO PARECER
995/026/11 53,83% ROBSON MARINHO FAVORAVEL
2036/026/08 53,66% ROBSON MARINHO FAVORAVEL
417/026/09 51,65% RENATO MARTINS COSTA FAVORAVEL
2954/026/10 51,94% ANTONIO ROQUE CITADINI FAVORAVEL
2446/026/10 53,57% CRISTIANA DE CASTRO MORAES FAVORAVEL
2192/026/07 52,90% ARNTONIO ROQUE CITADINI FAVORAVEL
2048/026/12 51,43% SIDNEY ESTANISLAU BERALDO FAVORAVEL
1572/026/12 53,24% RENATO MARTINS COSTA FAVORAVEL
1905/026/12 53,35% RENATO MARTINS COSTA FAVORAVEL

Observamos que nos autos constam mais de 20 TC's, dos quais transferimos

apenas alguns exemplos. Portanto, ndo ha o que reprovar essa Comissao para este quesito.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que os valores, excedentes aos limites constitucionais, aplicados
em Saude e Educacdo monta em RS 93 milhdes;

Considerando as medidas adotadas pelo Executivo Municipal tais como: com a
criacdo da Taxa de Residuos Solidos e a acertada transferéncia da gestdo centralizada da
destinacdo dos detritos das residéncias, comércio e industria do Municipio ac DAAE,
encerramento do Convénio com a Merenda Estadual, a revisdo do cddigo tributario municipal, a
reducdo dos “cargos comissionados” tema t3o debatido na sociedade araraguarense, a revisao
da folha de pagamento e corte em horas extras, a criagdo de orgdo de controle de gastos —
Comissdo de Gestdo Fiscal, entre outras atitudes que reverteram o ciclo de déficits financeiros

no Municipio;
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Considerando que aqueles Municipios que ndo adotaram medidas similares,
hoje experimentam um caos na administragdo de suas cidades, com falta de coleta de lixo, falta
de vagas em creches, falta de médicos no atendimento a populacdo, entre outras dificuldades;

Considerando os julgados pela plena corte do TCESP em insténcias de recursos
que ndo foram levados pelo Poder Executivo, o que de certo, como apuramos, ndo mais
constariam deste relatdrio, pois seriam deferidos pela corte de contas;

Considerando que a Administragdo a época encerrou um TAC (Termo de
acordo de conduta) com o investimento na Educa¢do e a geragdo de mais de 2.000 vagas nas
creches do Municipio, arquivando uma multa milionéria contra a Prefeitura no valor de RS S0
milh&es;

Considerando outro TAC que foi arquivado com a lacracdo do aterro municipal
e a assungao pela Prefeitura de um custo de mais de RS 6 milhSes ao ano com a destinagdo dos
residuos sdlidos para transbordo até Guatapara;

Considerando que a Administragdo aqui julgada, gerou mais de 1.500
empregos diretos na Prefeitura e na Maternidade Gota de Leite em razdo dos investimentos
realizados nas mais importantes dreas, ampliando o atendimento do servico publico para o
cidaddo, logo o seu quadro de funcionarios, os aumentos salariais acima da inflagdo e a
retomada da avaliagdo funcional, com aumentos de 16% real para os servidores qualificados;

Por essas consideragOes, apresentamos a esta Casa de Leis, 0 nosso parecer
favorével pela aprovagdo das contas do Poder Executivo para o exercicio fiscal de 2014 e,
pedimos o voto a favor desta definitiva aprovacdo, para ndo mais se discutir.

E o parecer, s.m.].

Sala de reunides das comissdes, 2 ,"-'E‘.j 2017

< c_‘t:_% Presidente e Relator
Elias Chediek
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