CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N° 2 ig. 5 /16

Dispde sobre a proibigdo da Queima, soltura e
manuseio de Fogos de Artificio e Artefatos
Pirotécnico no Municipio de Araraquara, e da
outras providéncias.

Art. 1¢ fica proibido a utilizagdo de quaisquer tipos de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos no municipio de Araraquara.

$ 12 A Prefeitura Municipal de Araraquara Promovera em
seus eventos comemorativos o uso de “Fogos Silenciosos” para defesa e protegao dos
Animais.

$ 22 Todas as atividades comemorativas desenvolvidas
pela municipalidade ao qual se use fogos de artificio, obrigatoriamente usardo fogos de
artificio silenciosos.

Art. 22 as atividades autorizadas a particulares em que se
usem fogos de artificio, somente sera efetuada com fogos silenciosos.

Paragrafo Unico No alvarad expedido fara se constar que
somente serd permitido o uso de fogos silenciosos durante eventos.

Art. 32 A proibicdo na qual se refere este artigo, estende
se a todo o municipio em recintos fechados e ambiente aberto, em areas publicas e locais
privados.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
no que couber no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. ;f"

Sala de sessdes Plinio de Carvalho, 02 de Dezembro de 2016.

William Affonso
Vereador




JUSTIFICATIVA

Segundo dados do ministério da saude, nos Ultimos anos mais de 100 (cem) Pessoas no
Brasil Perderam a vida e mais de 7.000 (sete mil) sofreram lesdes e foram atendidas nas
unidades de satide devido aos fogos de artificios e 15% dos acidentes com queimaduras
resultam em odbito.

As Estatisticas do ministério da salde ainda apontam que os atendimentos hospitalares
causados por fogos de artificio dividem se da seguinte forma: 70 % Provocados por
queimaduras; 20 % por lesdes, laceragdes e cortes; 10 % por amputagdes de membros
superiores, lesdes de cérnea ou perda de visdo e lesdes do pavilhdo auditivo ou perda de
audigao.

A queima de Fogos de Artificio e Artefatos Pirotécnicos causam traumas irreversiveis aos animais,
especialmente aqueles dotados de sensibilidade auditiva.

Em alguns casos, cies se debatem presos as coleiras até a morte por asfixia. Gatos sofrem severas
alteragdes cardiacas com explosdes e os passaros tem saide muito afetada.

A poluicdo Sonora causada por fogos provoca a perturbagéo de pacientes em hospitais e clinicas. O
rufdo provocado pela queima dos fogos ultrapassam 125 decibéis, equivalente ao som de um avido a
jato, portanto muito acima do suportavel.

A FIFA anunciou durante reunido em Budapeste que os fogos artificios passam a ser proibidos em
estadios de futebol em todo o mundo. Votagdo unanime do comité da entidade.

A Lei Federal n ° 10.671 de 15 de maio de 2003 (Estatuto do Torcedor) em seu artigo 13-A proibe que
o torcedor porte ou utilize fogos de artificio ou qualquer outro engenho pirotécnico ou produtos de
efeito andlogo no recinto esportivo.

A proposta vai de encontro de uma solicitagdo antiga de ativistas e protetores dos animais, mas
também visa o bem estar de idosos, doentes e criangas com autismo.

William Affonso
Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

SUBSTITUTIVO 2 4 5 /16
PROJETO DE LEI N° of

Dispde sobre a proibigdo de Fogos de Artificio e
Artefatos Pirotécnicos com ruidos sonoros no
Municipio de Araraquara, e da& outras
providéncias.

Art. 12 fica proibido a utilizagdo de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos com ruidos sonoros no municipio de Araraquara.

Paragrafo Unico: A proibicdo na qual se refere este artigo
estende se a todo o municipio em recintos fechados e ambiente aberto, em areas publicas e
locais privados.

Art. 22 As atividades autorizadas a particulares em que se
usem fogos de artificio, somente serd efetuada com fogos silenciosos.

Paragrafo Unico No alvard expedido fara se constar que
somente sera permitido o uso de fogos silenciosos durante eventos.

Art. 32 Para quem desrespeitar a lei, prevé multa de 50
UFM (Unidade Fiscal do Municipio).
Art. 42 O Poder Executivo regulamentara a presente lei,

no que couber no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicacdo.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de sessdes Plinio de Carvalho, 02 de Dezembro de 2016.

William Affonso -
Vereador



DESPACHOS

Processo n° 3 0 h /16

Julgado objeto de deliberacdio. As Comissdes
competentes.

Araraquara, 0 6 DEZ 2016

Presidente




Solicitamos parecer para saber sobre a
constitucionalidade ou legalidade do projeto de lei s/n° do Vereador
WILLIAM AFFONSO que dispde sobre a proibicdo da Queima, soltura
e manuseio de Fogos de Artificio e Artefatos Pirotécnico no Municipio
de Araraquara, e da outras providéncias, bem como de seu
substitutivo s/n° que dispde sobre a proibi¢ao de Fogos de Artificio e
Artefatos Pirotécnicos com ruidos sonoros no Municipio de
Araraquara, e da outras providéncias, conforme fotocépias inclusas.

Solicitamos se possivel mnos seja
encaminhado o parecer até a proxima terga-feira, dia 06 de
dezembro, data em que sera realizada a ultima sessdo ordinaria.

instituto brasileiro de
administragdo municipal

e S

Assessoria Técnica l Concursos Plblicos Cursos | Estudos e Pesquisas | Laboratério de A

Parecer Juridico
Incladn em 02/12/20186 17:02 por MARCELO ROBERTC DISPEIRATTI CAVALCANT!, DIRETOR LEGISLATIVO

Em atendimento
Anexar informagao complementar »

Anexos do atendimento

O %0 53077 - Documento enviado pelo consulente
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

REF.;_ MANIFESTACAO CONTRA APROVACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE

Projeto de Lei de autoria do excelentissimo senhor vereador Willian Affonso

A Associagdo Brasileira de Pirotecnia (ASSOBRAPI), com sede na cidade de Sdo Paulo, a rua
Rego Freitas, n° 551, conjunto 22, Bairro Vila Buarque, e o Sindicato de Explosivos de Minas Gerais
(SINDIEMG), instituig@o representativas do segmento de Fogos de Artificio do Brasil, representadas pela
diretor Presidente da ASSOBRAPI, Eduardo Yasuo Tsugiyama , vem informar e solicitar de Vossa
Exceléncia, 0 que se segue:

Nossas instituicdes tem como principal finalidade, auxiliarem os Poderes Publico na elaboragéo
atualizacéo de Leis, relativas a pirotecnia, ministrar cursos de Blaster Pirotécnico, para aplicagdo em
Shows Pirotécnicos e queimas em geral, curso de Responsavel Técnico, destinado a proporcionar
conhecimentos técnicos aos comerciantes, sobre seguranga no comercio, visando, também, a prestacdo
de informagbes aos usuarios, e curso de Brigada de Incéndio, para todos os funcionarios dos

estabelecimentos.

No gue concerne ao projeto de lei em epigrafe, que proibe o uso de Fogos de Artificio de
estampidos, no municipio de Araraguara e inequivoco que qualquer lei aprovada em ambito municipal

ou estadual, relativa a produtos controlados, dentre os quais as armas, munigdes, materiais belicos e
Fogos de Artificio, invade a esfera de competéncias exclusivas da Unido, desbordando, ainda, de modo
incontornavel, dos limites impostos pelo ordenamento constitucional, por alterar as Leis federais,
pertinentes, vez que inverte a regra geral nelas previstas, vedando condutas por ela admitidas e
disciplinadas. Portanto, 0os municipios e estados ndo podem se sobrepor as legislagdes federais
existentes, sobre fogos de artificio, proibindo onde e permitido por estes dispositivos superiores, de
poderes e de leis, tal como ocorre com o projeto em apreco, sob pena de incorrer em vicio de
inconstitucionalidade, e devemos admitir que o Brasil e uma Republica Federativa, onde ha hierarquia de

poderes e de Leis, previstos na Carta Magna da Nag3o.

Uma observagao importante e que a tei n° 10.184, de 22 de julho de 1999, que apos
sancionada deveriamos ter ajuizado uma Agdo de Inconstitucionalidade, somente prejudicou os
comerciantes regulares estabelecidos em Araraquara, visto que o comercio continuou e continua a ser
praticado nos municipios vizinhos, havendo, inclusive, os riscos do comércio clandestino, podendo

propiciar riscos a populagdo, principalmente no que se refere a qualidade e seguranga dos produtos, de
origens duvidosas. E, neste caso, a fiscalizagdo nada pode fazer, como ndo o fez, ate agora, por
desconhecer os enderegos destas pessoas, a ndo ser por denuncias ou ocorréncia de acidentes, pois os
produtos clandestinos poderdo ser armazenados em locais inadequados, ate em residéncias, para burlar a

fiscalizagdo, o que ndo acontece com o comercio regular, que tem endereco certo e Sabido e que
deveria ser permitido, em Araraquara.

ASSOCIAQAQ BRASILEIRA DE PIROTECNIA m ASSQBRAP!
Enlidade Representative da Industrio @ do Comercio de Fogos de Artificlo
Rua Rego Freltas, 551 - 2 Andar - C. 22 - Vi. Buarque- Sao Paulo - SP
CEP: 01220-010-TEL (11) 3151-2017 - e-mail: nssobrapl@gmalt.com



Com referencia a competéncia exclusiva do Governo Federal, para legislar sobre produtos
controlados, citamos, a seguir, os principais dispositivos:

Decreto Federal n° 3.665, de 20 de novembro de 2000:

Art. 1 Este regulamento, Decreto Federal n°3.665, de 20 de novembro de 2000, tem por
finalidade estabelecer normas necessdrias para a correta fiscalizagdo das atividades exercidas por
pessoas juridicas e fisicas, que envolvam produtos controlados pelo Exercito.

Art. 4 Incumbe ao Exercito baixar as normas de regulamentacdo técnica e administrativa
para a fiscalizagdo dos produtos controlados.

Art. 5 na execugdo das atividades de fiscalizagdo de produtos controlados deverdo ser
obedecidos os atos normativos emanados do Exército, que constituirdo jurisprudéncia
administrativa sobre a matéria.

Art. 6 A fiscalizagdo de produtos controlados, de que trata este Regulamento e de
responsabilidade do Exercito, que a executara por intermédio de seus érgidos subordinados ou
vinculados, podendo, no entanto, tais atividades serem descentralizadas.

Art. 27, paragrafo | - S3o atribuigbes privativas do Exercito, fiscalizar a fabricagao,
recupera¢do, manutengdo, utilizagdo industrial, o manuseio, a exportagdo, importagdo,
desembarago alfandegario, armazenamento, comercio e trafego de produtos controlados.

Alem do Decreto Federal, acima referido, o qual trata os produtos controlados de forma geral, o
Decreto-Lei Federal n® 4.238, de 8 de abril de 1942, e uma Lei exclusiva referente a Fogos de Artificio,
dispondo:

Artigo 1°: sdo permitidos em o territério nacional, (em todos os municipios). a fabricacio,
comercio e o uso de Fogos de Artificio. inclusive de estampidos;

Art. 2° Os fogos a que se refere o artigo anterior s&o classificados do seguinte modo:

Classe A, que incluira:

Os fogos de estampido, desde que ndo contenham mais de 20 (vinte)
centigramas de pélvora, por pega.

Classe B, que incluira:

Os fogos de estampido com 0,25 (vinte e cinco centigramas) de polvora no
maximo;

Classe C, que incluira:

Os fogos de estampido, contendo mais de 0,25 (vinte e cinco centigramas) de pélvora;

Os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham ate 6 (seis) gramas de pélvora.

Classe D, que incluira:

Os fogos de estampido, com mais de 2,50 (duas gramas e cinquenta centigramas) de

pélvora;

O artigo 112, do recente Decreto Federal n° 3.655, de 20 de novembro de 2000, ratifica o artigo
2° do Decreto-Lei n® 4.238, acima, permitindo fogos de estampidos em todo o territério nacional.

Com respeito as legislagdes federais ha, também, o Regulamento Técnico 03, Reg/Tec 03 -
“Shows Pirotécnicos”, do Exercito Brasileiro, relativo a queimas em geral, cujas tabelas 1, 2 e 3, da secio
6.1.3, estabelecem as distancias entre os locais das queimas e os elementos de riscos, principalmente de
pessoas e edificacdes

Tais assuntos, portanto, s de competéncia privativa da Unifio, "ex vi", do inciso XXI do artigo 22
da Constituicdo Federal, que estabelece competéncia, exclusiva, para legislar sobre produtos
controlados.



Com referenda aos érgdos auxiliares, de acordo com os artigos 33 e 34, do Decreto Federal
3.665, de 20 de novembro de 2000 (R-105), a Secretaria de Seguranca Publica de cada estado, e
incumbida para auxiliar o Exército, na fiscalizago e controle da fabricagdo comércio e uso de produtos
controlados, dentre os quais, os Fogos de Artificio e, no caso do estado de S3o Paulo, as normas s3o
disciplinadas pela Resolugdo SSP-154, de 19/11/2011, editada segundo as legislagdes federais, acima
aludidas.

Referindo-se, ainda, sobre a inconstitucionalidade, se o projeto for transformado em lei sera
uma lei indcua e desnecessaria pois a prefeitura no dispée de condigdes para fiscalizar centenas ou
milhares de usuarios de fogos, principalmente por ocasifo das principais festividades e, ficaremos diante
de um imbroglio, em termo de competéncia legal, pois 0 Governo da Unido, através do Exército e o do
Estado de S&o Paulo, através dos érgdos policiais, expedirdo as licencas para o uso de fogos de artificio
no municipio de Araraquara, enquanto este proibira estas atividades e, além disso, o que e pior, estara
revogando 4 dispositivos Federais e um Estadual, seguintes: Federais: artigos 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei
n® 4238, de 8 de abril de 1942, paragrafo 4° do artigo 112, do Decreto Federal n° 3.665, de 20 de
novembro de 2000, e secdes 6.1.2, 6.1.3 e 6.1.4, do Regulamento Técnico 03 (Reg/Tec 03), e da Portaria
Federal 042-DCT, de 13/10/2008, e, Estadual, os artigos 17, 18, 19 e 32, da Resolugido SSP-154/2011,
considerando que todos os dispositivos permitem o comércio e uso de fogos de estampidos em todos os
municipios do Estado de S&o Paulo.

A titulo de esclarecimento, durante 20 anos varios projetos de lei proibindo determinados tipos de
fogos tramitaram na capital de SZo Paulo. Entretanto, todos foram considerados inconstitucionais e
arquivados, estando em vigor, na capital, a Lei n® 12.891,15 de outubro de 1999.

Nos municipios de Jundiai e Valinhos, recentemente, foram apresentados projetos idénticos, os
quais, depois dos nossos oficios junto as Camaras, sabiamente foram arquivados.

Igualmente, municipio de Itapetininga foi proposto um projeto de lei anélogo, cujo parecer do
Departamento Juridico foi contrério, considerando-o inconstitucional, transcrito na pagina seguinte.



Uma outra exigéncia importante, para garantir maior seguranga, de acordo com a Resolugdo
SSP-154, de 19/11/2011, dentro das zonas urbanas somente e permitido o comércio de fogos de efeitos
visuais ate 3 polegadas e os de estampidos, até 2 polegadas.

No que se refere a justificativa, nés discordamos “in totum”, porque ndo ha estudos confidveis e
concretos estabelecendo que os fogos de estampidos prejudicam o Meio Ambiente, promovam impactos
prejudiciais a flora, e a seres humanos. Nos parques da Disney, como exemplo, onde ha matas e muitos
animais, sdo queimados fogos com e sem estampidos, todas as noites.

Afinal, se os danos a Ecologia, apontados na justificativa do nobre vereador tivessem sentido, o
Exército Brasileiro, comandado por oficiais estudiosos e capazes, teriam incluido restricbes sobre o Meio
Ambiente e animais, antes da elaboragdo do recente Decreto Federal n® 3.665, de 20 de novembro de
2000, que foi sancionado pelo Presidente da Republica.

A titulo ilustrativo, o Brasil € o segundo maior produtor de fogos de artificio do mundo, sendo
pertinente acrescentar que, segundo a pesquisa de Diagnéstico elaborada pela Federagdo das Industrias
de Minas Gerais, (FIEMG), e Instituto Euvaldo Ledi - IEL, em outubro de 2.000, o segmento pirotécnico
empregava 190.000 funcionarios, distribuidos nas induUstrias, comércio, servicos e transporte. E,

atualmente, este numero deve ultrapassar de 250.000.

Por todo exposto, a vista das razdes ora explicitadas, que demonstram os ébices que impedem a
continuagdo e/ou aprovagdo do projeto de lei, aludido, solicitamos que o mesmo seja considerado
“inconstitucional”, e arquivado, em decorréncia da ilegalidade que o maculam.

Sao Paulo, 05 de Dezembro de 2016

W
Rl




01k Ko |
CAMARA do NUNICIPIO e TAPETININGA
T, e Estat o 580 PO

Pareeer 1° 004772016 (Ref. Ao Projeto de Lei o’ 01/2016)
Autoria: Mauri de Jesus Morais ¢ Fuad Abrafo Isaac
Assanto: Proibigdo do comércio ¢ us0 de fogos de artificio que

produzam estampido, 20 Municipio de Ttapetininga.

EMENTA: Projeto. Dispde sobre 8
proibigho do comércio ¢ S0 de
fogos de artificio que produzam
estampido, o Municipio de

Itapetininga.

1- RELATORIO

Trats-se de projeto e lei que proibe 0 comercio
¢ uso de fogos de artificio que produzam estampido dentro do Municipio

de Itapetininga ¢ G4 outras providéncias.

11 - PARECER

0 presente projeto de lei, embora de grande



Marcelo R. D. Cavalcanti

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:
Anexos:

Nobres Edis,

Marcelo R. D. Cavalcanti

segunda-feira, 5 de dezembro de 2016 17:43
Vereadores

Manifestagdo da Associagdo Brasileira de Pirotecnia
PL 245 16 - Associacao Bras de Pirotecnia.pdf

Anexo manifestagdo da Associagdo Brasileira de Pirotecnia no que diz respeito ao PL 245/16 do Vereador William

Affonso.
Atenciosamente

Marcelo Roberto Dispeiratti Cavalcanti
Diretor Legislativo

Cédmara Municipal de Araraquara
_e-mail: marcelo@camara-arg.sp.gov.br

(16) 3301-0625 - (16)99116-6614 ou
( B

16) 99795-7177
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PARECER
N° 3336/2016
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos
silenciosos. Consideracdes.
CONSULTA:

Determinada Camara solicita-nos parecer acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a proibicdo de Fogos de Artificio e Artefatos Pirotécnicos com ruidos
SONOros No municipio.

A consulta veio documentada com Projeto de Lei, seu substituto
€ a sua Justificativa.

RESPOSTA:

A Constituicao deixou aos Municipios, em decorréncia de sua
autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes
de atividades, bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao
bem-estar da populacio local, dado que |he incumbem o exercicio do
poder de policia administrativa sobre a seguranga das construcdes, a
preservacao da saude publica, do meio-ambiente e do sossego publico e a
ordenacao do espaco urbano.

Assim € que se encontra sob a responsabilidade do Municipio
zelar pela manutencdo dos bons costumes, da seguranca e da ordem
publica nos seus limites territoriais, em agdo complementar a do Estado, a
quem compete a repressao ao crime e as contravencgdes.

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para

TPARECER SOLICITADO POR MARCELO ROBERTO DISPEIRATTI CAVALCANTI,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
trénsito e trafego; a ocupacao das vias publicas; a fiscalizagio de antncios
e cartazes; a adog¢ao de medidas referentes aos animais e ao combate as
plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da
industria, etc. A essas normas é o que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem
como sobre seus municipes.

Conclui-se, entédo, ter o Municipio competéncia para exercer o
Poder de Policia nas suas quatro fases; legislando (ordem de policia),
emitindo alvara de licenca ou de autorizagdo (consentimento de policia),
além de fiscalizar e aplicar sangdes de policia. Todavia, ainda que no
exercicio do Poder de Policia, ndo podera a municipalidade proibir a
comercializagdo de um produto perigoso ou potencialmente poluidor,
porém licito, mas tdo somente regulamentar a sua comercializacdo em
conformidade com o interesse local.

Se o municipio proibe a fabricagéo, comercializagéo ou utilizagéo
de produto, ainda considerado licito em territério nacional, malfere a
competéncia legislativa da Unido. O municipio ndo pode, a pretexto de
legislar sobre direito do consumidor, impedir o exercicio local de atividade
econdmica licita em territdrio nacional. Também ndo pode impedir o
consumo/utilizagao de produto licito por parte da populacao.

Nesta trilha, verifica-se que no gue se refere aos fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos, & de se consignar que, existe em ambito federal o
Decreto n° 3.665/2000 - também conhecido como R-105, do Ministério do
Exército - que dispde sobre a fabricacdo, comércio, transporte e uso de
materiais controlados, entre eles os fogos de artificio, de estampido e
baldes pirotécnicos. Verifica-se, portanto, que em legislacao federal ndo ha
qualquer proibicdo em relagdo a comercializacdo e uso de fogos de
artificio, razdo pela qual o municipio ndo o poderia fazé-lo em ambito
municipal.
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Assim, o Projeto de Lei em tela pretende permitir tdo somente o
uso de fogos de artificio "silenciosos”, tornando ilicito administrativo o uso
daqueles que emitam ruidos, sem trazer em seu bojo o que seria
"silencioso” ou quais seriam os critérios objetivos para serem considerados
aptos a serem usados.

Sobre este aspecto, em relagéo aos niveis excessivos de ruidos
estdo sujeitos a normatizacdo e ao estabelecimento de padrdes
compativeis com o meio ambiente equilibrado e necessario a sadia
qualidade de vida, competéncia atribuida a0 CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente), de acordo com o que dispde o artigo 6°, I, da Lei n°
6.938/81. -

Desse modo, os indices de emisséo de ruidos sonoros aceitaveis
no fterritério nacional sdo estabelecidos conforme as Resolugdes do
CONAMA (sobretudo as de n°s 01/1990, 02/1990 e 20/1994) e szo
determinados de acordo com a zona (urbana ou rural), usos permitidos
(residencial, comercial, misto, industrial) e horario segundo a Norma
Brasileira Registrada (NBR) n° 10.151, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

Mais especificamente no caso em apreco, certo € que compete
ao Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia)
baixar a regulamentacdo sobre a nocividade a salide humana e animal em
relagdo ao uso deste artefato. Dessa forma, todos os produtos fabricados
e utilizados no pais, além dos importados, teriam que estar adequados a
norma desse Instituto, o que reforga o aspecto de interesse nacional e nao
O municipal.

Em outras palavras, o uso de fogos de artificio gue emitam sons
dentro dos padrdes estabelecidos pela ABNT e certificados pelo INMETRO
€ licito em todo o territério nacional, nao dispondo o municipio de
competéncia para vedar a sua utilizacao em territério municipal.

A luz deste regramento, é de se considerar gue a propositura
viola o principio da necessidade, na medida que se o dispositivo emite
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ruidos acima dos aceitaveis a atividade pode nao ser ambientalmente
licenciada e ser alvo de fiscalizag3o do orgao ambiental.

Acerca do principio da necessidade vale conferir as licbes de
Gilmar Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante
amatéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa ¢, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto &, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar' (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislacdoe Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista JuridicaVirtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://\nan.pIanaito.gov.br/cciviI_O3/revista/Rev_01/Teoria.htm).

Por fim, o art. 4° estabelece 0 prazo de 60 dias contados da
publicagdo para regulamentacéo da lei, tendo em vista que o poder
regulamentar compete ao Chefe do Executivo municipal, quanto a
impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer prazo certo para
tomada de providéncias por parte do Executivo, 0 STF decidiu da seguinte
forma:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagdo para a expedicdo de regulamento tendo em
vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas nao sera
rebarbativa se, mais do que autorizacso, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerca funcédo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amilde, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
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sentido,veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
28-3-2003,e a ADI 548, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau)."

Em suma, tanto o projeto quanto seu substitutivo invadem
matéria de competéncia reservada a Unido razdo pela qual ndo reunem
condigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Jean Marc Weinberg Sasson
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 20186.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO geeseefi



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER N° 440 /16.

O presente projeto de lei n® 24516, de iniciativa do
Vereador WILLIAM AFFONSO, dispbe sobre a proibicdo da Queima, soltura e
manuseio de Fogos de Artificio e Artefatos Pirotécnico no Municipio de
Araraquara, e da outras providéncias.

Preliminarmente solicitamos que fosse o IBAM -
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal sobre a matéria.

O parecer n° 3336/2016, emitido pelo referido
Instituto, tem a seguinte ementa:

‘PG — Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa
parlamentar. Fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos silenciosos. Consideragoes”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

A Constituicao deixou aos Municipios, em decorréncia
de sua autonomia politico-administrativa, a
prerrogativa de fixar as condicionantes de atividades,
bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes
ao bem-estar da populagao local, dado que lhe
incumbem o exercicio do poder de policia
administrativa sobre a seguran¢a das construcdes, a
preservagcao da saude publica, do meio-ambiente e
do sossego publico e a ordenagéo do espago urbano.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do
Municipio zelar pela manutencédo dos bons costumes,
da segurancga e da ordem publica nos seus limites
territoriais, em ag¢ao complementar a do Estado, a
quem compete a repressao ao crime e as
contravengoes.

Nessa esteira, © Municipio possui inteira
competéncia para instituir regras que digam

m
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respeito a higiene e ao sossego publico; ao transito e
trafego; a ocupagao das vias publicas; a fiscalizagao
de anuncios e cartazes; a adogdo de medidas
referentes aos animais e ao combate as plantas e
insetos nocivos; ao horario de funcionamento do
comercio e da industria, etc. A essas normas é o que
se convencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os
estabelecimentos locais, bem como sobre seus
municipes.

Conclui-se, entdo, ter o Municipio competéncia para
exercer 0 Poder de Policia nas suas quatro fases;
legislando (ordem de policia), emitindo alvard de
licenca ou de autorizagado (consentimento de policia),
além de fiscalizar e aplicar sangbes de policia.
Todavia, ainda que no exercicio do Poder de Policia,
ndo podera a municipalidade proibir a
comercializagdo de um produto perigoso ou
potencialmente poluidor, porém licito, mas téo
somente regulamentar a sua comercializacdo em
conformidade com o interesse local.

Se o municipio proibe a fabricagéo, comercializagao
ou utilizagdo de produto, ainda considerado licito em
territorio nacional, malfere a competéncia legislativa
da Unidao. O municipio nao pode, a pretexto de
legislar sobre direito do consumidor, impedir ©
exercicio local de atividade econdmica licita em
territério nacional. Também nao pode impedir o
consumo/utilizagdo de produto licito por parte da
populacao.

Nesta trilha, verifica-se que no que se refere aos
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos, € de se
consignar que, existe em ambito federal o Decreto n°
3.665/2000 - também conhecido como R-105, do
Ministério do Exército - que dispde sobre a fabricagao,
comeércio, transporte e uso de materiais controlados,
entre eles os fogos de artificio, de estampido e baldes
pirotécnicos. Verifica-se, portanto, que em legislagao
federal ndo ha qualquer proibicado em relagao a
comercializagao e uso de fogos de artificio, razao pela
qual o municipio ndo o poderia fazé-lo em ambito
municipal.
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Assim, o Projeto de Lei em tela pretende permitir tao
somente o uso de fogos de artificio "silenciosos",
tornando ilicito administrativo o uso daqueles que
emitam ruidos, sem trazer em seu bojo o que seria
"silencioso" ou quais seriam os critérios objetivos para
serem considerados aptos a serem usados.

Sobre este aspecto, em relagao aos niveis excessivos
de ruidos estao sujeitos a normatizacdo e ao
estabelecimento de padrées compativeis com o meio
ambiente equilibrado e necessario a sadia qualidade
de vida, competéncia atribuida ao CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), de acordo
com o que dispde o artigo 6°, I, da Lei n® 6.938/81.

Desse modo, os indices de emissdo de ruidos
sonoros aceitaveis no territdrio nacional sé&o
estabelecidos conforme as Resolugcdes do CONAMA
(sobretudo as de n° 01/1990, 02/1990 e 20/1994) e
sao determinados de acordo com a zona (urbana ou
rural), usos permitidos (residencial, comercial, misto,
industrial) e horario segundo a Norma Brasileira
Registrada (NBR) n° 10.151, da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Mais especificamente no caso em aprego, certo é que
compete ao Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia) baixar a regulamentacdo
sobre a nocividade a saude humana e animal em
relagéo ao uso deste artefato. Dessa forma, todos os
produtos fabricados e utilizados no pais, além dos
importados, teriam que estar adequados a norma
desse Instituto, o que reforca o aspecto de interesse
nacional e nao o municipal.

Em outras palavras, o uso de fogos de artificio que
emitam sons dentro dos padrdes estabelecidos pela
ABNT e certificados pelo INMETRO é licito em todo o
territério nacional, nao dispondo o municipio de
competéncia para vedar a sua utilizagao em territério
municipal.

A luz deste regramento, € de se considerar que a
propositura viola o principio da necessidade, na
medida que se o dispositivo emite ruidos acima dos
aceitaveis a atividade pode ndo ser ambientalmente

—
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licenciada e ser alvo de fiscalizacdo do érgéao
ambiental.

Acerca do principio da necessidade vale conferir as
licoes de Gilmar Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no
tocante a matéria, quase nao conheca limites
(universalidade da atividade legislativa), a atividade
legislativa €, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa estda submetido ao principio da
necessidade, isto €, que a promulgacdo de leis
supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de
legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagado e Controle de Constitucionalidade:
Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev _01/Te

oria.htm).

Por fim, o art. 4° estabelece o prazo de 60 dias
contados da publicagdo para regulamentacao da lei,
tendo em vista que o poder regulamentar compete ao
Chefe do Executivo municipal, quanto a
impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer
prazo certo para tomada de providéncias por parte do
Executivo, o STF decidiu da seguinte forma:

"Observe-se, ainda, que, algumas  vezes,
rebarbativamente (art. 84, V), determinadas Ieis
conferem ao Executivo autorizagéo para a expedigéao
de regulamento tendo em vista sua fiel execugao;
essa autorizagdo apenas nao sera rebarbativa se,
mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo
exerca funcao regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amilde, mas nao deixa de afrontar o principio
da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacao de prazo para que o chefe do Executivo
exerca funcado que lhe incumbe originariamente, sem
que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI 2.393,
Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003,e a ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.3"
(STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau)."
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Conclui o parecer:

Em suma, tanto o projeto quanto seu substitutivo
invadem matéria de competéncia reservada a Unido
razéo pela qual ndo reunem condicdes para
validamente prosperar.

Isto posto, manifestamo-nos pela ilegalidade da
proposi¢cdo submetida ao nosso exame.

E o parecer, s.m.j.

Sala de reunides da,s/comis'sées, 06 de dezembro de 2016.
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[ j‘/ i Presidente e Relator
Fdrmacéutico Jéferson Yashuda
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Roberval Fraiz
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DESPACHOS

Processo ne¢ 304 /16

Fica o presente processo arquivado nos termos
do artigo 228 do Regimento Interno.

Araraquara, 23 de dezembro de 2016.

— _—

ELIAS CHEDIEK
Presidente




