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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 206 /16.

Foi recebido por esta Camara Municipal em 18
de novembro de 2016, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o
Processo TC - 1917/026/13 - prestacao de contas da Prefeitura Municipal
de Araraquara, relativa ao exercicio de 2013 constituido por 03 (irés)
volumes, 04 (quatro) anexos, Acessorio I, o qual foi encaminhado a Comissao
de Tributacdo, Financas e Orgcamento, que tera o prazo de 60 (sessenta) dias
para pronunciar-se a respeito, ou seja, até 17 de janeiro de 2017.

Em obediéncia ao disposto no artigo 238, do
Regimento Interno, através da Circular n® 012/16, de 18 de novembro de 2016,
a Presidéncia desta Casa encaminhou aos senhores vereadores, fotocopias do
parecer prévio do Tribunal, bem como do balang¢o anual.

Até 30 (trinta) dias depois do recebimento do
processo, ou seja, 18 de dezembro de 2016, a Comissao de Tributacgao,
Finangas e Orgamento, recebera pedidos dos edis solicitando informacgdes
sobre itens determinados da prestagdo de contas (artigo 313, paragrafo 1°, do
Regimento Interno).

Nos termos do paragrafo 3° do artigo 31, da
Constituicdo Federal e paragrafo 3° do artigo 23, da Lei Organica deste
Municipio, também durante 60 (sessenta) dias, ou seja, até 17 de janeiro de
2017, as referidas contas do Municipio deverao ficar a disposigéo de qualquer
contribuinte, em local de facil acesso, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei; estardo a disposigdo no
horario de funcionamento do legislativo, de segunda a sexta-feira, das 09 as 18
horas, obedecidos os critérios previstos na legislagao vigente.

Obedecendo ao que determina o mencionado
dispositivo regimental, passamos as maos do nobre vereador, a inclusa copia
do parecer prévio do citado Tribunal sobre as referidas contas, bem como, do
balango anual (também disponiveis em “pdf’ no Diretério H:\Textos\Ordem do

Dia, de nossa rede de computadores — Contas Municipio 2013 - Trib Contas
SP).

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 01/12/2015 - ITEM 76.

TC-001917/026/13

Prefeitura Municipal: Araraquara.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Marcelo Fortes Barbieri.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Marcelo de Araujo
Generoso, Gabriela Macedo Diniz, Rodrigo Sponteado Fazan e outros.
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Acompanham: TC-001917/126/13 e Expedientes: TC-
000213/013/14, TC-000490/013/13, TC-042422/026/13 e TC-
0 17385/026/14.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-6- DSF-1.

Fiscalizacao atual: UR-6- DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal de
Araraquara, relativas ao exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Ribeirdo Preto - UR-6, responsavel pela instrucao
preliminar, apés examinar os atos de gestao praticados, elaborou o relatério
de fls.32/83, no qual consignou os seguintes apontamentos:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO nao estabeleceu critérios para limitagdo de empenho
e de movimentacdo financeira; elevado percentual de autorizagdo na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, para abertura de créditos adicionais
suplementares; falta de edicdo do Plano de Mobilidade Urbana; existéncia
de Fundacao Municipal cujo orcamento nao se encontrava integrado a Lei
Orcamentaria da Administracao Indireta, desatendendo ao artigo 165, § 50,
inciso |, da Carta Magna.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E DE TRANSPARENCIA FISCAL

- falta de divulgagao, na pagina eletrdnica, dos repasses a entidades do
terceiro setor e das informagdes alusivas a procedimentos licitatorios e agdes
governamentais, em desconformidade ao disposto no artigo 8°, § 1°, da Lei
Federal no 12.527/11.

CONTROLE INTERNO - embora regulamentado, o Sistema nao produziu
relatérios periddicos quanto as suas fungbes institucionais; apesar do
conhecimento do desequilibrio entre receitas e despesas, o Chefe do
Executivo deixou de adotar efetivas providéncias de resolugao da situagéo.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA- déficit de 7,92%, motivado
principalmente pela abertura de créditos adicionais que seriam cobertos por
excesso de arrecadacdo que ndo se efetivou, agravando a situagéo financeira
igualmente deficitaria; na composi¢cao da conta "Outros Ajustes” (despesas) do
Balango Orcamentario, a Fiscalizagdo promoveu a inclusdo de gastos com
tarifas bancarias do exercicio de 2013 (R$ 591.915,21) desprovidas de
empenhos e de despesas com encargos sociais - PASEP que se encontravam
em idéntica situagdo nao existindo os empenhamentos em relagdo as
competéncias abril, junho, agosto, setembro, novembro e dezembro, no valor
total de R$ 2.132.147,79; insuficiente planejamento orgamentario, diante do
elevado percentual de transferéncias, remanejamentos e transposigdes,
correspondentes a 60,37% da despesa prevista.

DiVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez em face dos compromissos
dessa natureza.
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FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - recolhimento de valor fixo sobre os servigos
cartoriais, ao passo que o recomendavel seria o recolhimento do tributo
mediante aliquota prevista na legislagdo municipal, tendo por base de calculo a
receita auferida na prestacdo dos servigos, procedimento que ensejou perda
efetiva de receita.

ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF - desatendimento as
disposigcbées da Lei Complementar n° 101/00 e da Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal, consistente na obtencédo de receita orgamentaria antecipada
(R$ 19.100.000,00), por meio da emissdo de debéntures realizada pela
Sociedade de Economia Mista Municipal “Morada do Sol S.A.", com garantia
em contrato de cesséo dos direitos aos créditos inscritos em divida ativa.

EMPRESTIMOS EXTRAORGAMENTARIOS ENTRE A PREFEITURA E
AUTARQUIA - a Prefeitura tomou empréstimos2 do Departamento Auténomo
de Agua e Esgotos (DAAE) que somaram o montante de 13 milhdes,
desprovidos de autorizagao legislativa e de instrumentos juridicos adequados.
A devolucao da quantia ocorreu de forma integral até a data de 28/03/13.

DESPESA COM PESSOAL - equivalente a 54,28% da Receita Corrente
Liquida, em desconformidade com o limite maximo estabelecido na alinea "b",
do inciso lll, do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - referido indice foi
apurado apos a Fiscalizagdo efetuar algumas exclusdes na base de calculo da
Receita Corrente Liquida, correspondentes a valores lancados em duplicidade
(R$ 13.166.000,00 e R$ 23.501.549,89); gasto excessivo no 3° quadrimestre
de 2012 (55,67%), nao resolvido no prazo legal; emissdo de alerta em relagéo
ao 1° quadrimestre de 2013, quanto a superagéao de 90% do especifico limite
da despesa do setor.

APLICAGAO NO ENSINO os demonstrativos da origem transmitidos ao
Sistema Audesp indicaram que a despesa educacional atingiu 28,70% das
receitas de impostos; contudo, a Fiscalizagao promoveu algumas glosas sendo
que tal indice decaiu para 28,12%, ainda assim cumprindo-se o artigo 212 da
Constituicdo Federal; o Municipio utilizou 100% dos recursos advindos do
FUNDEB, destinando o percentual equivalente a 74,34% a remuneracao do
magistério; ocorréncia de demanda reprimida de vagas nos bercarios das
unidades "Centro de Educagao e Recreacgéo - CER"; por ocasido da inspecéo
"in loco", a UR-6, quanto ao exame operacional do ensino, depreendeu da
analise dos quesitos relacionados a estrutura fisica e ao atendimento a
demanda existente no transporte de alunos e nas condicdes nutricionais
oferecidas nas unidades educacionais que, em linhas gerais, a Municipalidade
apresentou contexto favoravel em relacéo ao sistema educacional adotado.

DESPESAS COM SAUDE - apdés os ajustes promovidos pela UR-6

(demonstrativo a f1.53), o indice apurado correspondeu a 33,52% da receita
de impostos.

PRECATORIOS - pagamentos em montante inferior aquele devido no exercicio
examinado; quebra da ordem cronolégica imposta pelo Poder Judiciario.

ENCARGOS SOCIAIS - INSS: dos valores devidos no exercicio, no total de R$
60.556.030,65, a quantia representativa de 40,29% (R$ 24.400.901,83) foi
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objeto de compensagdo administrativa, dependente de homologacao pela
Receita Federal; recolhimentos intempestivos, em 17/01/2014, das
competéncias "novembro, dezembro e 13°", resultando despesas com
atualizagdo monetaria, juros e multas no total de R$ 1.112.016,41;
recolhimentos parciais ao PASEP em relagdo as competéncias de margo a
dezembro; valores de julho e outubro foram inscritos em Restos a Pagar (R$
672. 945,43); nas competéncias referentes aos meses de abril, junho, agosto,
setembro, novembro e dezembro ndo houve o0 empenhamento das
importancias devidas, equivalentes a R$ 2.132.147,79; quanto aquelas de
janeiro e fevereiro, houve o ingresso junto a Receita Federal de pedido de
parcelamento dos valores pendentes de pagamento (R$ 933.332,82).

TESOURARIA - manutengdo, na conciliagdo bancaria, de pendéncias de
exercicios anteriores ndo regularizadas, sendo a situacdo mais critica a
referente aos valores debitados pelo banco e ndo langados pela contabilidade,
totalizando R$ 644.906,39; falta de segregacéao de fungoes.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia de levantamento geral dos bens méveis e
imoveis, em detrimento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal no 4.320/64.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento, sem que a
Administracdo apresentasse cépia das publicagdes justificando as alteragdes
ocorridas, em desconformidade com o artigo 5° da Lei Federal no 8.666/93.

FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES -
contrata¢des por dispensas de licitagdo (n°s 01/13 e 02/13) cujas alegacdes de
situacdo emergencial restaram descaracterizadas, resultando em evidéncias
de prejuizo aos cofres publicos, sendo as matérias objeto de tratamento nos
expedientes especificos TCs-2002/006/14 e 2003/006/14; auséncia de

renegociacao de contratos com as empresas beneficiadas pela isengdo do
recolhimento patronal ao INSS.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de
divulgacédo, na pagina eletronica, dos pareceres prévios deste Tribunal de

Contas, cumprindo parcialmente o disposto no artigo 48, capuf, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
desacertos relativos aos dados prestados ao aludido Sistema, tais como: ndo
utilizacdo de cédigo de aplicacdo especifico para o registro das receitas
provenientes de alienagdo de ativos e para os correspondentes gastos;
classificacdo de parte das despesas em desacordo com a codificacdo inerente
aos procedimentos licitatorios; e auséncia de registro contabil em contas de
controle, da totalidade dos termos contratuais e dos aditivos vigentes.

QUADRO DE PESSOAL - falta de extingdo dos cargos comissionados vagos,
em desatendimento ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante o
Ministério Publico Estadual; auséncia de quantitativo de vagas para cargos em
comissao; existéncia de cargos comissionados desprovidos das atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento, nos termos do inciso V, do artigo 37 da

Constituicao Federal, pagamentos habituais de horas extras, sem justificativas
de excepcionalidades.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACAO DO

TRIBUNAL - cumprimento parcial de recomendacdes exaradas por esta Corte
em Pareceres de anos anteriores.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais foram
fixados pelas Leis Municipais nos 7.416/11 e 7.417/11, ambas de 22.02.11.

Em 2013 nao houve revisao geral anual dos subsidios dos Agentes Politicos.

Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos da Lei Federal no
8.429/92.

Procedeu-se a regular notificagédo do responsavel, nos termos do despacho
publicado no DOE de 15/01/15. Em atenc&o, o Chefe do Executivo, por seus
advogados, apresentou as justificativas constantes as fls.99/151,
acompanhadas dos documentos de fls.152/200 (volume 1) e 201/310 (volume
1), buscando afastar cada uma das falhas suscitadas durante a instrugao.

Quanto a abertura de créditos adicionais e suplementagbes realizadas pelo
Executivo de Araraquara em 2013, asseverou que representaram apenas
26,19%, nao superando, portanto, o limite de 30% autorizado pela LDO.

No que concerne ao descompasso na execug¢ao orgamentaria e a piora dos
demais resultados, o Prefeito alegou, em sintese, que o entendimento da
Fiscalizacdo se mostrou equivocado, na medida em que nao deveriam ser
consideradas as despesas nao processadas (restos a pagar nao liquidados) no
balanco do orgamento, sendo que com a exclusao de tais quantias o resultado
seria bem mais favoravel, da ordem de 3,84% (R$ 19.546.339,47).

Sustentou que as despesas nao processadas nao geram para a Administragéo
obrigacbes imediatas de pagamento e, consequentemente, nao poderiam
afetar as contas publicas, posto que dependem de implemento de condigéo.
Argumentou, ainda, que o descompasso or¢amentario nao decorreu de ma
gestdo da Administragdo, mas sim em virtude das necessidades reclamadas
pela populacdo local, requerendo do Executivo investimento de recursos em

setores primarios e em quantias muito superiores aquelas exigidas pela
legislacao vigente.

Acresceu que esta Corte ja decidiu pela aprovagdo das contas de outros
Municipios em situagdes assemelhadas, nas quais déficits até mesmo mais
elevados nao comprometeram os demonstrativos.

Quanto aos encargos sociais, o Chefe do Executivo sustentou em linhas gerais
gue promoveu o recolhimento das contribui¢bes devidas ao INSS, abatendo os
valores referentes as compensacdes apontadas pelo escritério contratado para
essa finalidade. Disse, ainda, que tal procedimento ndo ensejou qualquer
ilegalidade ou irregularidade, fato, alias, que permitiu a emissdo da Certidao
Negativa de Débitos Relativos as Contribuigdes Previdenciarias.

Afirmou, ainda, que as contribuicdes devidas ao PASEP, referentes ao
exercicio de 2013, foram todas recolhidas.
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Relativamente as transferéncias realizadas pela Autarquia (DAAE -
Departamento de Agua e Esgoto) a Prefeitura no exercicio de 2013, anotou
que foram feitas e devolvidas dentro do mesmo més, nao resultando qualquer
prejuizo conforme reconheceu a prépria Fiscalizagdo. Noticiou que apds o
ocorrido tal pratica nao se repetiu.

Justificou, também, as demais impropriedades suscitadas durante a instrugao
preliminar (Planejamento das Politicas Publicas; Lei de Acesso a Informacéo e
Lei da Transparéncia Fiscal, Controle Interno; Divida de Curto Prazo;
Fiscalizacdo das Receitas; Tesouraria; Bens Patrimoniais; Ordem Cronoldgica
de Pagamentos; Formalizagdo das Licitages, Dispensas e Inexigibilidades;
Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp; Quadro de Pessoal; Pagamento de Horas
Extras; e Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendagbes do
Tribunal).

Na visao juridica, destacou o cumprimento dos principais indices norteadores
da gestao (Ensino, Saude, Transferéncias a Camara e Subsidios dos Agentes
Politicos). Entretanto, considerando as falhas relacionadas aos tépicos dos
Gastos com Pessoal, Encargos Sociais e Precatérios, assim como as
irregularidades de cunho econdémico e financeiro, manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel as presentes contas, sem embargo de
recomendacdes.

Durante a fiscalizagéo "in loco", a UR-6 constatou a realizagdo de empréstimos
no montante de mais de 13 milhdes de reais pelo DAAE, em favor da
Prefeitura, pleiteados sob o argumento da auséncia de recursos disponiveis
para fazer frente ao pagamento da folha de pessoal em janeiro de 2013.

Tais empréstimos foram concedidos em face de oficios enderegados ao
Superintendente daquela Autarquia (DAAE), pelo Secretario da Fazenda e pelo
Prefeito Municipal, desprovidos de autorizagdo legislativa, bem como de
instrumentos juridicos adequados.

As transferéncias extraorcamentarias foram efetivadas em 07/01, 05/02 e
22/03/2013 e as respectivas devolugbes ocorreram integralmente em 31/01,

28/02 e 28/03/2013. A matéria foi tratada no item B.2.2. do laudo de inspecao,
as fls.44/45.

A UR-6 entendeu que apesar da morosidade a Prefeitura buscou a solugéo
dos problemas existentes, o que culminou na rescisdo contratual e posterior

realizacdo de nova licitagao e contratagao para encerramento das Unidades de
Saude.

Da analise do referido Relatério, a UR-6 entendeu que as pendéncias de
atendimento nao afetariam o bom funcionamento do SAMU e os servicos
prestados a populagao, além de ja estarem sendo adotadas providéncias pela
Secretaria de Saude do Municipio de Araraquara.

O assunto relativo aos Precatérios foi tratado no item B.4 - fl. 55 do relatério da
Fiscalizagao.

Este & o relatério.
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vOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de
2043, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTA-DOS

Ensino 28,12%

FUNDEB 100%

Magistério 74,34%

Pessoal 54,28%- reconducgao tempestiva

Salde 33,52%

Transferéncias ao Legislativo 3,53%

Execucdo Orgcamentaria Déficit 7,92% - R$ 40.242.377,02
Resultado Financeiro - negativo R$ 109.307.807,05
Remuneracgao dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronolégica de Pagamentos Relevada
Precatérios Irregular

Encargos Sociais Irregular (PASEP)/Exame em expediente préprio (INSS)

Esclareceu o Executivo Municipal:

Na Sessao Ordinaria da E. Primeira Camara de
Julgamento deste Sodalicio, realizada em 1°/12/2015, as Contas Anuais de
2013 do Municipio de Araraquara foram apreciadas e receberam parecer
contrario a sua aprovacgao, tendo em vista as falhas apontadas em relacao aos
resultados contabeis, bem como as desconformidades apuradas em relagao
aos precatdrios judiciais, encargos sociais, transferéncias ao DAEE e Pessoal.

Em que pese, a seguir sera demonstrado que o
parecer recorrido deve ser reformado, tendo em vista que a Corte de Contas
deveria se reposicionar com as Contas Anuais do Municipio de Araraquara, ja
que aspectos relevantes nao foram levados em consideragao no julgamento do
presente feito, inviabilizando a aplicagdo do repertério jurisprudencial deste
Sodalicio no sentido de relevar as falhas consignadas na decisao recorrida.

De imediato, cumpre ressaltar que as Contas
da Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de 2013,
apresentaram os seguintes resultados positivos:

ITENS : RESULTADOS
Ensino 28,12%
FUNDEB 100%
Magistério 74,34%
Pessoal 54,28% — reconducao tempestiva
Saude 33,52%
Transferéncias ao Legislativo 3,53% Regular
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Diante de tais aspectos positivos é possivel
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perceber que a apreciagdo das Contas Anuais de 2013 do Executivo de
Araraquara recaiu sobre questoes passiveis de modulagao perante o repertorio
jurisprudencial deste Sodalicio, fato que sera devidamente delineado atraves
das justificativas e documentos a seguir apresentados.

Antes, porém, roga-se pelo conhecimento e
regular processamento do presente apelo, tendo em vista que o mesmo &
tempestivo, estd sendo interposto por parte legitima e atende a todos os
demais requisitos da Lei Complementar n® 709/93.

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

“Inicialmente, quanto aos aspectos de
ordem econbmica, anofo que o déficit da
execugado orgamentéria de 7,92%,
correspondente a R$ 40.242.377,02, né&o
restou amparado em resultado positivo
financeiro do exercicio anterior, uma vez que
0 mesmo também se mostrou deficitario.

A fim de minimizar o descompasso
orgamentario para -3,84%, a origem pretende
a exclusdo dos Restos a Pagar néo
Processados, procedimento que, na particular
situagdo dos autos e na visdo da Assessoria
de ATJ, ndo comporta acolhimento haja vista
que a Administracdo n&o demonstrou ter
procedido ao cancelamento desses ‘restos a
pagar”, o que evidenciaria, de forma efetiva,
que 0s empenhos nédo seriam liquidados
posteriormente ao encerramento do exercicio,
ndo havendo, com isso, que se falar em
eventual excluséo.

(-

Oportuno registrar que o Municipio vem
apresentando  sucessivos  déficits  na
execugdo do orgamento, situagdo que se
constata desde o exercicio de 2009 (-0,50%);
2010(-6,54%); 2011 (-4,01%); 2012 (-6,72%)
repetindo-se agora em 2013.

Como bem salientou SDG, restou
evidenciado ‘o descompasso na execugdo
orgamentaria, em afronta ao principio da
responsabilidade fiscal de que frata o art. 1°,
§ 1° da LRF, o que demanda severa
adverténcia a Administragdo, no sentido de
que nao descuide do adequado planejamento
dos orgcamentos vindouros, observando o teor
dos Comunicados SDG n°s 29/10, 18/15 e
32/15".
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Em relagdo aos aspectos contabeis, com o
devido respeito, ndo devem prosperar os calculos adotados pela fiscalizagéo,
posto que os mesmos estdo comprometidos em razado de despesas que,
EFETIVAMENTE, n&o resultaram em obrigagdes financeiras para o exercicio
de 2013.

O que fez a auditoria foi inserir no exame dos
resultados contabeis de 2013 os empenhos ndo processados inscritos em
restos a pagar.

Trata-se de  despesas que, embora
empenhadas, nao revelaram obrigagdes de pagamento para o ano de 2013, ja
gue se trata de obras, servicos, entre outros dispéndios, que sequer foram
realizados neste ano.

Deve a Corte de Contas abater dos resultados
contabeis os empenhos nao processados e inscritos em restos a pagar em

31.12.2013, os quais, por uma mera questao formal, ndo foram cancelados em
3122813,

Tais despesas poderiam, perfeitamente, serem
canceladas em 31.12.2013 com o consequente reempenho em 2014, fato que
ndo revelaria nenhuma irregularidade e permitiria a apuracédo dos resultados
contabeis reais do Municipio. O valor aqui pleiteado de exclusdao monta R$
20.696.037,55, reduzindo o resultado orcamentario R$ 19.546.339,47 com
déficit orcamentario de apenas 3,84% da Receita Total.

Ainda na andlise de resultados orgamentarios o
exercicio de 2013 demonstra uma melhora quanto comparado a exercicios
anteriores, vejamos:

Exercicio Fiscal Resultado % sobre a Receita Total
2012 Déficit de 17,17%
2011 Déficit de 4,01%
2010 Déficit de 6,54%

E, avancando neste quesito, vimos que o Chefe do
Executivo adotou providéncias eficazes para reversao deste cenario deficitario
ao final de 2014, ano da piora na atividade econémica nacional. Vejamos o
quadro acessado junto & Controladoria Geral do Municipio:

Exercicio Fiscal Resultado % sobre a Receita Total
2014 Déficit de 10,05%
2015 Superavit de 4.26%
2016 Superavit Estimado™ 2% a 3% (Projetado)
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Ademais, convém esclarecer que em
31.12.2013, a Prefeitura de Araraquara possuia consideravel quantidade de
valores empenhados nas fontes de recursos 02 e 05, que se refere a
convénios celebrados com érgéos estaduais e federais, respectivamente. Nao
excluidos das analises até este momento. Caso isso fosse feito os percentuais
deficitarios se reverteriam ainda mais, & o que vamos demonstrar a seguir.

O processamento de tais despesas depende
do incurso de recursos nos cofres publicos advindos dos referidos convénios,
sobre os quais o Chefe do Executivo Municipal atua como mero expectador.

Como ja exposto, sdo inUmeros os julgados na
Corte de Contas onde os empenhos ndo processados foram expurgados para
que pudesse aferir o real resultado das pegas contabeis e, com isso, atender
ao principio da gestao fiscal equilibrada.

Conforme demonstra o, em 31.12.2013, a
Prefeitura de Araraquara inscreveu em Restos a Pagar, empenhos de 2013, na
importancia de R$ 102.888.232,92, dos quais R$ 82.214.487,57 se refere a
empenhos processados e R$ 20.696.037,55 esta relacionado a empenhos nao
processados.

Entre os empenhos nao processados (R$
20.696.037,55), observa-se que a quantia de R$ 11.572.325,22 se refere a
empenhos vinculados a fonte 02 (Recursos Estaduais) e R$ 4.774.320,80 se
refere a empenhos vinculados a fonte 05 (Recursos Federais).

Portanto, €& certo afirmar que entre os
empenhos de 2013, inscritos em restos a pagar em 31.12.2013, a quantia de
R$ 20.696.037,55 se refere a empenhos nao processados, entre os quais o
total de R$ 16.346.646,02 (R$ 11.572.325,22 + R$ 4.774.320,80) se refere a
despesas vinculadas as fontes 02 e 05.

Tais empenhos, com o devido respeito, nao
podem comprometer os resultados contabeis em exame, posto que o
processamento, liquidagcdo e pagamento dependiam do incurso das
respectivas contrapartidas assumidas nos convénios assinados com os 6rgaos
estaduais e federais.

Muitos dos empenhos vinculados a outras
fontes de recursos foram cancelados nos exercicios de 2014 e 2015, posto que
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os convénios foram revogados e as despesas n&o foram efetivamente
processadas.

Nesse sentido, cumpre verificar que a
Prefeitura Municipal de Araraquara realizou o cancelamento de empenhos de
2013, vinculados a fonte 02 (recursos estaduais), nas quantias de R$
6.523.134,44 (cancelamento em 2014) e R$ R$ 2.254.074,23 (cancelamentos
em 2015), totalizando a quantia de R$ 8.777.208,67.

No mesmo sentido, cumpre verificar que houve
cancelamento de empenhos de 2013, vinculados as fontes 05 (recursos
federais), durante os exercicios de 2014 e 2015, respectivamente, nas quantias
de R$ 67.108,78 e R$ 1.063.590,73, totalizando R$ 1.130.699,51.

Por fim, em relacago aos RECURSOS
PROPRIOS, também ocorreram cancelamentos em 2014 e 2015, o que somou
as respectivas quantias de R$ 1.600.289,35 e R$ 2.612.286,53, totalizando R$
4.212.575,88.

Portanto, é certo afirmar que os empenhos
vinculados a outras fontes de recursos (fontes 02 e 05), no total de R$
16.346.646,02 (R$ 11.572.325,22 + R$ 4.774.320,80), ndo devem ser levados

em considerag¢@o para fins de apuragdo dos resultados contabeis do Poder
Executivo.

Se excluidos tais empenhos, sera possivel
verificar que o real resultado orgamentario se apresenta em patamar passivel
-de relevacdo, o que nao foi observado pela Corte de Contas, mas esta
comissdo é convicta de ser um procedimento legal e de boa ordem técnico
contabil, sob a 6tica da Lei Federal n® 4.320/1964.

A discussao deve ser acrescido o fato de que o
requerente buscou solugbes efetivas para manter o equilibrio das pecas
contabeis, a exemplo da edicdo do Decreto n° 10.222, de 10 de janeiro de
2013, que dispbe sobre as normas para Execugéo Orgamentéria e Financeira,

a fim de assegurar o equilibrio entre as Despesas e Receitas do Exercicio de
2013.

Tal atitude permitiu que no final do exercicio de
2013, o resultado orcamentario negativo representasse menos de um més de
arrecadacao da Receita Corrente Liquida, indicando uma posigéo de equilibrio.

Nao €& demais destacar que os valores
empenhados em 2013 se destinaram a satisfacdo da demanda de servigos
publicos essenciais disponibilizados aos administrados, tais como saulde e
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educacdo, dai a necessidade de aplicacdo dos conceitos da auditoria de
resultado.

No ensino, mesmo com os ajustes sugeridos
pela auditoria, foi aplicado 28,12% das receitas, 0 que representa uma
aplicacéao acima dos 25% na importancia de R$ 10.826.677,38.

Na saude, também com os ajustes da
fiscalizagdo, foi aplicado 33,52% das receitas constitucionais, isto €, uma
aplicacdo de R$ 64.340.214,20, acima do percentual de 15%.

Somente com salde e educacao, a Prefeitura
de Araraquara, em 2013, aplicou R$ 75.166.891,568 acima dos limites
minimos, o que se fez em atendimento a demanda reclamada pela populagao
carente local, fato que, por si s6, permite concluir que ndo houve ma gestao
dos recursos publicos, exigindo assim a compreensado da Corte de Contas,
mas em especial desta Casa de Leis.

Quadro de apuragio de aplicagdo de Recursos na Saude e Educagao

Base de calculo (Receita de Impostos) R$ 347.469.548,33

Sauide (min. 15%) = R$ 52.120.432,25 | Gasto efetivo 33,52% R$ 116.460.646,45
Educac¢ao (min. 25%)

R$ 86.867.387,08 | Gasto efetivo 28,12% R$ 97.694.064,46

Total de Investimento acima dos limites Constitucionais:

Salde = R$ 64.340.214,20 Educacéo = R$ 10.826.677,38

Valor total R$ 75.166.891,58

Diante de todos esses elementos, & possivel
reconhecer que ndo houve desajuste fiscal capaz de comprometer a aprovacao
das Contas Anuais em exame, ja que a situacdo de equilibrio é verificada
quando os resultados contabeis sdo parametrizados com os investimentos
realizados em servicos publicos essenciais e indispensaveis para o
atendimento da demanda da populagao carente do Municipio.

RESULTADO FINANCEIRO

‘A situacdo financeira do Municipio
mostrou-se igualmente negativa em R$
109.307.807,05, além de ter revelado piora
em relagdo ao apurado no exercicio anterior,
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deficitario em R$ 71.789.493,02. O resultado
econémico se apresentou nas mesmas
condi¢bes, mostrando-se negativo no valor de
R$ 10.853.297,02, ao passo que no ano
pretérito sua situacéo era positiva.”

Aqui, mais uma vez, cumpre verificar que o
passivo financeiro adotado pela fiscalizagdo estd composto por empenhos
vinculados as fontes 02 e 05, os quais ndo estavam devidamente processados
em 2013 e, como demonstrado, foram parcialmente cancelados em 2014 e
2015.

No mesmo sentido, deve a Corte de Contas
verificar que o passivo financeiro foi composto por empenhos vinculados aos
recursos proprios nao processados em 31.12.2013 e que foram cancelados em

2014 e 2015, nao revelando, portanto, comprometimento das finangas do
Poder Executivo.

Excluidos os empenhos mencionados, sera
possivel apurar que o resultado financeiro de 2013 apresenta-se em patamar
passivel de tolerancia, ja que representa menos de 01 (um) Unico més da
Receita Corrente Liquida, ndo indicando situagéo de dificil reparagao.

DIVIDA DE CURTO'E DE LONGO PRAZG

“Isso sem olvidar a elevagcéo da divida
de curto prazo em aproximadamente 51,53%,
néo possuindo a Municipalidade
disponibilidade financeira suficiente ao final
do exercicio para dar cobertura aos
compromissos dessa natureza; mais que isso,
o endividamento de longo prazo indicou
aumenfo de 92,73% em relagdo ao ano
anterior.”

Mais uma vez & possivel aferir que os
resultados apurados pela fiscalizagdo decorreram da andlise das pecas
contabeis infladas por empenhos nao processados, muitos deles vinculados a
outras fontes de recursos, que foram cancelados em 2014 e 2015.

Excluidos os empenhos n&do processados
vinculados as fontes 02 e 05, bem como os empenhos relacionados aos
recursos proprios, porem, cancelados em 2014 e 2015, é certo afirmar que o
endividamento de curto prazo nao se mostrou em patamar capaz de impedir a
aprovacgao das Contas Anuais em exame.
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Ademais na Divida de Longo Prazo
observamos a correta inclusdo da exitosa operagado de “Cesséo da Divida
Ativa” no valor de R$ 15 milhdes durante o exercicio de 2013. Exitosa, pois
teve esta operacéo de crédito uma economia importante ao Municipio ao n&o
aplicar politicas de REFIS durante anos 2012, 2013 e 2014 e o valor pago pela
remuneragao, autorizada pela Lei Municipal n® 7.605/2011 e alteragbes, abaixo
das renuncias de receita com REFIS.

Como a Divida de Longo Prazo é baixa no
Municipio, cerca de 1% da Receita Corrente Liquida (RCL), ao aumentar em
R$ 15 milhdes o TCESP anotou “aumento de 92,73% na divida de Longo
Prazo”. Vale registrar que o Senado Federal, através da Resolugéo n° 40,
autoriza um endividamento de Longo Prazo na ordem de até 120% da RCL.

No Municipio fechou o ano com 8,76% da RCL de endividamento de Longo
Prazo.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

“O elevado montante de créditos
adicionais e especiais, abertos com
fundamento em excesso de arrecadagéo,
fambém se afigurou aspecfo que conltribuiu
para o resultado negativo, na medida em que
a situacdo invocada para tanto ndo se
caracterizou. 1sso porque os créditos abertos
fotalizaram R$ 167.050.895,98, sendo que o
excesso de arrecadagdo foi de somente R$
36.588.339,68, em desconformidade portanto
com as disposicbes estabelecidas na Lei
Federal n°® 4.320/64.”

E equivocado o entendimento ali mencionado.

Primeiro, importa observar o contido no §3°, do
artigo 41, da Lei Federal n°® 4.320/64, do qual se extrai a regra para apuracao
do excesso de arrecadacéo:

“§3° - entende-se por excesso de arrecadagéo, para
fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més, entre a arrecadagéo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.”

E certo, portanto, gue a apuragao do excesso
de arrecadacgao nao se faz com base no Balancete de Receitas do Final do
Exercicio, como equivocadamente sugeriu a fiscalizagdo. O excesso de
arrecadacdo foi apurado ao final de cada més, com o que foi possivel
promover a abertura dos créditos adicionais questionados.

e e e
Parecer n®206/16 - CTFO Pagina 14



Segundo, deveria a Corte de Contas verificar
que a Prefeitura de Araraquara promoveu a abertura de créditos adicionais
através do excesso de arrecadacdo observado por fontes de recursos
vinculados, observando ao contido no art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, inciso
I, da Lei Complementar n® 101, de 2000, que dispbe o quanto segue:

“Art. 8° ...

Paragrafo Unico — Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorre o ingresso.”

"Art. 50 ...

| — A disponibilidade de caixa constara de registro préprio
de modo que os recursos vinculados a orgéo, fundo ou
despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada.”

Dessa forma, é certo e incontestavel que a
Administracdo Municipal pode e deve utilizar o excesso de arrecadacao,
apurado por fontes vinculadas de recursos, para promover a abertura de
créditos adicionais.

As suplementacbes em questdo, em sua
maioria, foram processadas através de leis especificas autorizadas pelo Poder
Legislativo e decorreram do excesso de arrecadacéo de recursos oriundos de
transferéncias de capital, isto €, receitas decorrentes de convénios celebrados
com o6rgaos estaduais e federais que nao haviam sido repassados em
exercicios anteriores e que se efetivaram, acumuladamente, em 2013.

Conforme se extrai do quadro de fls. 36 do
relatorio de inspecao in loco, a Prefeitura de Araraquara, para 2013, possuia
previsao de arrecadagdo de receitas de capital na importancia de R$
5.991.000,00, no entanto, no final do exercicio houve arrecadacdo de R$
16.888.236,32, isto &, um superavit de arrecadacao de 181,89%.

Para empenhamento de tais recursos fez-se
necessario a alteracdo orcamentaria mencionada pela equipe de auditoria, o
que, data vénia, ndo ensejou nenhuma irregularidade capaz de comprometer
as Contas Anuais em apreco.

Portanto, para essa Comissao o apontamento
deve ser relevado por esta Casa de Leis.

PRECATORIOS
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“Também milita em desfavor a
aprovagdo das presentes contas, a auséncia
de justificativas e documentos comprobatérios
que pudessem afastar a insuficiéncia no
pagamento dos precatérios e a quebra da
ordem cronolégica de pagamentos imposta
pelo Poder Judiciario.

Tem-se que o Municipio depositou nas
contas vinculadas do E. Tribunal de Justiga
do Estado de Sado Paulo o montante total de
R$ 796.827,21, sendo R$ 367.81598
referentes ao Mapa Orgamentario incidente
em 2013 e R$ 429.011,23 de requisitérios de
baixa monta (fls.431 e 432/438 do Anexo lll),
resultando portanto pagamento inferior em R$
4.821.986,17 ao que deveria ser quitado no
exercicio em aprego.

REGIME ORDINARIC
FRECATORIGE

Precattdos pldo pages ge ® -
Mapar sncaminhedys em 2012 e pegmmevoem 3863 [ S518.605,38
Exbde tolal te prevattnios £.H38.813,58
Pagarnenios dos détfips 4 2508 © 2312 defosem 2003 a
Pagarysols 25 reape sneareingads sm 2012 febo em 2043 IS RS BE
Zatdo oo precalorlos para o exerololo caguints ‘ E.260.887,40

 RERUTEITORMOS O BAIXA MONTA
Requsitéros de bEys monty Insldenisc = pagoeer 2093 TEr

Com o devido respeito, Exa., a questdo dos
precatérios judiciais ndo pode comprometer a aprovagao das contas anuais de
2013 do Executivo de Araraquara, tendo em vista que o requerente, néo
somente em 2013, mas durante toda sua gestdo, tem se esforcado de maneira
inquestionavel para liquidar definitivamente o passivo judicial do Municipio.

Nao é por menos que o Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo, através do DEPRE, atestou em 02/02/2015, que o
Municipio de Araraquara se encontrava ADIMPLENTE no que se refere ao
pagamento dos precatérios judiciais — documento acostado dos autos.

Os precatérios do Mapa de 2013, para
pagamento em 2014, nado foram integralmente quitados em 2014, porém, a
obrigagao foi reconhecida devidamente. Os precatérios foram totaimente
empenhados e liquidados, mas pagos considerando os acordos realizados
junto ao DEPRE e ao TRT, bem como as disponibilidades de caixa do Poder
Executivo.

Sobre o Tema, o TJSP/DEPRE, atestou a
regularidade na gestao dos precatorios da justica comum, a saber:
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“Certifica, para os devidos fins de direito, que a
Prefeitura Municipal de Araraquara- Administragéo Direta —
encontra-se submetida ao Regime Ordinario de Pagamento
de Precatérios de conformidade com o §5°, do artigo 100,
da Constituicdo Federal.

E certificado que a Municipalidade apresentava
acordo para pagamento do Mapa Orgamentario de 2013, e
que em 30/12/2014, foi depositado o valor de R$
969.270,85, nas contas vinculadas ao E. Tribunal de
Justica, referente ao saldo remanescente do referido
Acordo.

E ceftificado também que a Municipalidade
apresenta mapa Orgamentario de 2014 no valor de R$
421.642,60, atualizado para 30/01/2015, sendo celebrado,
em 28/01/2015, acordo para pagamento em 07 parcelas
mensais, ressaltando que a 12 parcela foi depositada em
28/01/2015, nas contas vinculadas do E. Tribunal de
Justiga.

Registra-se que a Municipalidade apresenta Mapa
Orgamentario de 2015, no valor de R$ 258.139,13,
atualizado até 30/01/2015, que devera ser depositado, nas
contas vinculadas do E. Tribunal de Justica, até
31/12/2015, com os devidos acréscimos legais.

Ressalta-se que a divida com precatorios relativa
aos demais Tribunais, por enquadrar-se no regime
ordinario, o controle é feito pelos préprios E. Tnbunais,
sendo que os depdsitos devem ser efetuados diretamente
nos respectivos Tribunais.

Portanto, a Prefeitura Municipal de Araraquara -
Administragdo Direta — encontra-se em situagdo de
adimpléncia no que se refere ao pagamento de precatorios
com a Justiga Comum Estadual. ”

O Municipio de Araraquara realizou
Conciliagdo perante o Tribunal Regional do Trabalho — 15° Regido, no qual
consta a autorizagao para pagamento do saldo remanescente de precatérios
trabalhistas em seis parcelas.

No que se refere ao saldo remanescente de
2013, no valor de R$ 866.143,69, foi integralmente quitado entre os meses de
janeiro e margo de 2015, ndo restando pendéncias a esse respeito.

Mas esta Comiss&o enfatiza registrar que gracas a Lei
Municipal n® 8.575/2015, em consonéncia com a Lei Complementar Federal n°®
151/2015, permitiu ao Executivo o levantamento de 70% dos Depébsitos
Judiciais nas a¢des de Execucao Fiscal a seu favor e realizou o pagamento de
100% dos Precatérios a pagar em 28.12.2015 e ja se encontram quitados
TODOS do exercicio corrente, ou seja, ndo ha o que se mencionar nas
préximas contas do Executivo deste quesito. Fato este que leva a esta
Comissao se manifestar favoravelmente as contas de 2013.
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ENCARGOS SOCIAIS - PASEP

‘No que concerne aos Encargos
Sociais, a fim de rechacar os apontamentos
da Fiscalizagdo contidos no item B.5.1 — .56,
no sentido da falta de recolhimento integral
dos valores devidos ao PASEP, a defesa do
Chefe do Executivo se limitou a apresentar
quadro demonstrativo sem especificar sua
procedéncia, portanto ndo se mostrando hébil
a comprovar a efetiva quitagdo das referidas
pendéncias reportadas pela UR-6.”

Sobre tal assunto, resta consignar que a
Prefeitura de Araraquara contratou escritério de advocacia visando a defesa
administrativa e judicial junto ao pedido administrativo de restituicio do PASEP
n°® 12896.000356/2010-75 perante a Receita Federal, o qual ndo foi apreciado
até a presente data, cujo valor a restituir ao Municipio monta R$ 35 milhdes,
que foram recolhidos indevidamente, e o direito a esse valor encontra-se em

defesa no CARF — Conselho de Julgamentos Administrativos da Receita
Federal. :

TRANSFERENCIAS DO DAAE A PREFEITURA

‘A exemplo das colocacgbes do d. MPC,
tenho que a situagao reportada no item B.2.2
do relatério da Fiscalizagdo constitui fator que
concorre & desaprovacdo da matéria. A
suscitada transferéncia extraorgamentaria no
valor de R$ 13 milhbes, do Departamento de
Agua e Esgotos (DAEE) a Prefeitura de
Araraquara, configura pratica expressamente
vedada pelo artigo 164 da Constituicdo
Federal, na medida em que se as operagdes
de crédito entre a Administracdo Direta e os
bancos oficiais sdo proibidas, quica aquelas
realizadas com uma autarquia municipal, que
no caso sequer tem por finalidade institucional
o exercicio de atividade financeira.”

As transferéncias realizadas da Autarquia
(DAAE - Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto) no exercicio fiscal de
2013 foram feitas e devolvidas dentro do mesmo més, ndo resultando em
nenhum prejuizo, conforme, alias, reconheceu a prépria equipe de fiscalizagao:

Vejamos:

Data Recebimento PMA Valor R$ Data Devolugdo PMA
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07.01.2013 5.000.000,00 31.01.2013

05.02.2013 5.000.000,00 28.02.2013

22.03.2013 3.000.000,00 28.03.2013

Nao se tratou, portanto, de falha grave, capaz
de comprometer todo o exercicio econdmico financeiro do exercicio de 2013,
fato & que o TCESP nao adotou procedimento de analise mais aprofundada
em autos apartados.

Neste sentido, esta Comissao posiciona como
fator de n&o reprovacéo de contas.

QUADRO DE PESSOAL

“Mais que isso, tenho que as
impropriedades verificadas no Quadro de
Pessoal (item D.3.1, D.3.1.1 — fls.74/75), de
carater reincidente, consubstanciadas na falta
de regramento a definir as atribuicbes de
cargos em comissao e seus quantitativos, em
dissonancia com o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, também contribuem no
sentido da rejei¢do da matéria.”

Com o devido respeito, esta Comissao solicita
a Casa de Leis que tal questdo nao deve comprometer as Contas Anuais,
posto que os aludidos cargos comissionados foram criados e aprovados
através da Lei Municipal n° 8.154, de 10/03/2014, na qual houve
estabelecimento das atribuicbes de cada uma das fungdes, todas elas
condizentes com atividades de dire¢ao, chefia e assessoramento. Bem como
em negociagao recente junto ao Ministério Publico Estadual, se ainda restasse
Cargos em descompasso com a Constituicao Federal, estes foram extintos no
ano de 2016, sem prejuizos aos servidores que prestaram seus servicos em
comissao, tampouco ao Poder Executivo, pois ndo se tratou de Improbidade
Administrativa, mas sim interpretativa. De qualquer forma o assunto foi
amplamente esgotado e publicitado devidamente a sociedade araraquarense.

CONCLUSAO:

Esta Comissdo de Tributagdo, Financas e
Orgamento considerou em analise debrucada exaustivamente sobre as Contas
do Exercicio Fiscal de 2013, bem como, sob a condugao do Prefeito Municipal

nas politicas essenciais ao Municipio de Araraquara e para com seus
municipes.

Considerando o aumento na oferta de servigos
publico nas diversas areas sociais, de salde, seguranga publica, expansao

urbana, mas principalmente no que rege o futuro de uma Nagdo que € a
Educacéo.
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Considerando que os apontamentos mantidos
pelo TCESP nao levaram a qualquer tipo de improbidade administrativa pelo
Chefe do Executivo, ou seus agentes politicos de livre provimento.
Considerando que este Legislativo tem acompanhado outros Municipios e as
dificuldades dos Prefeitos em manter servicos basicos a populagéo, o que nao
verificamos em nossa Cidade.

Mas considerando especialmente que, o Poder
Executivo adotou medidas para corregdo dos apontamentos negativos, cortou
gastos, criou incentivos fiscais para aumento de postos de trabalho da
empresas aqui instaladas, trouxe inUmeras novas empresas, logo,
investimentos privados de ordem vultuosa, fato raro em tempos de crise
econdmica nacional — registramos aqui 0 aumento no indice de participagéo no
ICMS que passou de 0,438 em 2014 para 0,4445 em 2015, o que ira refletir na
arrecadacdo do ICMS em 2017 — como resultados deste crescimento privado
em nossa Cidade.

Por todo o exposto, requer-se aos Nobres
Vereadores que seja conhecido e provido o presente parecer, para o fim de
emitir votacdo de aprovagdo DAS CONTAS ANUAIS DE 2013 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, e demais providencias.

Diante da manifestacdo desfavoravel as
contas do exercicio financeiro de 2013, esta Comissao opina no sentido de que
o parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas ndo deve prevalecer face as
razdes elencadas no RESUMO DA ANALISE DAS CONTAS DO EXECUTIVO
NO ANO DE 2013 entao propde o incluso Projeto de Decreto Legislativo, de
acordo com o que determina o artigo 238 do Regimento interno, dispondo
sobre a aprovacao das contas da Prefeitura.

O parecer prévio do Tribunal de Contas sé
deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara, nos
termos do artigo 31, paragrafo 2°, da Constituicao Federal de 1988.

E o parecer, s.m,j.

Sala de reunidoes das comissoes, 19 de dezembro de 2016.

DONIZETE SIMIONI
Preimdenﬁ

A e
ﬂT Ix_newk
JOAO F ﬁ

Mem rﬂ

M \mbro e Relator
MRDC
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE TRIBUTACAO. FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° /16.

Foi recebido por esta Cdmara Municipal em 18
de novembro de 2016, do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, o
Processo TC - 001917/026/13 - Prestag¢io de Contas da Prefeitura
Municipal de Araraquara, relativa ao exercicio de 2013, o qual foi
encaminhado a Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento, que
teria o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se a respeito, ou seja,
até 17 de janeiro de 2017.

Em obediéncia ao disposto no artigo 238, do
Regimento Interno, através da Circular n® 012/16, de 18 de novembro
de 2016, a Presidéncia desta Casa encaminhou aos senhores vereadores,
fotocopias do parecer prévio do Tribunal, bem como do balanco anual.

Até 30 (trinta) dias depois do recebimento do
processo, ou seja, 18 de dezembro de 2016, a Comisséo de Tributagdo,
Financas e Orgamento, ficou por receber pedidos dos edis solicitando
informagdes sobre itens determinados da prestacdo de contas (artigo
313, paragrafo 1°, do Regimento Interno), o que ndo ocorreu.

Nos termos do paragrafo 3° do artigo 31, da
Constitui¢do Federal e paragrafo 3°, do artigo 23, da Lei Organica deste
Municipio, também durante 60 (sessenta) dias, ou seja, até¢ 17 de =
janeiro de 2017, as referidas contas do Municipio deverdo ficar &

disposicdo de qualquer contribuinte, em local de facil acesso, para =
exame e apreciacdo, o qual poderé questionar-lhes a legitimidade nos =

termos da lei: ficam a disposi¢do no hordrio de funcionamento do
legislativo, de segunda a sexta-feira, das 09 as 18 horas, obedecidos o0s
critérios previstos na legislagdo vigente.

Obedecendo ao que determina o mencionado




dispositivo regimental, foi passada as mdos dos nobres vereadores, a
copia do Parecer Prévio do citado Tribunal sobre as referidas contas,
bem como, do balanco anual (também disponiveis em “pdf” no
Diretério H:\Textos\Ordem do Dia, de nossa rede de computadores —
Contas Municipio 2013 - Trib Contas SP), bem como nossas
manifestacdes acerca do referido parecer, conforme segue.

Do referido parecer, em que auditores da
inspecdo “in loco” das contas apontaram falhas, bem como do relatério
e voto do Conselheiro Renato Martins Costa (Primeira Camara), temos
a ressaltar os seguintes apontamentos quanto aos itens fiscalizados (fls
352-380), que motivou o Parecer Prévio, excluidas questoes relevadas
pelo préprio TCE:

1- Resultado da Execugdo Orcamentaria. Déficit de
7.92%. motivado principalmente pela abertura de créditos
adicionais que seriam cobertos por excesso de arrecadacio
que ndo se efetivou, agravando a situagdo financeira
igualmente deficitaria; na composi¢do da conta “Outros
Ajustes” (despesas) do Balango Orgamentario, a
Fiscalizagdo promoveu a inclusdo de gastos com tarifas
bancérias do exercicio de 2013 (RS 591.915,21)
desprovidas de empenhos e de despesas com encargos
sociais — PASEP que se encontravam em idéntica situagdo
ndo existindo aos empenhamentos em relagdo as
competéncias abril, junho, agosto, setembro, novembro e
dezembro, no valor total de R$ 2.132.147,79; insuficiente
planejamento orgamentério, diante do elevado percentual
de transferéncias, remanejamentos e transposigdes,
correspondentes a 60,37% da despesa prevista;

2- Divida de Curto Prazo. Auséncia de liquidez em face
dos compromissos dessa natureza;

3- Andlise dos limites e condicoes da LRF.
Desatendimento as disposi¢des da Lei Complementar
101/00 e da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal,
consistente na obtencdo de receita orgamentdria
antecipada (RS 19.100.000,00), por meio da emissdo de
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debéntures realizada pela Sociedade de Economia Mista
Municipal “Morada do Sol S.A.7, com garantia em
contrato de cessdo dos direitos aos créditos inscritos em
divida ativa;

Empréstimos Orcamentarios entre a Prefeitura e a
Autarquia. A Prefeitura tomou empréstimos do
Departamento Auténomo de Agua e Esgoto (DAAE) que
somaram © montante de 13 milhdes, desprovidos de
autorizagdo legislativa e de instrumentos juridicos
adequados. A devolugio da quantia ocorre de forma
integral até a data de 28/03/13;

Despesa com pessoal. Equivalente a 54,28% da Receita
Corrente Liquida, em desconformidade com o limite
maximo estabelecido no artigo 20, 111, alinea "b", da Lei
de Responsabilidade Fiscal — referido indice foi apurado
apos a Fiscalizacdo efetuar algumas exclusdes na base de
calculo da Receita Corrente Liquida, correspondentes a
valores lancados em duplicidade (R$ 13.166.000.00 e RS
23.501.549.89); gasto excessivo no 3° quadrimestre de
2012 (55.67%), ndo resolvido no prazo legal; emissdo de
alerta em relacdo ao 1° quadrimestre de 2013, quanto a
superacio de 90% do especifico limite da despesa do setor
(grifo nosso);

Precatérios. Pagamentos em montante inferior aquele
devido no exercicio examinado (pagou RS 796.827,21,
sendo RS 367.815,98 de precatorios e R$ 429.011,23 de
requisitorios de baixa monta, pagamento, portanto inferior
em RS 4.821.986,17 ao que deveria ser quitado no ano em
exame — fls 445/446 do anexo III); quebra de ordem
cronolégica imposta pelo Poder Judiciario;

Encargos Sociais - INSS; dos valores devidos no
exercicio, no total de R$ 60.556.030,65, a quantia
representativa de 40,29% (RS 24.400.901,83) foi objeto
de compensagio administrativa, dependente  de
homologagio pela Receita Federal; recolhimentos
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intempestivos, em  17/01/2014, das pendéncias
“novembro, dezembro e 13°”, resultando em despesas com
atualizacdo monetdria, juros e multa no total de RS
1.112.016.41; recolhimentos parciais ao PASEP em
relacdo as competéncias de margo a dezembro; valores de
julho a outubro foram inscritos em Restos a Pagar (R$
672.945.43); nas competéncias referentes aos meses de
abril, junho, agosto, setembro, novembro e dezembro néo
houve o empenhamento das importéncias devidas,
equivalentes 2 R$ 2.132.147,79; quanto aquelas de janeiro
e fevereiro, houve o ingresso junto 2 Receita Federal de
pedido de parcelamento dos valores pendentes de
pagamento (R$ 933.332.82);

Qutros apontamentos, deveras importantes,
constantes do relatorio do Conselheiro Renato Martins Costa, ddo conta
que durante a fiscalizagdo “in loco”, a UR-6 constatou a realizagdo de
empréstimos no montante de mais de 13 milhdes de reais pelo DAAE,
em favor da Prefeitura, pleiteados sob o argumento da auséncia de
recursos disponiveis para fazer frente ao pagamento da folha de pessoal
em janeiro de 2013.

Em seu voto, cumpre destacar que o referido
Conselheiro declara, no que respeita aos Gastos com Pessoal, apos 0s
ajustes efetuados pelo Orgdo Fiscalizador e ratificados pela Assessoria
abalizada de ATJ (Assessoria Técnico Juridica do TCE/SP), o
percentual de despesas equivaleu a 54 28% da RCL, ficando, pois, em
desacordo com o limite estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo a Prefeitura solicitando novo

céleulo por parte da assessoria técnica do Tribunal.
De acordo com o Conselheiro, a despeito da

superagio da impropriedade, remanescem irregularidades que se
revestem de natureza grave, comprometendo o juizo favoravel
sobre a matéria (...) grifo nosso.

J4 com referéncias quanto aos aspectos de
ordem econdmica, anota que o déficit da execucdo or¢camentaria de
7.92%, correspondente a RS 40.242.377,02, ndo restou amparado em
resultado positivo financeiro do exercicio anterior, uma vez gue 0
mesmo também se mostrou deficitario (RS 71.789.493,02). y
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Costa menciona que a situagdo financeira do
Municipio mostrou-se negativa em RS 109.307.807.05, além de ter
revelado piora em relagdo ao apurado no exercicio anterior, deficitario
em R$ 71.789.493,02. O resultado econdmico se apresentou nas
mesmas condicdes, mostrando-se negativo no valor de RS
10.853.297,02, a0 passo que no ano pretérito sua situagdo era positiva.

[sso sem olvidar, segue o Conselheiro, a
elevagdo de curto prazo em aproximadamente 51 .53%, ndo possuindo a
Municipalidade disponibilidade financeira suficiente ao final do
exercicio para dar cobertura aos compromissos dessa natureza; mais que
isso, o endividamento de longo prazo indicou aumento de 92,73% em
relacdo ao ano anterior.

Isso porque, de acordo com o apurado, 0s
créditos abertos totalizaram RS 167.050.895,98, sendo que o excesso
de arrecadacio foi de somente RS 35.588.339,68, em
desconformidade portanto, com as disposigoes estabelecidas na Lei
Federal 4.320/1964.

Oportuno registrar, de acordo com 0 Voto do
referido conselheiro, que o Municipio vem apresentando sucessivos
déficits na execucdo do orgamento, situagdo que se constata desde o
exercicio de 2009 (-0,50%); 2010 (-6,54%); 2011 (-4,01%); 2012 (-
6,72%) repetindo-se em 2013.

Observou ainda, o Conselheiro Renato Martins
Costa, que a Prefeitura realizou compensagio nao homologada de
parte dos encargos previdenciarios devidos (INSS), no montante de
RS 24.400.901,83.

Desta maneira, outro ndo seria o voto do
referido conselheiro, que, acolhendo as manifestagdes de ATJ, votou
pela emissio de parecer desfavorivel a aprovagao das contas da
Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Assim, diante da manifestacdo desfavoravel as
contas do exercicio financeiro de 2013 do referido orgdo, este
presidente, em voto apartado, opina no sentido de que o parecer do
Egrégio Tribunal de Contas DEVE PREVALECER e propde o incluso
Projeto de Decreto Legislativo, de acordo com o que determina o
artigo 238 do Regimento Interno, dispondo sobre a REPROVACAO
das contas da Prefeitura, por ferir, especialmente o que determina a Lei
de Responsabilidade Fiscal, quando obteve, yéceita orcamentaria
CTFO - Parecer n° /16
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antecipada, quando apresentou desequilibrio orgamentario/financeiro
com aumento dos déficits, bem como quando deixou de cumprir limite
maximo de gastos com pessoal, conforme demonstrado no relatdrio do
TCE/SP.

Nio nos resta duvidas que, em acertada
decisdo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, tenha rejeitado
as contas do Prefeito Marcelo Barbieri, relativas ao exercicio de 2013,
pois sua gestdo demonstra total descontrole orgamentario e financeiro.

Assim e por fim, apés meu posicionamento
pela manutengio do parecer do TCE, no sentido de
DESAPROVACAO DAS CONTAS DE 2013 DA PREFEITURA DE
ARARAQUARA, tal parecer so deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara, nos termos do artigo 31, paragrafo
2°_da Constitui¢do Federal de 1988.

E o parecer, s.m.].

Sala de reunides das comissoes de dezembro de 2016.

DONIZETE SIMIONI

residente

PGB
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