











































































































Solicitamos parecer para saber sobre a
constitucionalidade ou legalidade do projeto de lei complementar
n°® 009/16 do Vereador WILLIAM AFFONSO conforme fotocopia
inclusa, que altera a Lei Complementar n° 18, de 22 de dezembro de
1997 - Codigo de Posturas do Municipio de Araraquara -,
introduzindo a proibicdo, no Municipio, do transito de veiculos de
tracdo animal, a conducgdo de animais com carga € O transito
montado nos locais e situacdes que determina, € da outras
providéncias.
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Marcelo R. D. Cavalcanti

#

De: Marcelo R. D. Cavalcanti

Enviado em: terca-feira, 18 de outubro de 2016 22:42
Para: Vereadores

Assunto: PLC 009/16 - Prazo para emendas
Anexos: 33 - PLC 009 16 - William Affonso.pdf
Nobres Edis

Projeto de Lei Complementar n2 009/18

Assunto: Altera a Lei Complementar n? 18, de 22 de dezembro de 1997 — Cédigo de Posturas do Municipio de
Araraquara —, introduzindo a proibi¢do, no Municipio, do trénsito de veiculos de tracdo animal, a condugdo de
animais com carga e o transito montado nos locais e situagdes que determina, e dé outras providéncias.

Autor: Vereador WILLIAM AFFONSO

Aberto o prazo de 30 dias a contar desta data para apresentacdo de emendas ao Projeto anexo, nos termos do
artigo 223 e seus paragrafos do Regimento Interno. Fora do prazo mencionado somente poderdo ser apresentadas
emendas se estas estiverem subscritas pela maioria absoluta do legislativo.

REGIMENTO INTERNO

Art. 223. ApGs leitura em Plendrio, as emendas e subemendas seréo apresentadas no prazo de até 10 (dez)
dias nos projetos comuns e até 30 (trinta) dias nas propostas de orgamentos, plano plurianual e diretrizes
orcamentarias e nos projetos de codificagdo, para fins de encaminhamento as ComissGes Permanentes e publicagdo.

§ 12 Nos projetos de lei comuns fica o prazo suspenso quando da consulta a drgdos técnicos, reiniciada a
contagem a partir da comunicagdo, por qualquer meio, da resposta obtida, pelo setor competente da Casa.

§ 22 As emendas e subemendas poderdo ser oferecidas por ocasido dos debates em Plendrio, quando
apresentadas aos projetos em regime de urgéncia, ou a outras proposi¢des de autoria dos Vereadores, que tenham
sido incluidas através de requerimento com a assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara na sessao em
que foram julgadas objeto de deliberagao.

§ 32 Fora dos prazos previstos para projetos comuns, somente serdo admitidas emendas e subemendas,
mesmo em plendrio, se estas estiverem subscritas pela maioria absoluta do legislativo.

Atenciosamente,

Marcelo Roberto Dispeiratti Cavalcanti
Diretor Legislativo

Cémara Municipal de Araraquara
e-mail: marcelo@camara-arg.sp.gov.br
(16) 3301-0625 - (16)99116-6614 ou
(16) 99795-7177




18/10/2016 LEI COMPLEMENTAR Ne 1, DE 15 DE AGOSTO DE 1.891

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
ESTADO DE SAO PAULO

LEl COMPLEMENTAR N° 18, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1.997

(Vide Lei Complementar n® 361, de 2.006)
(Vide Lei Complementar n® 539, de 2.009)
(Vide Lei Complementar n° 656. de 2.010)

(Vide Lei Municipal n® 8.107, de 2013)
(Vide Lei Municipal n® 8.123, de 2014)

Institui o Cddigo de Posturas do Municipio de Araraquara e da
outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Araraquara, Estado de S&o Paulo, no exercicio de suas atribui¢des legais, e de acordo
com o que aprovou a Camara Municipal, em sessdo ordinaria de 15 de dezembro de 1.997, promulga a seguinte Lei
Complementar:

TiTULO |
Disposigcdes Gerais

CAPITULO UNICO
Disposigbes Preliminares

Art. 1° Este Cédige contém as medidas do Poder de Policia Administrativa a cargo do Municipio, estatuindo as
necessarias relagdes entre o poder plblico local e os municipes.

Art. 2° Ao Prefeito e, em geral, -aos servidores municipais incumbe zelar pela observancia dos preceitos deste
Cadigo.

TiTULO Il
Da Higiene Publica

CAPITULO |
Disposigtes Gerais

Art. 3° A fiscalizag3o sanitaria abrangeré especialmente higiene e limpeza das vias publicas, dos terrenos nao
edificados, das habitagdes particulares e coletivas, da alimentagdo, incluindo todos os estabelecimentos onde se fabriquem
ou comercializam bebidas e alimentos.

Art. 4° Ao constatar qualquer iregularidade, o fiscal sanitério apresentara a seu superior imediato, relatério
circunstanciado, sugerindo medidas ou solicitando providéncias, a bem da higiene publica.

Paragrafo Unico. A Prefeitura através da Secretaria Municipal de Satde tomara as providéncias cabiveis ao caso,
quando o mesmo for da algada do governo municipal, ou remetera cépia do relatério &s autoridades federais ou estaduais
competentes, quando as providéncias necessarias forem da algada das mesmas.

CAPITULOII
Da Higiene das Vias Publicas

Art. 5° O servigo de limpeza das ruas, pragas e logradouros publicos seré executado diretamente pela Prefeitura ou
por concessao.

Art. 8° Os moradores sdo responsaveis pela conservagdo e limpeza do passeio publico fronteirigo as suas

residéncias. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 65, de 2.002)

Paragrafo unico. Nos casos em que ocorra negligéncia por parte do morador ou proprietario e esse servigo venha a
ser_efetuado diretamente pelo Poder Publico Municipal ou empresa concessionaria, sera cobrada uma taxa de limpeza
equivalente a 1 UFM (uma Unidade Fiscal Municipal) e de 2 UFMs (duas Unidades Fiscais Municipais), no caso da
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18/10/2016 e COMPLEMENTAR N° 1, DE 15 DE AGOSTO DE 1.991

Art. 64. Assiste a Prefeitura o direito de impedir o transito de qualquer veiculo ou meio de transporte que possa
ocasionar danos a via plblica, podendo fixar itinerario e ainda, sujeitar o interessado a solicitar prévia autorizacdo junto ao
drgdo competente.

Art. 5. E proibido prejudicar o transito ou molestar pedestres, por meios tais como:

| - conduzir pelos passeios, volumes de grande porte;

[l - conduzir pelos passeios, veiculos de qualquer espécie;

Il - patinar, a ndo ser nos logradouros destinados a tal fim;

IV - amarrar animais em postes, arvores, grades ou portdes;

V - conduzir ou conservar animais sobre os passeios ou jardins;

VI - conduzir ou estacionar veiculos de qualquer natureza nos passeios publicos;

VII - utilizar o passeio plblico pelo comércio ambulante de venda de fitas cassetes, camés de bingos, rifas, loterias e
similares, com a colocagdo de mesas e bancas.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se do disposto no item Il deste artigo, os carrinhos de criangas ou de paraplégicos.

Art. 6. O transporte de cana por caminhdes, sé serd pemmitido em vias previamente estabelecidas pelo 6rgao
municipal encarregado do transito.

Paragrafo Gnico. As balangas das usinas, para pesagem de cana, s poderao ser instaladas, fora da zona urbana da
sede do Municipio.

Art. 67. As faixas diante ou a0 lado de guias rebaixadas ou outras quaisquer s poderdo ser executadas mediante
autorizagdo expressa emitida pelo Municipio, através da Coordenadoria Municipal de Transito e Transportes, inclusive com
o fornecimento do projeto. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 65. de 2.002)

Art. 68. Na infragdo de qualquer artigo deste Capitulo, & excegéo do art. 62, inciso IV, V e VII, sera imposrta multa
correspondente ao valor de 05 UFMs (cinco Unidades Fiscais Municipais), acrescida progressivamente de 100% (cem por
cento) nos casos de reincidéncia. (R g la Lei Complementar n® 86 2015

CAPITULO IV
Das Medidas Referentes aos Animais

Art. 69. E proibida a permanéncia de animais nas vias, logradouros publicos e terrenos baldios, sendo que todos os
atos danosos provocados pelos mesmos, s2o de inteira responsabilidade de seus proprietérios. (Redacfo dada pela Lei
Complementar n°® 85, de 2.002)

Paragrafo Unico. E da responsabilidade dos proprietdrios a manuteng@o dos animais em perfeitas condigdes de
alojamento, alimentagdo, salde, e bem estar, bem como as providéncias pertinentes a remogdo dos dejetos por eles
deixados nas vias e logradouros publicos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 65, de 2.002)

Art. 70. Os animais soltos, encontrados nas ruas, pracas, estradas, caminhos puablicos e terrenos baldios, serao
recolhidos em local préprio da municipalidade, ou em local por ela indicado.

Art. 71. O animal recolhido em virtude do disposto neste Capitulo, devera ser retirado pelo proprietéario do prazo
maximo de 5 (cinco) dias, mediante pagamento da multa e da taxa de manuteng&@o ou estadia respectiva.

§ 1° N3o cabe & Prefeitura, qualquer responsabilidade com relagéo ao estado de salde do animal apreendido,
mesmo no caso dele vir a falecer durante o seu transporte e estadia prevista neste artigo.

§ 2° Nao sendo retirado o animal nesse prazo, podera a Prefeitura efetuar sua venda em hasta publica, precedida da
necesséria publicagio do Edital, dod-lo a entidade plblica que se dedique a pesquisa ou dar destino outro que julgar
conveniente.

Art. 72. E proibida a criagao ou engorda de porcos na zona urbana da sede municipal, bem como na zona urbana dos
sub-distrito e distrito.
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Paragrafo Gnico. Aos proprietarios de cevas e pocilgas atualmente existentes, fica marcado o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da vigéncia deste Cédigo, para a remogac dos animais.

Art. 73. E igualmente proibida a criagdo de qualquer outra espécie de gado na zona urbana da sede do Municipio,
sub-distrito e do distrito.

Art. 74. O municipio, através da Secretdria Municipal de Saude, criara o registro de cées e gatos, que sera feito
segundo critérios por ela estabelecidos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 65. de 2.002)

§ 1° Aos proprietarios de cdes e gatos registrados, a Prefeitura fornecera uma identificacdo, a ser colocada na
coleira do animal. :

§2° Para registro dos caes e gatos, é obrigatéria a apresentagéo de comprovante de vacinag@o anti-rabica.

Art. 75. Os cdes poderdio andar na via plblica, desde que acompanhado pelo seu dono, com responsabilidade e
forga apropriada para conte-lo, com o uso adequado de coleira e guia, respondendo este, pelas perdas e danos que o animal
causar a terceiros, bem como pelo recolhimento de fezes por eles expelidas nas vias, parques e passeios

publicos. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 65, de 2.002)

Paragrafo Gnico. O acompanhante de cdo que o estiver conduzindo nas vias e logradouros publicos, fica obrigade a
recolher em invélucro apropriado, as fezes que o animal deixar nesses locais. (Incluido pela Lei Complementar n° 47, de

2.001)

Art. 76. Os caes e gatos que forem encontrados desacompanhados de seus donos, nas vias publicas da cidade,
sub-distrito e distrito, sem coleira, serdo apreendidos e recolhidos. (Redaco dada pela Lei Complementar n° 65, de 2.002)

§ 1° Tratando-se de cdo n3o registrado, sera o mesmo doado ou, em ultimo caso, sacrificado, caso ndo seja retirado
pelo seu dono, dentro de 5 (cinco) dias, mediante o pagamento da multa e das taxas respectivas, apresentando
comprovante de vacina anti-rabica e prazo de validade fornecido por veterinario ou clinica especializada.

§ 2° Os proprietarios dos caes registrados sergo notificados e deverao retira-los no prazo de 5 (cinco) dias, findo 0
qual, sera aplicado o procedimento previsto no paragrafo anterior.

§ 3° quando se tratar de animal de raga, poderé a Prefeitura, a seu critério, agir de conformidade com o que estipula
o paragrafo 2° do artigo 71 deste Cddigo.

Art. 77. E expressamente proibido:

| - criar abelhas no perimetro urbano da sede do Municipio, sub-distrito e distrito, exceto quando se tratar de criagBes
para fins de pesquisa;

I - criar galinhas nos pordes, quintais e no interior das habitagdes;

Il - Criar pombos nos forros das residéncia ou alimenté-los nas vias e logradouros publicos. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 85, de 2

Art. 78. E expressamente proibido a qualquer pessoa, maltratar ou praticar atos de crueldade contra os animais.

§ 1° E proibida a expedigdo de alvara de funcionamentc a circos ou similares que tenham posse de animais de
origem selvagem, silvestre ou doméstica. A apresentagdo de animais € permitida somente em casos de protegéo e
seguranca publica, quando devidamente adestrados pela Policia Militar ou outro érgao reconhecido pelo Poder Publico
Municipal. (Redacio dada pela Lei Complementar n® 352, de 2.006)

§ 2° E proibida a exposigd@o e venda de animais em estabelecimentos nao especializados no respectivo ramo de
atividade, sem a anuéncia expressa do 6rgdo responsavel por esses animais, juntamente com o aval do Poder

Publico. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 352, _de 2.006)

Art. 79. Na infracdo de qualquer artigo deste Capitulo, serd imposta, quando couber, adverténcia ou multa
correspondente a 5 UFMs (cinco Unidades Fiscais Municipais), acrescida progressivamente de 100% (cem por cento) nos

casos de reincidéncia. (Redacio dada pela Lei Complementar n® 85, de 2.002)
CAPITULO V

Da Extingao dos Insetos Nocivos
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PARECER

N° 2986/2016"

- PL — Poder Legislativo. Projeto de
Lei Complementar. Iniciativa
parlamentar. Alteracéo do Caddigo de
Posturas. Introduz a proibicdo de
transito de veiculos de tragéo animal,
a condugao de animais com carga e
o transito montado. Lei n°® 9.503/97
(CTB). Inconstitucionalidade.
Consideragées a respeito.

CONSULTA:

Determinada Camara solicita-nos parecer juridico acerca da
constitucionalidade de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa
parlamentar, que altera o Cédigo de Posturas do Municipio, intfroduzindo a
proibicao do transito de veiculos de tragdo animal, a conducéo de animais
com carga e o transito montado nos locais e situacbes que determina, e da
outras providéncias.

A consulta veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, vale registrar
que, consoante dispde o art. 22, XI da Constituicdo Federal, compete a
Unido, em carater privativo, a competéncia para legislar sobre transito,
razdo pela qual foi editada a Lei n° 9.503/97 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), diploma que regulamentou a participagédo de cada um dos
componentes do Sistema Nacional de Transito, dentre os quais se incluem
os 6rgaos e entidades responsaveis por transito e trafego em ambito local
(art. 7°, incisos lll, IV e VI). E pertinente, portanto, a licdo de Diogenes

"PARECER SOLICITADO POR MARCELO ROBERTO DISPEIRATTI CAVALCANTI,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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Gasparini:

No que respeita @ competéncia legislativa do Municipio
em matéria de transito, podemos afirmar, seguramente, nao se
tratar de matéria de interesse local, haja vista ter sido reservada
expressamente, e de forma privativa, & Unido, consoante dispbe o
art. 22, inc. Xl, da Constituicao da Republica [...]

E evidente, contudo, que existem determinados assuntos que,
embora perpassem questdes relativas ao transito e trafego, séo de
interesse preponderantemente local. Seria desarrazoado que se
estabelecesse que a Unido tivesse que observar, em cada municipio, 0s
locais em que & proibido o estacionamento, onde deve ser mao e
contram3o, a frequéncia do fechamento dos semaforos, etc. Nao se trata
de contradicdo em relacéo ao art. 22, mas de interpretacéo sistematica da
Constituicao e observancia do art. 30, |, que estabelece que os Municipios
podem legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse passo, as
atribuicdes dos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios
foram enumeradas no art. 24 do CTB, o que assenta na lei posicéo ja
emanada da doutrina. Leia-se ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

O transito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem
a triplice regulamentagdo - federal, estadual e municipal -,
conforme a natureza e ambito do assunto a prover. A dificuldade
esta em se fixar, com precis&o, os limites da competéncia das trés
entidades estatais que concorrem na sua ordenacé&o. [...]

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Uni&o legislar sobre
0s assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro
compete regular e prover os aspectos regionais e a circulacdo
intermunicipal em seu territorio, € ao Municipio cabe a ordenagdo do
transito urbano, que é de seu interesse local (art. 30, | e V da Constituicao
Federal). O art. 24 do CTB elenca as varias competéncias municipais nos
incisos I-XXI. A circulacdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territério municipal, séo atividades da estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades
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especificas de sua populacao, entre outras.

O art. 24 do CTB estabelece, entretanto, competéncias dos
érgaos e entidades executivos de transito dos Municipios. Logo, embora
se inclua no ambito da competéncia do municipio o ordenamento do
trafego e do transito, tais prerrogativas sdo de exclusiva competéncia
administrativa de érgaos do Poder Executivo.

Notadamente quanto aos veiculos de tragdo animal € de todo
inviavel a lei se imiscuir nessa seara, posto que o caputdo art. 24 do CTB
determina - em consonancia com o proprio art. 22, XI da Constituicao -
tratar-se de matéria de competéncias de o6rgdos do Poder Executivo
Municipal. '

Nesse sentido, o artigo 52 do CTB contém disciplinamento
especifico sobre a circulagdo de veiculos de tragdo animal, remetendo a
regulamentagdo ao 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via.
Confira-se:

Art. 52. Os veiculos de tracdo animal serdo conduzidos
pela direita da pista, junto & guia da calgada (meio-fio) ou
acostamento, sempre que nio houver faixa especial a eles
destinada, devendo seus condutores obedecer, no que couber, as
normas de circulacéo previstas neste Cédigo e as que vierem a ser
fixadas pelo érgéo ou entidade com circunscri¢do sobre a via. (g.n.)

A matéria reservada ao disciplinamento pela Lei local em sede de
veiculos de tragdo animal é to somente o registro e licenciamento, na
forma do art. 129 do Coédigo de Transito, as demais sao objeto de
regulamento administrativo, como os locais ou horarios em que é proibida
a circulagdo de tragéo animal como € o caso.

Nesse toar, registramos que a matéria tratada no art. 79-A do
Projeto de Lei se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administracao". Sobre o principio constitucional da reserva de
administracdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte acordao
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proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcado primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Portanto, embora viavel sob o aspecto material (de competéncia
do Municipio para dispor sobre o tema), sob o ponto de vista formal o
Projeto se afigura inconstitucional por malferir o principio da reserva da
administracéao.

A redacdo do art. 79-B do PL ndo € menos inconstitucional ao
criar atribuicdo ao Poder Executivo, no que tange a concesséo de alvara
municipal nas hipéteses em que o emprego de veiculo de tracdo animal &
permitido, em evidente afronta ao principio constitucional da separagéo
dos poderes (art. 2°, CRFB).

A propésito:

Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizacéo e funcionamento da Administracao
Publica (CF, artigos 61, § 1% 1l, e, e 84, Il e VI), o Plenario, em
conclusédo, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gaucha
11.591/2001 - v. Informativo 338. O preceito adversado dispde que
o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente,
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definird as tecnologias que poderdo ser utilizadas no Sistema de
Carga e Descarga Fechado de combustiveis e regulamentara as
penalidades pelo ndo cumprimento da presente lei, bem como o
destino das multas aplicadas. Entendeu-se que a norma, de
iniciativa da assembléia legislativa, teria fixado novas atribuigbes
para 6rgao vinculado a Administracdo Direta. (STF, ADI 2800/RS,
rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérddo, Min. Carmen
Lucia, 17.3.2011). (g.n.)

Enunciado n°.  004/2004: "Processo Legislativo.
Inconstitucionalidade de projeto de lei originario do Legislativo que:
1) crie programa de governo; e 2)institua atribuicdes ao Executivo e
a 6rgdos a ele subordinados."

No mesmo sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:

REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LEl MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO (STF - Recurso extraordinario: RE 627255
RJ,Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia) (g.n.)

Temos, pois, que sob este aspecto, o projeto de lei sob analise
nao encontra respaldo juridico por representar interferéncia indevida do
Poder Legislativo na seara do Executivo, violando desta forma o principio
constitucional da separacdo dos poderes encartado no art. 2° da
Constituicdo Federal.

Por fim, na mesma linha de inconstitucionalidade do art. 79-B
esta o art. 79-D do PL em que diz:

Os animais apreendidos em virtude desta Lei
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Complementar serdo encaminhados ac érgao municipal pertinente,
podendo ser doados para organizagdes nao governamentais sem
finalidade lucrativa ou particulares.

Ora, além de criar atribuicdo para o Executivo para apreender os
animais, o0 que exige todo um aparato material e humano, alem da
construcdo e manutencdo de um abrigo adequado para os animais, ©
referido artigo determina que estes sejam na sequéncia doados.

No entanto, a medida viola o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, vez que antes de proceder a doacdo o Municipio
deveria estabelecer uma pena de perdimento do bem. Mesmo assim, tal
penalidade somente se afigurara admissivel no caso de abandono do
animal no abrigo municipal, penalidade administrativa que por configurar
verdadeiro confisco da propriedade é uma das mais gravosas e somente é
admitida em situacdes excepcionais.

Ante o exposto, conclui-se a presente consulta no sentido da
inviabilidade juridica do projeto de lei sob exame.
E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTQ ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gdj9meelif



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE JUSTICA. LEGISLACAO E REDACAO

PARECER N° 358 /16.

O presente projeto de lei complementar n° 009/16, de
iniciativa do Vereador WILLIAM AFFONSO, Aaltera a Lei Complementar n° 18,
de 22 de dezembro de 1997 — Codigo de Posturas do Municipio de Araraquara —
, introduzindo a proibigdo, no Municipio, do transito de veiculos de tragdo animal,
a conducio de animais com carga e o transito montado nos locais e situagdes
gue determina, e da outras providéncias.

Preliminarmente solicitamos que fosse o IBAM -
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal sobre a matéria.

O parecer n° 2986/2016, emitido pelo referido
Instituto, tem a seguinte ementa:

“PL - Poder Legislativo. Projeto de Lei
Complementar. Iniciativa parlamentar. Alteragdo do
Codigo de Posturas. Introduz a proibigao de transito
de veiculos de tragdo animal, a condugéo de animais
com carga e o transito montado. Lei n°® 9.503/97
(CTB). Inconstitucionalidade. Consideragbes a
respeito.”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

Inicialmente, para o escorreito. deslinde da questao,
vale registrar que, consoante dispde o art. 22, Xl da
Constituicdo Federal, compete a Unido, em carater
privativo, a competéncia para legislar sobre transito,
razao pela qual foi editada a Lei n® 9.503/97 (Cdédigo
de Transito Brasileiro), diploma que regulamentou a
participagdo de cada um dos componentes do
Sistema Nacional de Transito, dentre os quais se
incluem os o6rgaos e entidades responsaveis por
transito e trafego em ambito local (art. 7°, incisos lll,
IV e VI). E pertinente, portanto, a licdo de Diogenes
Gasparini:
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No que respeita a competéncia legislativa do
Municipio em matéria de transito, podemos afirmar,
seguramente, ndo se tratar de matéria de interesse
local, haja vista ter sido reservada expressamente, e
de forma privativa, & Unido, consoante dispde o art.
22, inc. X, da Constituicao da Republica [...]

E evidente, contudo, que existem determinados
assuntos que, embora perpassem questoes relativas
ao transito e trafego, sao de interesse
preponderantemente local. Seria desarrazoado que
se estabelecesse que a Unido tivesse que observar,
em cada municipio, os locais em que € proibido o
estacionamento, onde deve ser mao e contramao, a
frequéncia do fechamento dos semaforos, etc. Nao se
trata de contradicdo em relagdo ao art. 22, mas de
interpretacdo  sistematica da  Constituicdo e
observancia do art. 30, |, que estabelece que os
Municipios podem legislar sobre assuntos de
interesse local. Nesse passo, as atribuicbes dos
orgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios foram enumeradas no art. 24 do CTB, o
que assenta na lei posicdo ja emanada da doutrina.
Leia-se ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

O transito e o trafego sado daquelas materias que
admitem a triplice regulamentacéo - federal, estadual
e municipal -, conforme a natureza e ambito do
assunto a prover. A dificuldade esta em se fixar, com
precisdo, os limites da competéncia das trés
entidades estatais que concorrem na sua ordenagao.

[..]

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Uniao
legislar sobre os assuntos nacionais de transito e
transporte, ao Estado-membro compete regular e
prover 0s aspectos regionais e a circulagao
intermunicipal em seu territério, € ao Municipio cabe a
ordenagédo do transito urbano, que & de seu interesse
local (art. 30, | e V da Constituigao Federal). O art. 24
do CTB elenca as varias competéncias municipais
nos incisos I-XXI. A circulagdo urbana e o trafego
local, abrangendo o transporte coletivo em todo o
territorio municipal, sdo atividades da estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das
necessidades especificas de sua populagdo, entre
outras.
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O art. 24 do CTB -estabelece, entretanto,
competéncias dos 6rgaos e entidades executivos de
transito dos Municipios. Logo, embora se inclua no
ambito da competéncia do municipio o ordenamento
do trafego e do ftransito, tais prerrogativas sao de
exclusiva competéncia administrativa de o6rgaos do
Poder Executivo.

Notadamente quanto aos veiculos de tragdo animal é
de todo inviavel a lei se imiscuir nessa seara, posto
que o do art. 24 do CTB determina - em consonancia
com o proprio art. 22, XI da Constituicdo - tratar-se de
matéria de competéncias de o6rgaos do Poder
Executivo Municipal.

Nesse sentido, o artigo 52 do CTB contém
disciplinamento especifico sobre a circulagdo de
veiculos de tragdo animal, remetendo a
regulamentacao ao orgao ou entidade com
circunscrigdo sobre a via. Confira-se:

Art. 52. Os veiculos de tracdo animal serdo
conduzidos pela direita da pista, junto a guia da
calcada (meio-fio) ou acostamento, sempre que nao
houver faixa especial a eles destinada, devendo seus
condutores obedecer, no que couber, as normas de
circulagao previstas neste Codigo e as que vierem a
ser fixadas pelo 6rgéo ou entidade com
circunscrigao sobre a via. (g.n.)

A matéria reservada ao disciplinamento pela Lei
local em sede de veiculos de tragdo animal é tao
somente o registro e licenciamento, na forma do
art. 129 do Coédigo de Transito, as demais sédo
objeto de regulamento administrativo, como os locais
ou horarios em que € proibida a circulacao de tracao
animal como é o caso.

Nesse toar, registramos que a matéria tratada no art.
79-A do Projeto de Lei se insere no rol do que se
convencionou chamar de "Reserva da
Administracao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo € pertinente a citacdo de
trecho do seguinte acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal:

CILR - Parecer n°® 358 /16
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O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
primaria da lei, transgride o principio da divisdao
funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultravires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO
DE MELLO).

Portanto, embora viavel sob o aspecto material (de
competéncia do Municipio para dispor sobre o tema),
sob o ponto de vista formal o Projeto se afigura
inconstitucional por malferir o principio da reserva da
administracao.

A redacdo do art. 79-B do PL ndo é menos
inconstitucional ao criar atribuicho ao Poder
Executivo, no que tange & concessdo de alvara
municipal nas hipéteses em que o emprego de
veiculo de tragdo animal & permitido, em evidente
afronta ao principio constitucional da separacao dos
poderes (art. 2°, CRFB).

A propésito:

Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis
que disponham sobre organizagido e funcionamento
da Administragao Publica (CF, artigos 61, § 1°, I, e, e
84, Il e VI), o Plenario, em conclusdo, julgou
parcialmente procedente pedido formulado em acao
direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul para declarar a inconstitucionalidade
do art. 4° da Lei gaucha 11.591/2001 - v. Informativo
338. O preceito adversado dispée que o Poder
Executivo, por intermédio da Secretaria do Meio
Ambiente, definira as tecnologias que poderdo ser
utilizadas no Sistema de Carga e Descarga Fechado
de combustiveis e regulamentara as penalidades pelo
nao cumprimento da presente lei, bem como o

%
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destino das multas aplicadas. Entendeu-se que a
norma, de iniciativa da assembleia legislativa,
teria fixado novas atribuicbes para érgao
vinculado a Administragcdo Direta. (STF, ADI
2800/RS, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o
acordao, Min. Carmen Lucia, 17.3.2011). (g.n.)

Enunciado n°. 004/2004: "Processo Legislativo.
Inconstitucionalidade de projeto de lei originario do
Legislativo que: 1) crie programa de governo: e 2)
institua atribuigdes ao Executivo e a 6rgéos a ele
subordinados."

No mesmo sentido tem se manifestado
reiteradamente o Egrégio STF, a conferir:

REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO (STF - Recurso extraordinario: RE
627255 RJ,Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min.
Carmen Lucia) (g.n.)

Temos, pois, que sob este aspecto, o projeto de lei
sob analise ndo encontra respaldo juridico por
representar interferéncia indevida do Poder
Legislativo na seara do Executivo, violando desta
forma o principio constitucional da separacdo dos
poderes encartado no art. 2° da Constituicdo Federal.

Por fim, na mesma linha de inconstitucionalidade do
art. 79-B esté o art. 79-D do PL em que diz:

Os animais apreendidos em virtude desta Lei
Complementar serdo encaminhados ao orgao
municipal pertinente, podendo ser doados para
organizagbes nao governamentais sem finalidade
lucrativa ou particulares.

Ora, além de criar atribuicdo para o Executivo para
apreender os animais, o que exige todo um aparato

%—_
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material e humano, além da construcido e
manutengao de um abrigo adequado para os animais,
o referido artigo determina que estes sejam na
sequéncia doados.

No entanto, a medida viola o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, vez que antes
de proceder a doacdo o Municipio deveria estabelecer
uma pena de perdimento do bem. Mesmo assim, tal
penalidade somente se afigurara admissivel no caso
de abandono do animal no abrigo municipal,
penalidade administrativa que por configurar
verdadeiro confisco da propriedade € uma das mais
gravosas e somente €& admitida em situagées
excepcionais.

Conclui o parecer:
Ante o exposto, conclui-se a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei

sob exame.

Isto posto, manifestamo-nos pela

inconstitucionalidade da proposi¢do submetida ao nosso exame.

E o parecer, s.m,j.

Sala de reunides das comissdes, 25 de outubro de 2016.

/ \ /“\\1 Presidente e Relator

’F/ér_macékuti o Jéferson Yashuda

i

[ D~
|
.
|
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Considerando o parecer n° 2986/2016,
desse Instituto desfavoravel ao projeto de lei complementar n°
009/16 do Vereador WILLIAM AFFONSO o autor da matéria
apresentou um substitutivo alterando por completo a intencio
original, passando a tratar unica e exclusivamente da proibicdo do
emprego de animais para conducao de carga, assim sendo vimos
solicitar parecer para saber sobre a constitucionalidade ou legalidade
do substitutivo ao projeto de lei complementar n° 009/16 que
acrescenta a Lei Complementar n°® 18, de 22 de dezembro de 1997 —
Codigo de Posturas do Municipio de Araraquara os artigos 79-A e 79-
B, de modo a dispor sobre a proibicdo do emprego de animais para a
conducéo de carga e da outras providéncias.

9
I instituto brasileiro de
: administra¢do municipal
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER

N° 3050/20161

PG -  Processo Legislativo.
Substitutivo de Projeto de Lei
complementar. Circulacdo de tragéo
animal. Principio da Reserva da
Administracéo. Competéncia
administrativa exclusiva do Poder
Executivo. Entendimento do STF.
Inconstitucionalidade. Inteligéncia do
Parecer IBAM n° 2986/2016.

CONSULTA:

Determinada Camara solicita-nos parecer juridico complementar
ao Parecer IBAM n°2986/2016 a partir da seguinte situagao:

Considerando o parecer n® 2986/2016, desse Instituto
desfavoravel ao projeto de lei complementar n® 009/16 do Vereador
XXXX o autor da matéria apresentou um substitutivo alterando por
completo a intencdo original, passando a tratar Unica e
exclusivamente da proibicdo do emprego de animais para
conducéo de carga, assim sendo vimos solicitar parecer para saber
sobre a constitucionalidade ou legalidade do substitutivo ao projeto
de lei complementar n® 009/16 que acrescenta a Lei Complementar
n°® 18, de 22 de dezembro de 1997 — Cédigo de Posturas do
Municipio os artigos 79-A e 79-B, de modo a dispor sobre a
proibicdo do emprego de animais para a condugéo de carga e da
outras providéncias. (sic)

1P':'-'\RECER SOLICITADO POR MARCELO ROBERTO DISPEIRATTI CAVALCANTI,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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A consulta veio documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre consignar que elaboramos, a pedido da
Consulente, o Parecer IBAM n° 2986/2016, que trata de matéria
semelhante a ora indagada.

Em prosseguimento, nota-se que o Substitutivo apresentado
aparentemente se preocupa com a protecao dos animais. No entanto, no
decorrer de sua reda¢éo, 0 objeto tutelado continua sendo o ordenamento
urbano e a relativizagao da protecdo animal, quando se trata das praticas
esportivas e culturais, conforme disposto nos paragrafos 2° e 3°.do art. 79-
A.

Neste sentido, merece atencéo especial a exce¢ao prevista no do
§3° do art. 79-A do Substitutivo do PL:

§ 3° Ficam excluidos das proibicdes previstas nesta Lei
Complementar o emprego de animais pela Guarda Civil Municipal,
pelo Exército Brasileiro, pelas Policias Militar e Civil, em qualquer
situacdo, e o uso de animais em exposicdo e em atividades
desportivas, civicas, religiosas, culturais e turisticas. (g.n.)

Constata-se ao final deste paragrafo evidente flexibilizagéo da
suposta protecdo aos animais em eventos que envolvam risco de maus-
tratos e crueldade (art. 79-A, caput, inciso Il do Projeto de Lei), tais como
as famosas vaquejadas, farras-do-boi e rodeios.

Sobre este aspecto, ndo podemos deixar de citar o recente
julgamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 06/10/2016, que
julgou procedente a declarou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°



instituto brasileiro de
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4983, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra a Lei

15.299/2013, do Estado do Ceard, que regulamentava a vaquejada como
pratica desportiva e cultural.

A maioria dos ministros acompanhou o voto do Relator, Ministro
Marco Aurélio, que considerou haver "crueldade intrinseca" aplicada aos
animais na vaquejada, comprovadas, inclusive, por laudos técnicos
acostados ao processo, que demonstram consequéncias nocivas a saude
dos animais, tais como: fraturas nas patas e rabo, ruptura de ligamentos e

vasos sanguineos, eventual arrancamento do rabo e comprometimento da
medula 6ssea.

Nas palavras do proprio Relator Min. Marco Aurélio:

A par de questdes morais relacionadas ao entretenimento
as custas do sofrimento dos animais, bem mais sérias se
comparadas as que envolvem experiéncias cientificas e médicas, a
crueldade infrinseca a vaquejada nido permite a prevaléncia do
valor cultural como resultado desejado pelo sistema de direitos
fundamentais da Carta de 1988. O sentido da expressdo
"crueldade" constante da parte final do inciso VIl do § 1° do artigo
225 do Diploma Maior alcanga, sem sombra de duvida, a tortura e
0os maus-tratos infringidocs aos bovinos durante a pratica
impugnada, revelando-se intoleravel, a mais ndo poder, a conduta
humana autorizada pela norma estadual atacada. No ambito de
composicao dos interesses fundamentais envolvidos neste
processo, ha de sobressair a pretensdo de protecdo ao meio
ambiente. (g.n.)

Portanto, conforme exposto em nossa manifestacéo anterior, &
competéncia administrativa exclusiva do Poder Executivo dispor sobre o
ordenamento do tréansito Muncipal e a aplicacdo de respectiva multa
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(art.79-B do Substitutivo do PL). Ademais, conforme entendimento recente
do STF, ndo se admite a flexibilizacdo da protecéo aos animais, como
pretendem os paragrafos 2° e 3° do art. 79-A, sobretudo com o objetivo de
viabilizar praticas desportivas e culturais que se valham de meios cruéis
para promover o entretenimento.

Ante o exposto, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do Substitutivo ao Projeto de Lei
apresentado.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 20186.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gdk9eefcji
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AUTOR: Veereador WILLIAM AFFONSO

DESPACHO:

DEFERIDO

Araraquara, 0 1 NOV. 2016

-

Pfééidente
PROCESSO n° 246/16.

PROPOSIGAO: Projeto de Lei Complementar n° 009/16.

INTERESSADO: Vereador WILLIAM AFFONSO

ASSUNTO: Altera a Lei Complementar n° 18, de 22 de dezembro de
1997 — Codigo de Posturas do Municipio de Araraquara —,
introduzindo a proibicdo, no Municipio, do transito de
veiculos de tragdo animal, a conducdo de animais com carga
e o transito montado nos locais e situacdes que determina, e
da outras providéncias.

Nos termos do art. 203, II, “h”, Regimento
Interno da Camara Municipal de Araraquara, é a presente para requerer
a retirada e o consequente arquivamento da proposicao acima referida.

Sala de sessdes Plinio de Carvalho, 1° de novembro de 2016.

-
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WILLIAM AFFONSO
Vereador
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