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PROJETO DE LEI N° ﬁ 5 L 11.1CM. L

Dispée sobre a exigéncia de
realizacédo de exame meédico e sua
renovacéo semestral, por alunos de
academias de ginastica e da outras
providéncias.

Art. 1° Todas as academias de ginastica
situadas no Municipio de Araraquara deverdo exigir, no ato da matricula, a
realizac&o de exame meédico pelo aluno, o qual devera ser renovado a cada 06
(seis) meses.

§ 1° A efetivacdo da maitricula ficara
condicionada a apresentacdo do atestado médico que autorize a pratica de
exercicios fisicos.

§ 2° A realizagdo do exame medico devera ser
anotada na ficha do aluno, anexando-se o atestado medico junto a ela.

§ 3° No ato da matricula, os menores de idade
deverdao apresentar, além do exame médico, a autorizagédo de seus pais ou
responsaveis para a pratica de atividades fisicas, que podera ser feita
pessoalmente ou por escrito com firma reconhecida.

Art. 2° O atestado médico devera conter o
nome completo do médico, sua assinatura, o nimero de inscrigédo junto ao
Conselho Regional de Medicina — CRM, e a informagéo indicando que o aluno
esta apto para a pratica de exercicios fisicos.

Paragrafo unico. O atestado de que trata este
artigo podera ser emitido pelo médico da propria academia ou por médico de
confianga do aluno.

Art. 3° Os alunos matriculados antes do inicio
da vigéncia desta lei terdo o prazo de 6 (seis) meses para apresentar o
atestado médico nas respectivas academias, sob pena de cancelamento da
matricula.
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Art. 4° A inobservancia as disposicdes da '
presente lei acarretara ao estabelecimento infrator a imposicéo das seguintes

penalidades:

adverténcia;

multa no valor de 50 U.F.M (Unidade
Fiscal do Municipioc) em caso de
reincidéncia, dobrada na segunda
reincidéncia;

cassacao do alvara de funcionamento,
no caso de outra reiteracdo nessa
infracao.

Art. 5° Outras normas serdo baixadas para a

perfeita aplicagéo desta lei.

Art. 6° Esta lei enfra em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala de sessdes Plinio de Carvalho, 06 de setembro de 2011.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do projeto & prevenir e possibilitar que as
academias tenham conhecimento das condicées fisicas de seus alunos,

auxiliando a diagnosticar eventual incompatibilidade ou proibicdo & pratica de
exercicios fisicos.

E notério o crescimento do nimero de pessoas mortas
durante a pratica de atividades esportivas. A maioria dos casos refere-se a
pessoas que tinham problemas de salde e n&o sabiam.

O projeto deixa claro que é fundamental que sé se faga
exercicio fisico de forma continuada apds a realizacdo de um exame medico,
possibilitando assim maior seguranca aos alunos e a academia.

Diante disso, peco o apoio do Plenério para a aprovacao
da matéria. )

Sala de sessées Plinio de Carvalho, 06 de setembro de 2011.

TE SANTANA
Vereador
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competentes.
Araraquara, 06 SET 2011
e Y
N\ O a8
17 ) / L
ALUTSTO BRAZS
Presidente a

i

&
E‘Prejudicado o projeto original N®..uwwwne e @MY

twr&ude da aprovac,;éo de "suh:sti utim" a\uesantada

-\,-\_W\,\‘L / (T OO~ S

é‘aaﬂo Vereador ..w-x . § Ros I e
%Ar&raquara, ....... 0 \G\! 2@1\1

AeendTaIV AR IDRAESIAI N}

kresidentez

b

]

PROC..
C.M.




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARS T F

Palacete Vereador Carlos Alberto Mance |proc.~25//// |
Diretoria Legislativa

Rua Sao Bento, n® 887 — Centro C M. —"""_"‘
- CEP 14801-300 - ARARAQUARA /SP '
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Of. DL - 022 /11 Araraquara, 16 de setembro de 2011.

Prezados Senhores:

Atendendo solicitacdo formulada pelo Vereador
SERGINHO GONCALVES, Presidente da Comissdo Permanente de Justica,
Legislacdo e Redacdo desta Camara Municipal, servimo-nos do presente,
para consultar esse importante 6rgédo de orientacao aos Municipios, no
intuito de saber sobre a constitucionalidade ou legalidade do projeto de
lei n® 152/11, conforme fotocopia inclusa, de autoria do Vereador
TENENTE SANTANA, que dispbe sobre a exigéncia de realizacdo de exame
meédico e sua renovacdo semestral, por alunos de academias de ginastica e
da outras providéncias.

Solicitamos também que os encaminhamentos
por meio eletrénico e-mail sejam feitos para marcelo@camara-
arqg.sp.gov.br

Agradecendo antecipadamente a atencao
que for dispensada ao presente, prevalecemo-nos do ensejo para
apresentar-lhes protestos de elevada estima e distinta consideracgéo.

Atenmosamente
/

/ l’"-'- //J/Ir’{\ h
MARCELO. ROBERTO D"-ISPEIRATTI CAVALCANTI
/ Diretor Legislativo

//k/

A

FUNDA(;AO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal
A/C da Assessoria Juridica

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitaria
05508-900 SAOQ PAULOQ/SP

MRDC :
e-mail: legislativo@camara-arg.sp.gov.br CAMARA MUNICIPAL
www.camara-arg.sp.gov.br DE ARARAQUARA




PRINCIRAL INSTITUCIONAL NOTICIAS MUNICIFIOS LIVRARIA !

Instituto Brasileiro de ik
Administracio Municlpal § & o 3 g

Sobre o LAM' Busca de documentos Renove sta associacan Cadastro pessoa fisica

| t o s M D F .
| Assessoria Tecmca H Concursos Pubhcos ‘ Cursos Estudos e Pesqmsas ; Laboratcmo |
] SN Y

.firea de relacionamento
Histérico de consultas realizadas

]V@r todos os atendimentos ¥ | qu dltimo ano L‘ en\.'iad
Atendimenios em andamento

Parecer Juridico
Inciado em 16/09/2011 15:23 por MARCELQ ROBERTQ DISPEIRATTI CAVALCANTI, DIRETOR LEGISLATIVO

Ern atendimanto
Anexar informagdo complementar »

Anexos do atendimento
& Anexo 10147 - Documento envizdo pelo consulente
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FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal

CEPAM - 1075/2011
Processo FPFL n° 364/2010

Sao Paulo, 30 de setembro de 2011

Senhor Presidente

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o anexo Parecer CEPAM n° 28.764,
elaborado pela técnica Alicir A. Marconato, Bel. em Direito, da
Coordenadoria de Assisténcia Juridica, em atendimento & consulta

formulada por Marcelo Roberto Dispeiratti Cavalcanti, Diretor Legislativo.

Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor
Aluisio Augusto Braz
Presidente da

Camara Municipal de
Araraguara — SP

CAJ/val

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sac Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (Oxx11) 3813-5969
Homepage http://www.cepam.sp.gov.br e-mail: cepam@sp.gov.br
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FUNDACAQ PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracao Municipal

Parecer CEPAM n° 28.764 Lo e
Processo FPFL n° 0364/2010 |
Interessada; Camara Municipal de Araraguara

MUNICiPIO. COMPETENCIA. Vigilancia Sanitaria. O Muni-
cipio dispde de competéncia para legislar, suplemen-
tarmente, sobre vigilancia sanitaria, atendidas as normas
federais — Lei 8.080/90 — Lei Orgénica da Salde e a Lei
estadual 10.083/98 — Cdodigo Sanitario do Estado.

CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA. PRIVATIVA. Inconstitucionalidade de Projeto
de Lei, iniciado por Vereador, que “Dispbe sobre a exigéncia
de apresentacdo de atestado médico de aptidéo fisica pelas
academias de ginéstica”. Fiscalizagdo a ser promovida por
6rgéo da Prefeitura.

CONSULTA

A Camara Municipal de Araraquara, por iniciativa de seu Diretor
Legislativo, Marcelo Roberto Dispeirati Cavalcanti, consulta-nos acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei 152/11, de iniciativa do Vereador
Tenente Santana, que “Dispde sobre a exigéncia de realizagdo de exame meédico e
sua renovacdo semestral por alunos de academias de gindstica e da outras

providéncias’.

PARECER

A matéria contemplada na propositura em analise, de iniciativa
parlamentar, j& constituiu objeto de apreciagao deste Centro de Estudos, tendo sido

exarado, dentre outros, o Parecer Cepam 28.467, da lavra da advogada Lais de

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. (Oxx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969 )
Homepage http://www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br "SR
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FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal
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Almeida Mourdo, cuja transcricdo abaixo permitimo-nos realizar em face da
analogia do projeto de lei analisado naguela ocasido e o que ora enseja a presente

consulta.

Preleciona a autora por ocasido da analise do caso concreto submetido

as suas consideracdes:

“A matéria, na qual se consubstancia a consulta que nos foi apresentada, esta
inserida no conceito de vigildncia sanitaria, ou seja, servigo intimamente ligado

& prevengéo da saude.

Em outras palavras, podemos dizer que a determinacdo de quaisquer
providéncias a serem adotadas pelas academias e demais estabelecimentos
de préticas esportivas, cuja fiscalizacdo e eventual penalizagdo dos infratores
sdo procedimentos administrativos de vigildncia da satde, devem ser
promovidos por érgédos do Poder Executivo, responséveis pela prestagédo dos

servicos de vigildncia sanitaria.

Entendemos que ndo se pode negar ao Municipio competéncia para a
instituicdo desse servico e para suplementar a legislagdo federal e estadual

sobre a matéria.

Contudo, imperioso é lembrar que, no exercicic de sua competéncia
constitucional para dispor sobre protecédo e defesa da salde (art. 24, Xl da
CF), o Estado de Si0 Paulo editou a Lei 1 0.648, de 06/07/20017,
regulamentando 0 funcionamento das academias € demais estabelecimentos
de ensino e prética de modalidades esportivas, cujos artigos 3° e 5° assim

dispbem:

‘Art. 3° - O requerimento de registro serd instruido com os seguintes

documentos:

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - S&0 Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. (Oxx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969 o
Homepage http://www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br 7
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FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal

il - indicacdo do nome do supervisor ou responsavel técnico pelo

estabelecimento, que seré obrigatoriamente um profissional de educacao fisica,

devidamente habilitado’ (grifamos).

‘Art. 5° - As matriculas para frequentar os estabelecimentos de gue trata esta

lei dependem de apresentagdo. pelo cliente, de atestado médico recernte,

especifico para a préatica esportiva em que pretende se inscrever’ (grifamos).

Em decorréncia da existéncia de legislagdo estadual que regulamenta o tema
objeto da consulta que nos formula a Camara do Municipio de Marilia, somos
de parecer que nédo cabe ao Municipio legislar sobre matéria ja legislada pelo
Estado.

Compete-lhe, isto sim, atuar na fiscalizagdo e eventual penalizagdo dos
infratores naquilo que respeita & vigilancia sanitéria em relagdo as academias e

demais empresas que atuam no ensino e prética de modalidades esportivas.

E, quanto a este ultimo aspecto, sendo a fiscalizagdo uma atribuigdo afeta aos
orgdos que compdem a estrutura administrativa da Prefeitura, ndo compete a
Camara de Vereadores imiscuir-se nessa seara, atribuida privativamente ao

Chefe do Executivo.

Qualquer ingeréncia da Cémara Municipal nas atribuicBes e competéncias
privativas do Prefeito, constitui afronta aos artigos 2° e 5° das Constituicées
Federal e Estadual, respectivamente, viciando & propositura  de
inconstitucionalidade, razéo suficiente para que merega parecer contrario da
Comissdo de Justica e Redagédo, caso contrério deveré ser rejeitada pelo

Plendrio, em razdo da inconstitucionalidade que a vicia.”

Esposando a mesma fese defendida pela autora do parecer que

acabamos de transcrever, entendemos que o Projeto de Lei 152/11, de iniciativa do

Vereador Tenente Santana, merece receber parecer desfavoravel da Comiss&o de

Justica, Legislagdo e Redacéo e ser rejeitado pelo Plenario do Colegiado, que

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. (Oxx11) 3811-0300 - FAX (Oxx11) 3813-5969
Homepage http://www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br _
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FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

dispde do poder-dever de evitar que lei municipal eivada de inconstitucionalidade se
materialize no mundo juridico municipal.

E o parecer.

Sao0 Paulo, 29 de setembro de 2011
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Bel. em Direito
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De acordo, encaminhe-se.
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7A0SE CARLOS MACRUZ
M Coordenador de Assistén{éia‘ Juridica

CAJ/aam

ade Universitaria - Sao Paulo - SP
00 - FAX (Oxx11) 381 3-5969
br E-mail: cepam@sp.gov.br

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cid
CEP 05508-000 - Tel. (Cxx11) 3811-03
Homepage http://www.cepam.sp.gov.




PARECER

N° 1923/2011"

= PU - Politica Urbana. Poder de
Policia. Preservacdo da Saude
Publica. Obrigatoriedade da
apresentacdo de atestados médicos
para frequéncia a academias de
ginastica. Competéncia Legislativa
Suplementar. Principio da
Necessidade. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita Parecer sobre Projeto
de Lei que visa instituir a obrigatoriedade de apresentacdo de atestado
médico para frequéncia a academias de ginastica situadas no municipio.

RESPOSTA:

Como é sabido, o Municipio € competente para dispor sobre o
normas referentes a satde publica, de modo a zelar pela sua preservacao
local. Em razdo disso, justifica-se a edigdo de normas € padrbes para 0
licenciamento das atividades que se desenvolvam no territério municipal
(CRFB/88, arts. 30, VIl c/c art. 182). Ou seja, quanto ao conteddo da
proposta legislativa, o0 mesmo atende a preservagdo da saude publica. De
acordo com o magistério de MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 72 ed. Sao Paulo. Malheiros. 1994, p. 32:

"Nos aspectos de interesse local cabe a0 Municipio
legislar suplementarmente a legislagao federal e estadual (CF, art.
30, | e 1), remanescendo-lhe a policia sanitaria local em todos os

1PARECER SOLICITADO POR MARCELO ROBERTO DISPEIRATTI CAVALCANTI,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)

1




assuntos de seu interesse, concernentes a higiene da cidade e ao
abastecimento de sua populagdo (CF, art. 30, VII)".

O Projeto de Lei ndo contém vicios de iniciativa, n&o cria 6rgaos
ou fungdes publicas, ndo gera despesas, nem se enquadra em qualquer
uma das hipéteses de iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo,
previstas no art. 61, § 1°, da CRFB/88. Ou seja, o Projeto de Lei, portanto,
pode ser de iniciativa do Poder Legislativo.

No Estado de Sao Paulo, verifica-se a existéncia da Lei (E) n°
10.848, de 06/06/2001, que regula a matéria. Confira-se:

"Artigo 1° - O funcionamento das academias e demais
estabelecimentos de ensino e pratica de modalidades esportivas
sujeita-se ao disposto nesta lei.

Artigo 2° - Vetado.

Artigo 3° - O requerimento de registro sera instruido com
os seguintes documentos:

| - prova de registro da firma na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo;

Il - cédula de identidade dos proprietarios ou diretores do
estabelecimento;

Il - indicacdo do nome do supervisor ou responsavel
técnico pelo estabelecimento, que sera obrigatoriamente um
profissional de Educagéo Fisica devidamente habilitado;

IV - vetado;

V - certificado de vistoria sanitaria;
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VI - habite-se;
VIl - atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros.
Artigo 4° - Vetado.

Artigo 5° - As matriculas para frequentar os
estabelecimentos de que trata esta lei dependem de apresentacao,
pelo cliente, de atestado médico recente, especifico para a pratica
esportiva em que pretende se inscrever.

Paragrafo Unico - Vetado.

Artigo 8° - Os estabelecimentos de que trata esta lei
deverdo manter cadastro atualizado com os dados pessoais dos
clientes matriculados, bem como as informagdes meédicas
pertinentes, em especial o atestado a que se refere o artigo
anterior.

Artigo 7° - Vetado.
Paragrafo Unico - Vetado.
Artigo 8° - Vetado.

Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag&o".

Frise-se, ainda, que & comum e usual no mercado, que
academias e afins solicitem os atestados de salde para pratica de
exercicios fisicos, bem como para atividades aquéticas recreativas para
permitir a realizagcdo de atividades fisicas, bem como para franquear
acesso 2 piscina sd0 necessarios para garantir que as pessoas que
frequentem esses locais apresentem condigdes de salde seguras para a
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execucdo dos exercicios que vao praticar, além de garantir que n3o

tenham nenhuma doenca contagiosa que possa por em risco a satde dos
outros frequentadores.

Cumpre consignar no que concerne ao tempo de validade do
atestado, ftrata-se de aspecto polémico, pois o ideal seria que se
procedessem a exames regulares, mas isso acaba sendo inviavel
economicamente. Isso porque ao examinar o paciente, o médico atesta o
que encontrou no momento do exame, ndo podendo se responsabilizar
pelo que possa ocorrer a pessoa examinada nos dias subsequentes se
essa pessoa praticou atos, desencadeou uma doenca ainda n&o
identificavel por ocasido do exame ou usou substdncias que possam
alterar seu estado de salde.

A pratica de exercicios, bem como as atividades recreativas em
piscinas, deveria ter além do atestado médico uma avaliagdo do
profissional de educacgéo fisica que vai acompanhar a pessoa praticante e
esse juntamente com o médico deve fazer uma avaliacdo completa tanto
do estado de salde como da pratica adequada de exercicios fisicos.

Assim, o que se verifica € que o Onus da vigilancia deve ser
repartido com o Professor de Educacgéo Fisica, que também deve observar
seus alunos e estar atento para, se necessario, solicitar avaliagdes
médicas mais frequentes caso observe na pratica de exercicios qualquer
alteracdo que exija acompanhamento médico, conforme recomendagao do
Conselho Federal de Medicina, no Parecer n® 1659/2005, aprovado na
Camara de Etica e Julgamento n° |. Reunido Plenaria n® 1669. Julg. em
26/04/05. Cons. RAQUELE ROTTA BURKIEWICZ:

"A renovagdo do atestado, apesar de ndo estar
normatizado, deve ser no minimo a cada 6 (seis) meses,
dependendo, é claro de cada caso. O profissional de educacao
fisica que acompanha o praticante de esportes deve estar atento
para, se necessario, solicitar avaliagdes médicas mais frequentes



caso observe na pratica de exercicios qualquer alteracdo que exija
acompanhamento médico".

Assim, nao pode o Municipio repetir disposicéo que ja consta em
Lei Estadual, o que pode fazer é aperfeicoar o tratamento da matéria,
estabelecendo exigéncias que ndo constem na referida lei, o que ocorre
com a exigéncia da apresentacdo semestral dos atestados médicos, com a
imposi¢&o de penalidades aos estabelecimentos infratores, etc.

Por fim, o art. 3° do Projeto de Lei € inconstitucional por instituir
pena civil aos frequentadores das academias. No caso, o proprietario do
estabelecimento pode impedir a frequéncia e/ou negar a matricula aos
alunos que nao apresentarem o atestado, mas isso ndo o autoriza a
cancelar a matricula de quem estd com os pagamentos em dia. Mesmo
que assim ndo fosse, a matéria ja esta tratada no art. 5° da Lei (E) n°
10.848, de 06/06/2001. Quando o Municipio legisla sobre assunto ja
tratado em lei estadual ofende o principio da necessidade, razéo pela qual
se afigura inviavel ao Municipio editar legislacdo sobre o tema ja tratado
na legislacao estadual.

Além de ndo poder legislar de forma contraria ao estabelecido
em legislagdo estadual, nZo pode, também, a atividade legislativa
municipal ser repetitiva e redundante, em fun¢do do principio da
necessidade, que é orientador da atividade legislativa. A proposito, confira-
se a seguinte licdo de MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislagcao e
Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual
da Presidéncia da Republica. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto &, que
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a promulgacgao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar".

Concluindo: o Projeto de Lei é constitucional, pois complementa
as disposi¢Ges contidas na Lei (E) n® 10.848, de 06/06/2001. Contudo, o
art. 3° do Projeto de Lei deve ser suprimido, dada sua flagrante
inconstitucionalidade; ademais, a matéria tratada nesse Gltimo dispositivo
ja consta do art. 5° da Lei (E) n° 10.848, de 06/06/2001, o que fere o
principio da necessidade.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 2011.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETODELEIN® 152 /i1

Dispde sobre a exigéncia de
realizacédo de exame medico e sua
renovagdo anual, por alunos de
academias de ginastica e da outras
providéncias.

Art. 1° As academias de ginastica situadas no
Municipio de Araraquara deverdo exigir, no ato da matricula, a realizacéo de
exame médico pelo aluno, o qual devera ser renovado a cada 12 (doze)
meses.

§ 1° A efetivacdo da matricula ficara
condicionada a apresentacédo do atestado médico que autorize a pratica de
exercicios fisicos.

§ 2° A realizagao do exame médico devera ser
anotada na ficha do aluno, anexando-se o atestado médico junto a ela.

§ 3° No ato da matricula, os menores de idade
deverdo apresentar, além do exame médico, a autorizagéo de seus pais ou
responsaveis para a pratica de atividades fisicas, que poderd ser feita
pessoalmente ou por escrito com firma reconhecida.

Art. 2° O atestado médico devera conter o
nome completo do médico, sua assinatura, o numero de inscricao junto ao
Conselho Regional de Medicina — CRM, e a informagao indicando que o aluno
esta apto para a pratica de exercicios fisicos.

Paragrafo Gnico. O atestado de que trata este
artigo podera ser emitido pelo médico da prépria academia ou por médico de *‘
confianca do aluno.

Art. 3° A inobservancia as disposi¢des da
presente lei acarretara ao estabelecimento infrator a imposi¢ao das seguintes
penalidades:

l. adverténcia;

II. multa no valor de 50 U.F.M (Unidade
Fiscal do Municipio) em caso de
reincidéncia, dobrada na segunda
reincidéncia;



IIl. cassacdo do alvara de funcionamento,
no caso de outra reiteracao nessa
infracao.

Art. 4° Qutras normas serdo baixadas para a
perfeita aplicacao desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicées em contrario.

Sala de sessdes Plinid de Carvalho, 17 de outubro de 2011,

ey
TENENTE SANTANA
! Vereador
|
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Aprovado em Gnica discussdo e votac3o, nos
| termos do artigo 245, do Regimento Interno.

FAr:-xrai.'[uara, 08 NOV 2[]11

do final, a

Dispensado o parecer sob'rle; a redag
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE JUSTICA., LEGISLACAOE REDACAO

PARECER N° 334 /11.

O presente projeto de lei n° 152/11, de iniciativa do
Vereador TENENTE SANTANA, dispbe sobre a exigéncia de realizagao de
exame medico e sua renovagao semestral, por alunos de academias de
ginastica e da outras providéncias.

Preliminarmente solicitamos que fosse ouvida a
Fundacao Prefeito Faria Lima — CEPAM — Centro de Estudos e Pesquisas de
Administragao Municipal sobre a matéria.

O parecer n° 28.764, emitido pela referida Fundagao,
tem a seguinte ementa:

“MUNICIPIO — COMPETENCIA - Vigilancia Sanitaria.
O Municipio dispde de competéncia para legislar,
suplementarmente, sobre  vigilancia sanitaria,
atendidas as normas federais - Lei 8.080/90 - Lei

Organica da Saude e a Lei estadual 1 0.083/98 -
Codigo Sanitario do Estado.”.

«CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA. PRIVATIVA. inconstitucionalidade de
Projeto de Lei, iniciado por Vereador, que "Dispbe
sobre a exigéncia de apresentagcdo de atestado
médico de aptidao fisica pelas academias de
ginastica". Fiscalizagao a ser promovida por 6rgéo da
Prefeitura”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

A matéria contemplada na propositura em analise, de
iniciativa  parlamentar, ja constituiu objeto de
apreciagdo deste Centro de Estudos, tendo sido
exarado, dentre outros, © Parecer Cepam 28.467, da
lavra da advogada Lais de Almeida Mourao, cuja
transcricao abaixo permitimo-nos realizar em face da
analogia do projeto de lei analisado naquela ocasiao
e o que ora enseja a presente consulta.

pagina 1
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Preleciona a autora por ocasi@o da analise do caso
concreto submetido as suas consideragoes:

"A matéria, na qual se consubstancia a consulta que
nos foi apresentada, esté inserida no conceito de
vigitancia sanitaria, ou seja, servigo intimamente
ligado a prevengéo da saude.

Em outras palavras, podemos dizer que a
determinacdo de quaisquer providéncias a serem
adotadas pelas academias e demais
estabelecimentos de préticas esportivas, cuja
fiscalizagdo e eventual penalizagéo dos infratores s&o
procedimentos administrativos de vigiléncia da salde,
devem ser promovidos por O6rgdos do Poder
Executivo, responséveis pela prestacdo dos servigos
de vigilancia sanitaria.

Entendemos que ndo se pode negar ao Municipio
competéncia para a instituigdo desse servigo e para
suplementar a legislagdo federal e estadual sobre a
matéria.

Contudo, imperioso & lembrar que, no exercicio de
sua competéncia constitucional para dispor sobre
protegdo e defesa da saude (art. 24, Xll da CF), ©
Estado de S&o Paulo editou a Lei 10.848, de
06/07/2001, regulamentando o funcionamento das
academias e demais estabelecimentos de ensino e
prética de modalidades esportivas, cujos artigos 3° e
5°, assim dispdem:

'Art. 3° - O requerimento de registro sera instruido
com os seguintes documentos:

Il - indicacdo do nome do supervisor ou responsavel
técnico pelo estabelecimento, que sera
obrigatoriamente_um profissional de educagéo fisica,
devidamente habilitado' (grifamos).

‘Art. 5° - As matriculas para fregientar 0s
estabelecimentos de que trata esta lei dependem de
apresentacdo, pelo cliente, de atestado _médico
recente, especifico para a pratica esportiva_ em _que
pretende se inscrever' (grifamos).

T T e e T

CILR - Parecer n® 334 f11
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Em decorréncia da existéncia de legislagdo estadual
que regulamenta o tema objeto da consulta que nos
formula a Céamara do Municipio de Marilia, somos de
parecer que nao cabe ao Municipio legislar sobre
matéria ja legislada pelo Estado.

Compete-lhe, isto sim, atuar na fiscalizagdo e
eventual penalizagcdo dos infratores naquilo que
respeita a vigilancia sanitdria em relagédo as
academias e demais empresas que atuam no ensino
e pratica de modalidades esportivas.

E, quanto a este dltimo aspecto, sendo a fiscalizagédo
uma atribuigdo afeta aos 6rgdos que compdbem a
estrutura administrativa da Prefeitura, ndo compete a
Cémara de Vereadores imiscuir-se nessa seara,
atribuida privativamente ao Chefe do Executivo.

Qualquer ingeréncia da Camara Municipal nas
atribuicbes e competéncias privativas do Prefeito
constitui afronta aos artigos 2° e 5° das Constituicbes
Federal e Estadual, respectivamente, viciando a
propositura de inconstitucionalidade, razdo suficiente
para que merega parecer contrario da Comissdo de
Justica e Redagdo, caso contrério deverd ser
rejeitada pelo Plenario, em razdo da
inconstitucionalidade que a vicia."”

Conclui o parecer:

Esposando a mesma tese defendida pela autora do
parecer que acabamos de transcrever, entendemos
gue o Projeto de Lei 152/11, de iniciativa do Vereador
Tenente Santana, merece receber parecer
desfavoravel da Comissao de Justiga, Legislagdo e
Redagao e ser rejeitado pelo Plenario do Colegiado,
que dispde do poder-dever de evitar que lei municipal
eivada de inconstitucionalidade se materialize no
mundo juridico municipal.

Solicitamos também fosse ouvido o Instituto Brasileiro
de Administragcdo Municipal - IBAM sobre a matéria.

O parecer n° 1923/11, emitido pelo referido Instituto,
tem a seguinte ementa:

“M—m

CILR - Parecer n® 334 /11 Pégina 3



“PU - Politica Urbana. Poder de Policia. Preservacéo
da Saude Publica. Obrigatoriedade da apresentacao
de atestados médicos para frequéncia a academias

de ginastica. Competéncia Legislativa
Suplementar. Principio da Necessidade.
Comentarios”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

Como é sabido, o Municipio é competente para dispor
sobre o normas referentes a satde publica, de modo
a zelar pela sua preservacgéo local. Em razao disso,
justifica-se a edicdo de normas e padrbes para o
licenciamento das atividades que se desenvolvam no
territorio municipal (CRFB/88, arts. 30, VIIl c/c art.
182). Ou seja, quanto ao contelido da proposta
legislativa, o mesmo atende 2 preservag¢ao da salde
publica. De acordo com o magistério de MEIRELLES,
Hely Lopes. -Direito Municipal Brasileiro. 78 ed. Sio
Paulo. Malheiros. 1994, p. 32:

"Nos aspectos de interesse local cabe ao Municipio
legislar suplementarmente & legislacdo federal e
estadual (CF, art. 30, | e ll), remanescendo-lhe a
policia sanitaria local em todos os assuntos de seu
interesse, concernentes & higiene da cidade e ao
abastecimento de sua populagédo (CF, art. 30, VI".

O Projeto de Lei ndo contém vicios de iniciativa, nao
cria 6rgéos ou fungées publicas, nio gera despesas,
nem se enquadra em qualquer uma das hipdteses de
iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo,
previstas no art. 61, § 1°, da CRFB/88. Ou seja, o
Projeto de Lei, portanto, pode ser de iniciativa do
Poder Legislativo.

No Estado de Szo Paulo, verifica-se a existéncia da
Lei (E) n° 10.848, de 06/06/2001, que regula a
matéria. Confira-se:

"Artigo 1 ° - O funcionamento das academias e
demais estabelecimentos de ensino e pratica de
modalidades esportivas sujeita-se ao disposto nesta
lei.

_-_-_m—”“—h—
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Artigo 2° - Vetado.

Artigo 3° - O requerimento de registro sera instruido
com o0s seguintes documentos:

| - prova de registro da firma na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo;

Il - cédula de identidade dos proprietarios ou diretores
do estabelecimento;

lll - indicacdo do nome do supervisor ou responsavel
técnico pelo estabelecimento, que sera
obrigatoriamente um profissional de Educagao Fisica
devidamente habilitado;

IV - vetado;

V - certificado de vistoria sanitaria;

VI - habite-se;

VII - atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros.
Artigo 4° - Vetado.

Artigo 5° As matriculas para frequentar os
estabelecimentos de que trata esta lei dependem de
apresentacdo, pelo cliente, de atestado medico
recente, especifico para a pratica esportiva em que
pretende se inscrever.

Paragrafo unico - Vetado.

Artigo 6° - Os estabelecimentos de que trata esta lei
deverdo manter cadastro atualizado com os dados
pessoais dos clientes matriculados, bem como as
informagdes médicas pertinentes, em especial 0
atestado a que se refere o artigo anterior.

Artigo 7° - Vetado.

Paragrafo Unico - Vetado.

Artigo 8° - Vetado.

e e e S T
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Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao”.

Destacamos ainda:

Frise-se, ainda, que é comum e usual no mercado,
que academias e afins solicitem os atestados de
saude para pratica de exercicios fisicos, bem como
para atividades aquaticas recreativas para permitir a
realizagdo de atividades fisicas, bem como para
franquear acesso a piscina s3o necessarios para
garantir que as pessoas que frequentem esses locais
apresentem condicbes de satde seguras para a
éxecucao dos exercicios que vdo praticar, além de
garantir que nao tenham nenhuma doenga contagiosa
qué possa por em risco a salde dos outros
frequentadores.

Cumpre consignar no que concerne ao tempo de
validade do atestado, trata-se de aspecto polémico,
pois o ideal seria que se procedessem a exames
regulares, mas isso acaba sendo inviavel
economicamente. Isso porque ao examinar o
paciente, o médico atesta o que encontrou no
momento do exame, n&o podendo se responsabilizar
pelo que possa ocorrer a pessoa examinada nos dias
subsequentes se essa pessoa praticou atos,
desencadeou uma doenca ainda nao identificavel por
ocasido do exame ou usou substancias que possam
alterar seu estado de satde.

A pratica de exercicios, bem como as atividades
recreativas em piscinas, deveria ter além do atestado
médico uma avaliagdo do profissional de educacio
fisica que vai acompanhar a pessoa praticante e esse
juntamente com o médico deve fazer uma avaliacao
completa tanto do estado de salde como da pratica
adequada de exercicios fisicos.

Assim, o que se verifica é que o 6nus da vigilancia
deve ser repartido com o Professor de Educacao
Fisica, que também deve observar seus alunos e
estar atento para, se necessario, solicitar avaliacdes
medicas mais frequentes caso observe na pratica de
exercicios qualquer alteracdo que exija
acompanhamento meédico, conforme recomendacio
do Conselho Federal de Medicina, no Parecer n°

CILR - Parecer n® 334 /11
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1659/2005, aprovado na Camara de Etica e
Julgamento n° I. Reunido Plenaria n® 1669. Julg. em
26/04/05. Cons. RAQUELE ROTTA BURKIEWICZ.

‘A renovagdao do atestado, apesar de n&o estar
normatizado, deve ser no minimo a cada 6 (seis)
meses, dependendo, & claro de cada caso. O
profissional de educagao fisica que acompanha o
praticante de esportes deve estar atento para, se
necessario, solicitar avaliagbes medicas mais
freqlientes caso observe na pratica de exercicios
qualquer alteracdo que exija acompanhamento
medico".

Assim, nao pode o Municipio repetir disposicao que ja
consta em Lei Estadual, o que pode fazer é
aperfeicoar o tratamento da matéria, estabelecendo
exigéncias que nao constem na referida lei, o que
ocorre com a exigéncia da apresentacao semestral
dos atestados médicos, com a imposicdo de
penalidades aos estabelecimentos infratores, etc.

Por fim, o art. 3° do Projeto de Lei é
inconstitucional por instituir pena civil aos
frequentadores das academias. No caso, o
proprietario do estabelecimento pode impedir a
frequéncia e/ou negar a matricula aos alunos que néo
apresentarem o atestado, mas isso ndo o autoriza a
cancelar a matricula de quem estd com os
pagamentos em dia. Mesmo que assim nao fosse, a
matéria ja esta tratada no art. 5° da Lei (E) n° 10.848,
de 06/06/2001. Quando o Municipio legisla sobre
assunto ja tratado em lei estadual ofende o principio
da necessidade, razéo pela qual se afigura inviavel ao
Municipio editar legislagdo sobre o tema ja tratado na
legislacao estadual.

Alem de nao poder legislar de forma contraria ao
estabelecido em legislagcdo estadual, nao pode,
também, a atividade Ilegislativa municipal ser
repetitiva e redundante, em fungcéo do principio da
necessidade, que é orientador da atividade legislativa.
A proposito, confira-se a seguinte licado de MENDES,
Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de
Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica
Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em

e e e ———
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Te
oria.htm:

"Embora a competéncia para editar normas, no
tocante a matéria, quase nao conhega limites
(universalidade da atividade legislativa), a atividade
legislativa &, e deve continuar sendo, uma atividade
subsididria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa estd submetido ao principic da
necessidade, isto &, que a promulgacado de leis
supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de
legislar".

Conclui o parecer:

O Projeto de Lei é constitucional, pois complementa
as disposicdes contidas na Lei (E) n° 10.848, de
06/06/2001. Contudo, o art. 3° do Projeto de Lei
deve ser suprimido, dada sua flagrante
inconstitucionalidade; ademais, a matéria tratada
nesse uitimo dispositivo ja consta do art. 5° da Lei (E)
n° 10.848, de 06/06/2001, o aue fere o principio da
necessidade.

O Vereador TENENTE SANTANA, apresenfou um

substitutivo ao projeto de lei, suprimindo o artigo 3° do mesmo, aceitando a
orientagdo do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM sobre a
matéria, ficando assim sanado o vicio de inconstitucionalidade apontado;
Passou a exigéncia de exame médico e sua renovagao de semestral para anual.

Como acordado com os Nobres Pares, quando

houvesse qualquer apontamento que fosse favoravel a aprovacao de projeto de
iniciativa desta Casa, esta Comissdo manifestar-se-ia favoravelmente a matéria.

Isto posto, manifestamo-nos pela legalidade da

proposicao submetida ao nosso exame.

E o parecer, s.m.j.

Sala de reumees das comlssoes, 17 de outubro de 2011.

Presidente

Relator

CILR - Parecer n° 334 /1
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Palacete Vereador Carles Alberto Mange
Gabinete da Presidéncia
Rua Sdo Bento, n°® 887 — Centro
CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Of. EX- 1533/11.  Araraquara, 09 de novembro de 2011.
Excelentissimo Senhor Prefeito:

REFERENCIA:

Autdgrafo nimero 216/11

Projeto de Lei nUmero 152/11

Autoria: Vereador Tenente Santana

Aprovado em sessao ordinaria de 08 de novembro de 2011.

ASSUNTO: Dispde sobre a exigéncia de realizacéo de exame médico e sua
renovagac anual, por alunos de academias de ginastica e da outras
providéncias.

Pelo presente, passamos as maos de Vossa
Exceléncia para os devidos fins, o incluso autdégrafo acima referido.

Apresentamos-lhe os protestos de nossa elevada
estima e distinta consideracao.

Respeitosas saudacgdes.

-~

{ .-‘\@"iﬂ_\\ (D
ALOISTO BrAZ

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

MARCELO FORTES BARBIER!
Prefeito do Municipio de Araraquara
ARARAQUARA/SP

nas/.

e-mail: legislativo@camara-arq.sp.gov.br ;
Www.camara-arg.sp.gov.br DE ARARAQUATA

B &L e s

&
-(.{fj

>

13::\



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
AUTOGRAFO NUMERO 216/11
PROJETO DE LEI NUMERO 152/11
AUTOR: VEREADOR TENENTE SANTANA

Dispbe sobre a exigéncia de
realizagcado de exame meédico e sua
renovagéo anual, por alunos de
academias de ginastica e da outras
providéncias.

Art. 1° As academias de ginastica situadas no
Municipio de Araraquara deverdo exigir, no ato da matricula, a realizacéo de
exame meédico pelo aluno, o qual devera ser renovado a cada 12 (doze)
meses.

§ 1° A efetivacdo da matricula ficara
condicionada & apresentacdo do atestado médico que autorize a pratica de
exercicios fisicos.

§ 2° A realizag@o do exame médico devera ser
anotada na ficha do aluno, anexando-se o atestado médico junto a ela.

§ 3° No ato da matricula, os menores de idade
dever&o apresentar, além do exame médico, a autorizagdo de seus pais ou
responsaveis para a pratica de atividades fisicas, que poderéd ser feita
pessoalmente ou por escrito com firma reconhecida.

Art. 2° O atestado médico devera conter o
nome completo do médico, sua assinatura, o nimero de inscricdo junto ao
Conselho Regional de Medicina — CRM, e a informacéo indicando que o aluno
esta apto para a pratica de exercicios fisicos.

Paragrafo tnico. O atestado de que trata este
artigo podera ser emitido pelo médico da prépria academia ou por médico de
confianca do aluno.

NICIF RARAQUARA
CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUA

o

Predidente
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presente lei acarretarg ao estabelecimento infrator a imposicdo das seguintes

penalidades:

18

adverténcia;

multa no valor de 50 U.F.M (Unidade
Fiscal do Municipio) em caso de
reincidéncia, dobrada na segunda
reincidénciza;

cassacao do alvara de funcionamento,
no caso de outra reiteracdo nessa
infragao.

Art. 4° Outras normas serdo baixadas para a

perfeita aplicagaéo desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicaca@o, revogadas as disposicdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, aos
09 (nove) dias do més de novembro de 2011 (dois mil e onze).

NN e
At’éﬁo’%dz
President

nas//
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA &
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Nesta data, foram juntados os documentos de fls. 33 a
devidamente por mim numeradas e rubricadas.

Araraquara, 15 de dezembro de 2011.

Maisa F. dos Santos
Agente Administrativo
Mat, 2044
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OFICIO N®2288/2011 Em 07 de dezembro de 2011
Ao
Excelentissimo Senhor JittiR-aH 2O PROCAESD , p
ALUISIO BRAZ Araraquars, l\\ do 3 'i">; AN Jr;f de ?ﬁ...m
MD. Presidente da Camara Municipal 1 Qp—
ARARAQUARA/SP Plosidenta

REFERENCIA: Oficio Ex 1533/11

Autografo n® 216/11
Projeto de Lei n® 152/11

Excelentissimo Senhor:

Pelo presente, com o0s mnossos cordiais
cumprimentos, tomamos a liberdade de passar as mdos de Vossa

Exceléncia, para os devidos fins, a inclusa Lei Municipal n® 7.588, de 02
de dezembro de 2011, dispondo sobre a exigéncia de realizacao de exame
médico e sua renovacio anual por alunos de academias de ginastica. b

Na oportunidade, apresentamos a Vossa ?‘
Exceléncia os protestos de nosso e{l«avado aprego e distinta consideraggo. 3
/ U I

/ | 1
Atex;’t:io‘samente,
/ H

CAEFEE TTEL

o~
Ea

ri@de Governo

il
i)
V
(HPCH).
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PREFEITURA DO MUN"[iPIO DE ARARAQUARA

LEl N2 7.588
De 02 de dezembro de 2011
Autdgrafo ne 216/11 — Projeto de Lei n2 152/11
Autoria: Vereador Tenente Santana

Dispde sobre a exigéncia de realizagdo de
exame médico e sua renovagdo anual, por
alunos de academias de ginastica e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA,
Estado de S3o Paulo, no exercicio de suas atribuigbes legais, e de acordo com o
que aprovou a Cdmara Municipal, em sessdo ordinaria de 08 de novembro de
2011, promulga a seguinte lei:

Art. 12 As academias de ginastica situadas no
Municipio de Araraquara deverdo exigir, no ato da matricula, a realizagdo de
exame médico pelo aluno, o qual deverd ser renovado a cada 12 (doze) meses.

§ 12 A efetivacio da matricula ficaré condicionada
3 apresentacdo do atestado médico que autorize a pratica de exercicios fisicos.

§ 2° A realizacio do exame médico devera ser
anotada na ficha do aluno, anexando-se o atestado médico junto a ela.

§ 32 No ato da matricula, os menores de idade
deverdo apresentar, além do exame médico, a autorizacdo de seus pais ou
responsédveis para a pratica de atividades fisicas, que poderd ser feita
pessoalmente ou por escrito com firma reconhecida.

Art. 22 O atestado médico deverd conter o nome
completo do médico, sua assinatura, o numero de inscri¢do junto ao Conselho
Regional de Medicina — CRM, e a informagao indicando que o aluno esta apto
para a pratica de exercicios fisicos.

Paragrafo Unico. O atestado de que trata este
artigo podera ser emitido pelo médico da prépria academia ou por médico de
confianca do aluno.

Art. 32 A inobservancia as disposi¢des dg presente
lei acarretaré ao estabelecimento infrator a imposicdo dag iseguintes
penalidades: [ |

1)1
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[PIO DE ARARAQUARA

PREFEITURA DO MUNIC

I. Adverténcia;

In. Multa no valor de 50 U.F.M (Unidade Fiscal do Municipio) em caso de
reincidéncia, dobrada na segunda reincidéncia;

1. Cassacdo do alvard de funcionamento, no caso de outra reiteragao
nessa infracdo.

Art. 42 Outras normas serdo baixadas para a
perfeita aplicagdo desta lei.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 02 (dois) dias do més de

dezembro do ano de 2011 (dois mil e onze).

Prefeito Municipal

/A
Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.

/
/| v
LUIZ GI?RAL ,,0 ZA ELLI CUNHA
Secretdric de Governo

Arquivada em livro préprio n2 01/2011. Guiché n2 075.274/2011 - (“PC”).

.Publicada no Jornal local “Folha da Cidade”, de Sabado, 03/dezembro/2011 — Exemplar n? 7.860.
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Assistente de Plenario
Para os devidos fins.
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