CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAQ DE JUSTICA. LEGISLACAO E REDACAO

PARECER N° 301 /16.

O presente projeto de lei n°® 179/16, de iniciativa do
Vereador FARMACEUTICO JEFERSON YASHUDA, dispée sobre a
obrigatoriedade da presenca de bombeiros profissionais civis - BPC nos
estabelecimentos, edificacées, empresas e em eventos de grande concentragdo
publica no &mbito do Municipio.

Preliminarmente solicitamos que fosse o IBAM -
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal sobre a matéria.

O parecer n® 2094/2016, emitido pelo referido
Instituto, tem a seguinte ementa:

‘PG — Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa
parlamentar.  Obrigatoriedade da presenca de
bombeiros profissionais civis (BPC) em locais de
grande concentragao publica.
Inconstitucionalidade.”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

Inicialmente, ha que se observar que o projeto de lei
em tela se direciona a imposicdo da obrigacido de
manutengao de uma unidade de prevencdo e
combate a incéndios, composta por bombeiros civis,
nos estabelecimentos edificagdes, empresas e em
eventos de grande concentragio de pessoas.

Sobre este aspecto, a Constituicdo Federal deixou
aos Municipios, em decorréncia de sua autonomia
politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as
condicionantes de atividades, bens e servicos que
sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-estar da
populagéo local, dado que lhe incumbe o exercicio do
poder de policia administrativa sobre a seguranca das
construgbes, a preservagdo da salde publica, do
meio-ambiente e do sossego publico e a ordenagao
do espaco urbano.
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Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia
para instituir regras que digam respeito a higiene e ao
sossego publico; ao transito e trafego; a ocupacao
das vias publicas; a fiscalizagdo de andncios e
cartazes; a adogdo de medidas referentes aos
animais e ao combate as plantas e insetos nocivos:
ao horario de funcionamento do comércio e da
indastria, etc. A essas normas é o que se
convencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os
estabelecimentos locais, bem como sobre seus
municipes.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a exploracao
de atividades econdmicas, vale dizer, sobre a
producéo dos bens e servicos necessarios 3 vida das
pessoas em sociedade, atribuiu a iniciativa privada,
aos particulares, o papel primordial, reservando ao
Estado apenas uma funcdo supletiva (art. 170). A
exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado
s0 € possivel em hipéteses excepcionais, quando, por
exemplo, for necessaria a seguranga nacional ou se
presente um relevante interesse coletivo (art. 173). Ao
atribuir a iniciativa privada papel de tal monta, a
Constituicdo torna possivel, sob o ponto de vista
juridico, a previsdo de um regime especifico
pertinente as obrigagdes do empreendedor privado.
N&o poderia, em outros termos, a ordem juridica
conferir uma obrigagdo a alguém, sem,
concomitantemente, prover os meios necessarios
para integral e satisfatorio cumprimento dessa
obrigacao.

A ordem econdmica constitucional esta fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade  econdmica, independentemente  de
autorizagdo de orgaos publicos, salvo nos casos
expressamente previstos em lei, o que garante
inclusive o direito de que as pessoas consumam
bebidas alcodlicas em logradouros publicos, desde
que nao sejam menores de idade, observados os
principios previstos nos arts. 170 a 181 da CRFB/8S.
Conforme salienta HORTA, Raul Machado, citado por
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 132
ed. S&o Paulo. Atlas. 2003, p.655:
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no enunciado constitucional, ha principios - valores:
Soberania nacional, propriedade privada, livre
concorréncia. Ha principios que se confundem com
intengbes: redugdes das desigualdades regionais,
busca do pleno emprego; tratamento favorecido para
as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte (alterado pela EC n.° 6/95); funcao
social da propriedade. Ha principios de acao politica:
defesa do consumidor, defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a
proporcionalidade e razoabilidade da medida a ser
adotada. Razoabilidade é aquilo que se situa dentro
de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal
observar o principio da proporcionalidade, ha de
revestir-se de ftriplice fundamento: o meio empregado
na atuagao deve ser compativel com o fim colimado
(adequagéo), a conduta deve ter-se por necessaria,
nao havendo outro meio menos gravoso ou oneroso
para alcangar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido
€ 0 que causa O menor prejuizo possivel para os
individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem
conquistadas superarem as desvantagens
(proporcionalidade em sentido estrito).

Passando a andlise da desejada ordem de policia,
convém invocar a necessidade de fazer uma
ponderacdo entre os principios e os interesses
conflitantes. HUMBERTO AVILA leciona o seguinte
em relagéo a ponderacao de principios:

Com efeito, a ponderagédo nao é método privativo de
aplicagdo dos principios. A ponderagdo ou
balanceamento (weighing and balancing, Abwagung),
enquanto sopesamento de razées e contra-razdes
que culmina com a decisdo de interpretacéo, também
pode estar presente no caso de dispositivos
hipoteticamente  formulados, cuja aplicagdo &
preliminarmente havida como automatica. (Teoria dos
Principios: da definicdo a aplicagdo dos principios
juridicos. 72 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2007, p. 52).

Diante disso, é de se indagar: a obrigagcdo a ser
imposta & meio habil a evitar acidentes e garantir a
seguranca dos usuarios destes locais e participantes
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dos eventos? A medida é absolutamente necessaria?
As vantagens da obrigacdo superam as
desvantagens? Esse meio é o que causa menor
prejuizo possivel aos estabelecimentos e usuarios
dos servigos?

Assim, compete aos Senhores edis diante da
realidade local aferir a razoabilidade das medidas
impostas para que o projeto de lei possa validamente
prosperar. Muito embora, a principio, seja factivel a
municipalidade regular tais atividades estabelecendo
restricbes, compete aos vereadores verificar se a
forma como as mesmas estdo sendo estabelecidas
revela-se razoavel 3 luz da realidade local.

Neste ponto, destacamos que a tematica envolvida,
por nao se enquadrar na reserva de iniciativa do
Chefe do Executivo do art. 61, § 1°, Il da Constituigao
Federal pode ter o processo legislativo deflagrado
tanto no ambito do Executivo quanto do Legislativo.

Em cotejo, alertamos que, apesar de ser legitimo a
municipalidade impor a obrigacio em tela, ndo
podera impor aos particulares a adogdo das
normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Bombeiros Civis. Isto porque, o Conselho Nacional
de Bombeiros Civis nd&o é um Conselho
regulamentador de profissdo a exemplo do Conselho
Nacional de Medicina, mas uma associagao civil, cuja
a inscricao ¢é facultativa. Por conseguinte, a
observancia de suas normas somente € obrigatoria
aos associados. Corroborando a presente ilagdo
colacionamos citagcdo encontrada no préprio sitio
eletrénico da Associacao:

O Conselho ainda é uma associagao civil e ainda nao
possui a condi¢do de autarquia, logo exceto por forca
de lei a inscricdo nos registros é voluntaria, da mesma
forma que a adogdo de suas normas e resolugées,
entao por que vou participar?

Porque toda entidade ou pessoa inscritas nos
registros se compromete a anteder as Normas
Nacionais e Resolugées do CNBC, mostrando para o
mercado e sociedade sua responsabilidade com a
profissdo e o compromisso com sua defesa e
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desenvolvimento, sendo uma seguranga para a
sociedade quanto ao exercicio da profissdo da
pessoa e da qualidade do servico prestado pelas
entidades inscritas."
(In:http://portal.cnbc.org.br/portalcnbc/institucional/a-
natureza-do-cnbc).

Por fim, o art. 7° do PL impde ao Executivo prazo de
90 (noventa) dias para regulamentar a matéria em
questao. A propésito do tema, vale conferir trecho da
seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, V), determinadas leis
conferem ao Executivo autorizagdo para a expedicado
de regulamento tendo em vista sua fiel execugao;
essa autorizagdo apenas nao sera rebarbativa se,
mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo
exerga funcdo regulamentar de sua atribuicado, o que
ocorre amiude, mas nao deixa de afrontar o principio
da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagao de prazo para que o chefe do Executivo
exerca funcao que lhe incumbe originariamente, sem
que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI 2.393,
Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003,e a ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.3

Conclui o parecer:

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a
presente consulta no sentido de que, da forma como
se encontra o projeto de lei em tela, ndo se encontra
em condi¢des de validamente prosperar.

Solicitamos também fosse ouvida a UVESP - Uniao
dos Vereadores do Estado de Sao Paulo, através de seu Departamento Juridico
sobre a matéria.

O Parecer n® 122/2016, emitido pelo Departamento
Juridico da mencionada Unido, tem a seguinte introducao:

‘Projeto de Lei. Obrigatoriedade da presenc¢a de
bombeiros profissionais civis nos estabelecimentos,
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edificacbes, empresas e em eventos de grande
concentracao publica. Poder de Policia
Administrativa. Possibilidade.”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

Nao resta davida de que a organizagao da seguranga
publica &€ de competéncia do Governo Estadual,
sendo vedada ao Municipio a ingeréncia em questdes
relativas a sua estrutura e disciplina.

Contudo, o Municipio nado se isenta de
responsabilidade pela inacdo em prevenir incéndios,
tarefa afeta a seu poder de policia administrativo, e
pelo qual &€ sempre cobrado.

Nesse sentido, a proposta ora apresentada que
dispbe sobre a obrigatoriedade da presenca de
bombeiros profissionais civis nos estabelecimentos,
edificacbes, empresas e em eventos de grande
concentracdo publica néo afronta o texto
constitucional, sendo mera expressao de exercicio do
poder de policia.

Ao legislar sobre o tema, o municipio nao institui
normas sobre seguranc¢a publica, mas sobre questdes
de sua competéncia com o objetivo de promover o
valor juridico “segurang¢a”, o que & completamente
diverso.

A prevencao contra incéndios exige uma série de
medidas, tais como a aquisicdo e distribuicao de
equipamentos de detencado e combate a incéndios,
treinamento de pessoal, Vvigilancia continua,
distribuicado e armazenamento de estoques e
materiais segundo sua periculosidade, todas elas com
0 objetivo de impedir o aparecimento de principio de
incéndio, dificultar a sua propagacao e facilitar o
combate ainda na sua fase inicial.

Na licao de Hely Lopes Meirelles:

O servico de prevengdao contra incéndio,
principalmente no seu aspecto preventivo, € da
competéncia do Municipio. As providéncias cautelares
devem ser exigidas desde a aprovacao dos projetos
de construgao, para os quais o Codigo de Obras e as

Pagina 6



normas especiais estabelecem requisitos de
seguranca contra fogo e impdem dispositivos de
salvamento nos edificios de utilizacdo coletiva, casas
de diversdo, recintos de espetaculos e demais
estabelecimentos ou locais sujeitos a incéndios
(Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
Malheiros Editores, 12. ed., 2001, p. 429/430).

Do mesmo modo, o llustre Vereador proponente
exerce sua competéncia para legislar sobre assunto
de interesse local, sem causar qualquer impacto na
gestdao do patriménio e dos servigcos publicos ou na
organizac¢ao e estrutura da Administragcdo Municipal.

Conforme j& exposto, o presente projeto se pauta no
exercicio da atividade do poder de policia da
Administracdo  Publica, utilizada pelos entes
federativos como mecanismo de frenagem de que
dispée a Administracdo Publica para controlar as
atividades e liberdade dos administrados, com vistas
a atingir o interesse publico.

Como conceito classico do Poder de Policia
Administrativa, recorremos novamente a ligido de Hely
Lopes Meirelles:

Poder de Policia é a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo dos bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do proprio Estado
(Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
Malheiros Editores, 12. ed., 2001, p. 489/490).

E como o0 mesmo administrativista ensinou:

A razao do poder de policia € a necessidade de
protecao do interesse social, e seu fundamento esta
na supremacia geral que a Administragdo Publica
exerce, em seu territorio, sobre todas as pessoas,
bens e atividades — supremacia que se revela nos
mandamentos constitucionais e nas normas de ordem
publica, que a cada passo opdem condicionamentos
e restricbes aos direitos, individuais em favor da
coletividade, incumbindo ao Poder Publico seu
policiamento administrativo.

%
CILR - Parecer n® 301 /16 Pagina 7



CILR - Parecer n® 301 /16

Sendo, enfim, o objeto do referido poder da
Administragdo todo bem, direito ou atividade
individual que possa afetar a coletividade ou pér em
risco a defesa nacional, por isso mesmo,
regulamentac@o controle e contengédo pelo Poder
Publico.

Desse modo, a administragéo publica, para restringir
ou condicionar o uso dos direitos individuais em
beneficio da coletividade dispde de alguns
mecanismos, dentre estes, o denominado “Poder de
Policia”. O Cédigo Tributario Nacional em seu art. 78
€ o diploma juridico que acaba conceituando no
ordenamento juridico o Poder de Policia
Administrativo:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstenc&o de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Assim, o poder publico municipal detém a

prerrogativa de estabelecer, mediante o uso de seu
poder de policia, determinadas regras

para preservar o bem-estar coletivo, exercendo a
fiscalizacédo e aplicacao de regras

disciplinadas em lei local.

No caso concreto, a proposta visa assegurar
adequadamente o acesso a populagdo a locais onde
se concentram grande numero de

pessoas, pois 0s bombeiros civis ndo atuam apenas
na prevencao e combate a incéndio,

mas também, avalia os riscos existentes, inspeciona
periodicamente os equipamentos de

protecao e equipamentos de combate a incéndio,
interrompem o fornecimento de energia

elétrica e gas, atua no resgate de pessoas,
emergéncia meédica pré-hospitalar, salvamento
aquatico, intervengdo em acidentes elétricos,
hidraulicos e com produtos quimicos, prevencdo e
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acompanhamento em determinadas atividades
relacionadas a acidentes.

Desse modo, verificamos n3o existir nenhum vicio
que possa caracterizar efetivamente a
inconstitucionalidade da proposta apresentada.

Conclui o parecer:

Por todo o] exposto, concluimos pela
constitucionalidade do projeto de lei que visa instituir
a obrigatoriedade da presenca de bombeiros
profissionais civis nos estabelecimentos, edificagdes,
empresas e em eventos de grande concentragdo
publica.

Como acordado com os Nobres Pares, quando
houvesse qualquer apontamento que fosse favoravel a aprovagéo de projeto de
iniciativa desta Casa, esta Comissdo manifestar-se-ia favoravelmente & matéria.

A regulamentagdo apontada no parecer exarado pelo
IBAM foi retirado do texto, tdo somente permanecendo o prazo para que o texto
legal venha a produzir efeitos

Isto posto, manifestamo-nos pela ilegalidade da
proposicao submetida ao nosso exame.

E o parecer, s.m j:
Sala de reunides das comissdes, 20 de setembro de 2016.

‘ Ac'/""/w 2 Presidente e Relator
—Farmacéutico Jéférson Yashuda

Edio Lopes

MRDC/
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