PROJETO DE LEI N2 1 “zé“ g /2016

Dispde sobre a meia entrada aos professores da
rede ensino publico e particular do Municipio de
Araraquara, e dd outras providéncias.

Art. 12. Fica assegurada aos professores da rede de ensino publico e
particular do municipio de Araraquara, que estejam exercendo suas funcGes, o pagamento
de 50% (cinquenta por cento) do valor realmente cobrado para o ingresso em
estabelecimentos e/ou casas de diversdes, pragas esportivas e similares, que promovam
espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo cultural.

Paragrafo Gnico. A meia-entrada corresponderd sempre a metade do valor
do ingresso cobrado, ainda que sobre o seu prego incidam descontos ou atividades
promocionais.

Art. 2°. Consideram-se casas de diversdes, para efeitos desta lei, os
estabelecimentos que realizarem espetdculos musicais, artisticos, circenses, teatrais,
cinematogréficos, atividades sociais recreativas, de artes plasticas e quaisquer outros que
proporcionem lazer e entretenimento.

Art. 32. A condicdo prevista no artigo 12, para o recebimento do beneficio,
devera ser feita mediante apresentacdo do comprovante de vinculo empregaticio com a
instituicdo de ensino e documento oficial de identificacao.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

o) —
- ’/

Sala de Sessdes Plinio de Carvalho, 22 de junho de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Esta lei tem como objetivo proporcionar aos professores da rede de ensino
publico e particular do municipio de Araraquara acesso mais barato a eventos culturais,
esportivos e de lazer, de forma a aprimorar a sua formacao profissional, qualidade
indispensavel para o melhor exercicio da fungdo de educador. A formagdo académica ndo
dispensa o professor do contato frequente e continuado com bens culturais, como o cinema,
o teatro e a musica, uma vez que ajuda o professor a melhorar seu desempenho na sala de
aula.

A lei é direcionada principalmente aqueles que, devido aos baixos salarios,
nio podem aprofundar sua capacitagdo intelectual com visitas a museus, mostras de artes,
filmes etc.

Sala de Sessdes Plinio de Carvalho, 22 de junho de 2016.

f /7
4 ¥
/~ _Farmacéutico Jéferson Yashuda
(/f . Vereador
%o A
)



DESPACHOS

Processo n° 1 6 9 /16

Julgado objeto de deliberagdo. As Comissdes
competentes.
Araraquara, 28 JUN. 2016
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Solicitamos parecer para saber sobre a
constitucionalidade ou legalidade do projeto de lei n® 140/16 do
Vereador FARMACEUTICO JEFERSON YASHUDA conforme fotocépia
inclusa, que dispde sobre a meia entrada aos professores da rede
ensino publico e particular do Municipio de Araraquara, ¢ da outras
providéncias.
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instituto brasileire de
administragdo municipal

PARECER

N° 1969/2016"

PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Meia
entrada para professores da rede de
ensino publica e particular do
municipio em estabelecimentos que
proporcionem lazer e entretenimento.
Relagbes de consumo. Competéncia
concorrente  Unido e  Estados.
Auséncia de lei estadual em igual
sentido. Municipio pode legislar de
forma suplementar.
Constitucionalidade.

CONSULTA:

Determinada Céamara solicita-nos parecer acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a meia entrada aos professores da rede de ensino publica e
particular do Municipio.

A consulta veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre dizer que, através da concessao de
descontos ou meias-entradas em estabelecimentos privados, o Municipio
regula relagcdes de consumo. Estas relacdes, por sua vez, s&o de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, em
decorréncia do artigo 24, V, da CRFB/1988, que atribui a esses entes a

TPARECER SOLICITADO POR MARCELO ROBERTO DISPEIRATTI CAVALCANTI,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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competéncia concorrente para legislar sobre produgdo e consumo. Ao
Municipio cabe tao-somente legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo dos Estados e da Uni&o, por for¢a do art. 30, | e
Il, da CRFB/1988.

Instado a se manifestar sobre o tema, o Egrégio Superior
Tribunal de Justica ja decidiu que a concessao de gratuidades € de
competéncia estadual, o que afastaria a competéncia local do Municipio.
Como segue:

PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
RECURSO ORDINARIO - PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL - MEIA-
ENTRADA - COMPETENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DE NORMA CONSTITUCIONAL.
1. A controvérsia essencial dos autos restringe-se ao exame da
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre diversdes e
espetaculos publicos, na forma do disposto no art. 220, § 3° da
Constituicdo Federal. 2. Consoante se observa da atenta leitura
dos autos, verifica-se que as ora agravantes impetraram mandado
de seguranga contra a Lei estadual n° 3.570/2001, que, por sua
vez, instituiu sangéo aplicavel na hipétese de descumprimento de
preceito estabelecido na Lei estadual n® 3.364/2000, que, por seu
turno, assegura a concessdo de descontos a menores de 21 anos
para o ingresso em casas de diversdes, pragas desportivas e
similares no Estado do Rio de Janeiro. 3. Ao se constatar a
inexisténcia de norma federal que regule a questdao do pagamento
de meia-entrada a menor de 21 anos, o Estado-membro é
competente para fazé-lo, como assim procedeu o Estado do Rio de
Janeiro ao editar a Lei n° 3.364/2000, alterada pela Lei n°
3.570/2001. (§ 3° do art. 24 da Constituicdo da Republica). 4. E de
meridiana evidéncia que os beneficiarios da lei estadual
impugnada constituem-se de consumidores de servigos prestados
pelos associados das agravantes, formando inequivoca relagéo de
consumo, portanto cabivel, & respectiva unidade da federagao,
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legislar concorrentemente sobre a matéria. Agravo regimental
improvido. (STJ - 22 Turma. AgRg no RMS 15687/RJ. Julg. em
20/11/2007. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS). (grifos nossos)

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo
no sentido da possibilidade de se garantir, mediante lei, beneficio de meia-
entrada em eventos culturais a determinadas categorias de pessoas,
quando haja relevante norma de ordem constitucional que justifique a
ingeréncia na livre iniciativa, tal como a garantia de acesso a cultura,
esporte e lazer, e, também, a educagao.

Assim, o IBAM evoluiu seu entendimento, considerando viavel a
concessdao de meia-entrada aos estudantes mediante lei Municipal,
quando ndo houver lei estadual em igual sentido, exercendo, portanto, sua
competéncia para legislar em carater suplementar bem como o seu dever
de proporcionar o acesso dos professores a cultura e lazer (art. 23, V, da
CRFB).

Dito isto, cumpre informar que em consulta ao site da Assembleia
Legislativa do Estado em que se situa o Municipio consulente, pdde-se
verificar que ha lei estadual em certo sentido: Lei n® 10.858/2001, que
institui a meia-entrada , cujo art. 1° colacionamos a seguir:

Artigo 1.° - E assegurado o pagamento de 50%
(cinglienta por cento) do valor realmente cobrado para o ingresso
em casas de diversdes, pragas desportivas e similares, aos
professores da rede publica estadual de ensino.

H4, portanto, lei estadual, no sentido de garantir a meia entrada
para os professores da rede publica estadual.

Contudo, o projeto de lei municipal ora analisado foi alem,
abrangendo os professores da rede particular, que n&o foram
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mencionados na lei estadual acima, além de incluir os professores da rede
publica municipal. Sob estes aspectos, pode-se dizer que ha interesse
local para o Municipio legislar de forma a suplementar a lei estadual.

NZo obstante, a concessdo de meia-entrada nos ingressos teria
6bvios reflexos na receita das entidades privadas, j& oneradas pelas
concessbes aos idosos e aos estudantes em lei estaduais, podendo a
ampliacdo de beneficidrios da meia-entrada de forma desmedida servir de
desestimulo a cultura e ao lazer, podendo ocasionar a fuga dos
empreendimentos locais, que se recusariam a operar com prejuizos. Ora,
como é sabido, o lucro é o motivo de toda atividade capitalista, mesmo
quando ha interesses de outra natureza conjugados, como ocorre nas
atividades culturais e esportivas.

E de se considerar, por fim, que em se tratando da instituicdo de
gratuidades e meia-entrada, deve o legislador avaliar criteriosamente a
medida de acordo com a realidade local para que nao reste violado o
postulado da proporcionalidade em sentido estrito, que é o parametro para
solucionar conflitos entre principios constitucionais, consistente na
avaliagdo quanto @ medida que as vantagens auferidas com a norma legal
superem as desvantagens que dela decorrem. Afinal, mesmo que se
admita a possibilidade de, em algumas hipéteses, conceder-se
gratuidades ou meia-entrada a categorias de pessoas em razdo de bens
juridicos de elevado valor, é de se observar que, no dia em que toda a
populagdo (ou a maior parte dela) - por exemplo, estudantes, idosos,
professores da rede publica e privada, gestantes, deficientes, obesos,
hipossuficientes, afrodescentes, indigenas, quilombolas, aposentados por
invalidez, ex-combatentes, reservistas, ex-detentos, voluntarios, jovens
aprendizes, doadores de sangue, doadores de érgéaos e tecidos, donas de
casa, desempregados, policiais, médicos, bombeiros, carteiros, portadores
deste ou daquele mal ou doenga etc. - tiver direito a gratuidade ou a meia-
entrada na realidade ninguém as tera, ja que o empresario, legitimamente,
se recusard a desenvolver atividade nao remunerada ou acabara por
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reajustar os precos de modo a compensar o prejuizo. Instituida estara,
neste dia, ndo a gratuidade ou a meia-entrada, mas a dupla-entrada a que
serd obrigada ao pagamento uma minoria da populagao que, por um

infortinio, ndo se encontre agraciada por nenhuma lei que lhe conceda o
beneficio.

Em suma, observadas as consideragbes acima tecidas cumpre
aos senhores vereadores analisar o0 mérito da propositura.
E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de julho de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
httpz//lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gei0hedk]j
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Interessado: CAmara Municipal de Araraquara.
Parecer n. 114/2016.
Data: 5 de julho de 2016.

Projeto de Lei. Meia-entrada em
estabelecimentos culturais, em favor de
professores da rede publica e privada do

Municipio.

DA CONSULTA

O Dr. MARCELO ROBERTO DISPEIRATTI
CAVALCANTI, Diretor Legislativo da Cédmara Municipal de Araraquara, solicita a
anélise de projeto de lei municipal, de iniciativa parlamentar, sobre a concessdo de
direito ao pagamento de meia-entrada a professores, em locais de lazer,

entretenimento e difusdo cultural.
ANALISE

Inicialmente, importa registrar que nao
compete ao Municipio legislar sobre normas de direito civil, nos termos do artigo 22,
inciso 1, da Constituicio Federal, tampouco mitigar o livre exercicio da atividade
econdmica, degradando o artigo 170, inciso Il, da Carta iviagna, e ensejando

consequente violacdo aos artigos 12 e 144 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo.

A Constituicio da Republica assegura, nos

Rua Pamplona, 1188 | 4° e 7° Andar | Jardim Paulista | CEP 01405-001 | S3o Paulo | SP
www.uvesp.com.br | www.escolauvesp.com.br | uvesp@uvesp.com.br
11 3884.6746 | 11 3884.6661 | 11 3477.2995
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artigos 12 e 18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes federados, no
que se incluem os Municipios, cabendo-lhes instituir a organizagcdo de sua estrutura
funcional para efetivo exercicio da atividade estatal. Indigitada independéncia
organizacional engloba a autonomia legislativa, embora ambas ndo ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito estadual e federal,
como preveem n3o s os artigos 29 e 30 da Magna Carta, mas também o artigo 144

da Constituicdo Estadual:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

A atividade legislativa municipal,
concretizada em leis ordindrias, complementares, decretos etc., ndo guarda
vinculacio exclusiva & matéria nela regulada, que deve apresentar compatibilidade
vertical com aquelas que lhe servem de pardmetro, previstas nas Constituicdes

Estadual e Federal.

Destarte, a andlise da  harmonia
constitucional do projeto de lei municipal passa pelo exame da competéncia
legislativa atribuida aos Municipios pela Constituicdo Federal, em prestigio ao
principio do pacto federativo insculpido em seu artigo 12. Nesse particular, o texto

da Lei Maior prevé em seu artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A propésito do tema, o Professor Alexandre

Rua Pamplona, 1188 | 4° e 7° Andar | Jardim Paulista | CEP 01405-001 | Sao Paulo | SP
www.uvesp.com.br | www.escolauvesp.com.br | uvesp@uvesp.com.br
11 3884.6746 | 11 3884.6661 | 11 3477.2995
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de Moraes, em sua obra “Direito Constitucional”’, esclarece que o principio geral
que norteia a reparticdo de competéncia entre os componentes do Estado Federal €
o da predominidncia do interesse, cabendo a Unido dispor sobre matérias de
interesse geral; aos Estados Membros, aquelas de interesse regional; aos Municipios,
as de interesse meramente local e, por fim; ao Distrito Federal, a cumulagdo das

duas ultimas competéncias’.

0 mesmo doutrinador, dispondo

I”

particularmente sobre o conceito de “interesse local” inerente a atividade legislativa

municipal, acentua na mesma obra®:

Apesar de dificil conceituac3o, interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral

e

(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, 'é inegdvel que

mesmo atividades e servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios,
como transporte coletivo, policia das edificagdes, fiscalizagdo das condicdes de
higiene de restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e nacional'. Dessa
forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipdteses de interesse local, as demais
deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse

predominante (principio da predominéncia do interesse).

Outrossim, conforme  definido pelo
Supremo Tribunal Federal, a prerrogativa de dispor legalmente sobre interesse local
ndo outorga ao ente politico irrestrita autonomia legislativa, pois “a competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a prdpria Constituicdo, na reparticdo das competéncias,
atribui @ Unido ou aos Estados.” (RE 313.060, rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em

29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

! 27° edigdo, ed. Atlas, pag. 314.
f Com a ressalva do disposto no artigo 22, inciso XVII, da Constitui¢do da Repiiblica.
* Op. Cit., pags. 328/329.
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Sob o enfoque constitucional, a concessdo
legal de meia-entrada em caso anélogo (doadores de sangue) foi objeto de analise
do Pretério Excelso, quando examinada a constitucionalidade de lei estadual
proveniente do Espirito Santo, restando assentada a compatibilidade vertical da
norma, nos termos do v. acérddo proferido nos autos da ADI n. 3512, relator Min.

EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/02/2006, DJ 23-06-2006.

Prevaleceu na ocasido, entendimento pela
viabilidade da norma estadual em razio da competéncia concorrente
constitucionalmente prevista no artigo 24 da Constituicdo Federal, ao disciplinar
tema envolvendo direito econémico e cultural, em consonancia com os incisos | e IX,
sem resvalar o principio da livre iniciativa, admitindo-se a intervencdo estatal na
economia por indugdo, prestigiando o direito a salde e a vida, além de incentivar as

doacdes de sangue.

N3o se descuida, consoante assevera
abalizada doutrina®, que aos Municipios é possivel legislar sobre as matérias
descritas no artigo 24 da Constituicio Federal supletivamente, embora o caput do
dispositivo faca mengdo apenas 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
resguardada a predominéncia do interesse local. A esse propdsito, pontua Alexandre

de Moraes®:

O art. 30, I, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria na Constituigdo
anterior, podendo o municipio suprir as omissdes e lacunas da legislagdo federal
e estadual, embora nio podendo contradita-las, inclusive nas matérias previstas
do art. 24 da Constituicio de 1988. Assim, a Constituigdo Federal prevé a

chamada competéncia suplementar dos municipios, para ajustar sua execugdo a

* Confira-se: José Afonso da Silva in “Comentario Contextual & Constituigio”, Malheiros, 2007, p.
309.
5 In “Direito Constitucional”, Atlas, 27* edi¢3o, pag.331.
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peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente

federativo: interesse local.

No Estado de S3o Paulo, atualmente a
concessao de meia-entrada a professores é regulada na Lei Estadual n. 10.858, de 31
de agosto de 2001, o que, embora seja objeto de questionamento judicial (ADIN STF
n, 3.753 de 21/06/2006), parece-nos respeitar os limites da competéncia

concorrente.

O projeto de Lei Municipal n. 140/2016,
diversamente, no lugar de se limitar a suplementacdo da legislagdo federal e
estadual, tratou da matéria como se o Municipio ostentasse competéncia legislativa
concorrente aos demais entes politicos, ndo representando, de fato, mera atuagédo
sobre aspectos secundarios ou acessodrios do tema tragado na norma preexistente,

norteada por interesse local.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em varias oportunidades
enfrentou a constitucionalidade de leis municipais que dispunham sobre o beneficio
da meia-entrada, tendo concluido, em casos similares, pela ocorréncia de violagdo

ao pacto federativo. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n" 6.833, de 6 de
marco de 2007 (com redacdo dada pela Lei n® 7.452/2012), que institui no
municipio o sistema de meia-entrada PRELIMINAR A andlise da norma
impugnada por meio de controle de constitucionalidade difuso- incidental ndo
induz coisa julgada, visto que sua afericdo é realizada incidentalmente, na
fundamentagdo da decisdo judicial, e 0 manto da coisa julgada atinge sua parte
dispositiva. Ademais, a inconstitucionalidade declarada em sede de controle
difuso incidental limita-se as partes da demanda, ndo afetando outras situagdes

e pessoas. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
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SUPLEMENTAR. Violag3o a distribui¢o constitucional de competéncia legislativa.
N3o observincia ao art. 144, da Constituicdo Bandeirante. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 0074646-30.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberto Mac
Cracken, j. em 11.09.2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE CRIA MEIA-
ENTRADA EM FAVOR DE ASSOCIADOS DE DETERMINADA ENTIDADE, PARA
ESPETACULOS REALIZADOS EM TEATROS MUNICIPAIS VIOLAGAO DA ISONOMIA E
USURPACAO DA CHAMADA COMPETENCIA CONCORRENTE, QUE TOCA A UNIAQ,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NO QUE TANGE A DISCIPLINA DA CULTURA,
CONSOANTE OS TERMOS DO ARTIGO 24, IX, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
DETERMINACAO DAS COMPETENCIAS, NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA QUE E
MERQO CONSECTARIO DO PRINCIPIO FEDERATIVO VIOLAGAO DOS ARTIGOS 42,
111 E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTE DESTE COLENDO ORGAO
ESPECIAL INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA-AGAQ PROCEDENTE. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 0000555-08.2009.8.26.0000, rel. Des. A. C.
Mathias Coltro, j. em 05.08.20089).

No julgamento da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n. 0015556-91.2013.8.26.0000, o eminente rel. Des. Ferreira

Rodrigues, no a@mbito do referido Orgdo Especial, referendou a mesma tese de

inconstitucionalidade de lei local, do Municipio de Campinas - SP, que pretendia

impor aos restaurantes e similares, a concessdo de descontos e meia-porgdo a

pessoas que realizaram cirurgia baridtrica ou qualquer outra gastroplastia,

oportunidade em que se aferiu, também, mécula ao principio da livre iniciativa.

CONCLUSAO

Destarte, pelos argumentos acima

consignados, salvo melhor juizo, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei

Municipal n. 140/2016.
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E o parecer.

Luiz Gustavo Cordeiro Gomes

OAB/SP n. 286.641
DEPARTAMENTO JURIDICO
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQO

PARECER N° 250 /16.

O presente projeto de lei n° 140/16, de iniciativa do

Vereador FARMACEUTICO JEFERSON YASHUDA, dispde sobre a meia
entrada aos professores da rede ensino publico e particular do Municipio de
Araraquara, e da outras providéncias.

Preliminarmente solicitamos que fosse o IBAM -

Instituto Brasileiro de Administragao Municipal sobre a matéria.

O parecer n° 1969/2016, emitido pelo referido

Instituto, tem a seguinte ementa:

‘PG — Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa
parlamentar. Meia-entrada para professores da rede
de ensino publica e particular do municipio em
estabelecimentos que proporcionem lazer e
entretenimento. Relagdes de consumo. Competéncia

concorrente Unido e Estados. Auséncia de lei
estadual em igual sentido. Municipio pode legislar de

forma suplementar. Constitucionalidade”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

Inicialmente, cumpre dizer que, através da concessao
de descontos ou meias-entradas em
estabelecimentos privados, © Municipio regula
relacbes de consumo. Estas relacbes, por sua vez,
sao de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, em decorréncia do
artigo 24, V, da CRFB/1988, que atribui a esses entes
a competéncia concorrente para legislar sobre
producdo e consumo. Ao Municipio cabe tao-somente
legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao dos Estados e da Uni&o, por
forca do art. 30, | e Il, da CRFB/1988.
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Instado a se manifestar sobre o tema, o Egrégio
Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a
concessdo de gratuidades é de competéncia
estadual, o que afastaria a competéncia local do
Municipio. Como segue:

PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
RECURSO ORDINARIO - PRINCIPIO DO Julz
NATURAL - MEIA-ENTRADA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA ESTADUAL - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DE NORMA CONSTITUCIONAL. 1. A
controvérsia essencial dos autos restringe-se ao
exame da competéncia exclusiva da Uniao para
legislar sobre diversdes e espetaculos publicos, na
forma do disposto no art. 220, § 3°, da Constituicao
Federal. 2. Consoante se observa da atenta leitura
dos autos, verifica-se que as ora agravantes
impetraram mandado de seguranga contra a Lei
estadual n° 3.570/2001, que, por sua vez, instituiu
sangdo aplicavel na hipotese de descumprimento de
preceito estabelecido na Lei estadual n® 3.364/2000,
que, por seu turno, assegura a concessao de
descontos a menores de 21 anos para o ingresso em
casas de diversdes, pragas desportivas e similares no
Estado do Rio de Janeiro. 3. Ao se constatar a
inexisténcia de norma federal que regule a
questdo do pagamento de meia-entrada a menor
de 21 anos, o Estado-membro € competente para
fazé-lo, como assim procedeu o Estado do Rio de
Janeiro ao editar a Lei n° 3.364/2000, alterada pela
Lei n® 3.570/2001. (§ 3° do art. 24 da Constituicao da
Republica). 4. E de meridiana evidéncia que os
beneficiarios da lei estadual impugnada constituem-se
de consumidores de servicos prestados pelos
associados das agravantes, formando inequivoca
relacdo de consumo, portanto cabivel, a respectiva
unidade da federagao, legislar concorrentemente
sobre a matéria. Agravo regimental improvido. (STJ -
22 Turma. AgRg no RMS 15687/RJ. Julg. Em
20/11/2007. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS). (grifos
NOssos)

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido da possibilidade de se garantir,
mediante lei, beneficio de meia-entrada em eventos
culturais a determinadas categorias de pessoas,
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guando haja relevante norma de ordem constitucional
que justifique a ingeréncia na livre iniciativa, tal como
a garantia de acesso a cultura, esporte e lazer, e,
também, a educagéo.

Assim, o IBAM evoluiu seu entendimento,
considerando viavel a concessdo de meia-entrada
aos estudantes mediante lei Municipal, quando nao
houver lei estadual em igual sentido, exercendo,
portanto, sua competéncia para legislar em carater
suplementar bem como o seu dever de proporcionar o
acesso dos professores a cultura e lazer (art. 23, V,
da CRFB).

Dito isto, cumpre informar que em consulta ao site da
Assembleia Legislativa do Estado em que se situa o
Municipio consulente, pbéde-se verificar que ha lei
estadual em certo sentido: Lei n°® 10.858/2001, que
institui a meia-entrada, cujo art. 1° colacionamos a
seguir:

Artigo 1.° - E assegurado o pagamento de 50%
(cinquenta por cento) do valor realmente cobrado
para o ingresso em casas de diversdes, pragas
desportivas e similares, aos professores da rede
publica estadual de ensino.

Ha, portanto, lei estadual, no sentido de garantir a
meia entrada para os professores da rede publica
estadual.

Contudo, o projeto de lei municipal ora analisado foi
além, abrangendo os professores da rede particular,
gue nao foram mencionados na lei estadual acima,
além de incluir os professores da rede publica
municipal. Sob estes aspectos, pode-se dizer que ha
interesse local para o Municipio legislar de forma a
suplementar a lei estadual.

Nao obstante, a concessao de meia-entrada nos
ingressos teria Obvios reflexos na receita das
entidades privadas, ja oneradas pelas concessdes
aos idosos e aos estudantes em lei estaduais,
podendo a ampliagdo de beneficiarios da meia-

entrada de forma desmedida servir de desestimulo a
cultura e ao lazer, podendo ocasionar a fuga dos
empreendimentos locais, que se recusariam a operar
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com prejuizos. Ora, como é sabido, o lucro &€ o motivo
de toda atividade capitalista, mesmo quando ha
interesses de outra natureza conjugados, como
ocorre nas atividades culturais e esportivas.

E de se considerar, por fim, que em se tratando da
instituicdo de gratuidades e meia-entrada, deve o
legislador avaliar criteriosamente a medida de acordo
com a realidade local para que nao reste violado o
postulado da proporcionalidade em sentido estrito,
que é o parametro para solucionar conflitos entre
principios constitucionais, consistente na avaliagao
guanto a medida que as vantagens auferidas com a
norma legal superem as desvantagens que dela
decorrem. Afinal, mesmo que se admita a
possibilidade de, em algumas hipéteses, conceder-se
gratuidades ou meia-entrada a categorias de pessoas
em razao de bens juridicos de elevado valor, € de se
observar que, no dia em que toda a populagao (ou a
maior parte dela) - por exemplo, estudantes, idosos,
professores da rede publica e privada, gestantes,
deficientes, obesos, hipossuficientes, afrodescentes,
indigenas, quilombolas, aposentados por invalidez,
ex-combatentes, reservistas, ex-detentos, voluntarios,
jovens aprendizes, doadores de sangue, doadores de
6rgaos e tecidos, donas de casa, desempregados,
policiais, médicos, bombeiros, carteiros, portadores
deste ou daquele mal ou doenga etc. - tiver direito a
gratuidade ou a meia-entrada na realidade ninguém
as tera, ja que o empresario, legitimamente, se
recusara a desenvolver atividade ndo remunerada ou
acabara por reajustar os pregcos de modo a
compensar o prejuizo. Instituida estara, neste dia,
ndo a gratuidade ou a meia-entrada, mas a dupla-
entrada a que sera obrigada ao pagamento uma
minoria da populagdo que, por um inforttnio, ndo se
encontre agraciada por nenhuma lei que lhe conceda
o beneficio.

Conclui o parecer:
Em suma, observadas as consideracbées acima

tecidas cumpre aos senhores vereadores analisar
o mérito da propositura.

m
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Solicitamos também fosse ouvida a UVESP — Uniao

dos Vereadores do Estado de Sao Paulo, através de seu Departamento Juridico

sobre a matéria.

O Parecer n° 114/2016, emitido pelo Departamento

Juridico da mencionada Uniao, tem a seguinte introdugao:

“Projeto de Lei. Meia-entrada em estabelecimentos
culturais, em favor de professores da rede publica e
privada do Municipio.”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

Inicialmente, importa registrar que nao compete ao
Municipio legislar sobre normas de direito civil, nos
termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
tampouco mitigar o livre exercicio da atividade
econdmica, degradando o artigo 170, inciso Il, da
Carta Magna, e ensejando consequente violacdo aos
artigos 1° e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1° e
18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-
lhes instituir a organizagdo de sua estrutura funcional
para efetivo exercicio da atividade estatal. Indigitada
independéncia organizacional engloba a autonomia
legislativa, embora ambas n&o ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de
ambito estadual e federal, como preveem nao sé os
artigos 29 e 30 da Magna Carta, mas também o artigo
144 da Constituicéo Estadual:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizacéo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicéo.

A atividade legislativa municipal, concretizada em leis
ordinarias, complementares, decretos etc., ndo guarda
vinculagéo exclusiva @ matéria nela regulada, que deve
apresentar compatibilidade vertical com aquelas que lhe
servem de parametro, previstas nas Constituicoes
Estadual e Federal.

CIJLR - Parecer n° 250 /16

Pagina 5



Destarte, a analise da harmonia constitucional do projeto
de lei municipal passa pelo exame da competéncia
legislativa atribuida aos Municipios pela Constituicéo
Federal, em prestigio ao principio do pacto federativo
insculpido em seu artigo 1°. Nesse particular, o texto da
Lei Maior prevé em seu artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber;

A propésito do tema, o Professor Alexandre de Moraes,
em sua obra “Direito Constitucional’1, esclarece que o
principio geral que norteia a reparticido de competéncia
entre os componentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse, cabendo a Unido dispor
sobre matérias de interesse geral; aocs Estados
Membros, aquelas de interesse regional; aos Municipios,
as de interesse meramente local e, por fim; ao Distrito
Federal, a cumulagdo das duas Ultimas competéncias.

O mesmo doutrinador, dispondo particularmente sobre o
conceito de ‘interesse local” inerente a atividade
legislativa municipal, acentua na mesma obra:

Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-
se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como
afirmado por Fernanda Dias Menezes, 'é inegavel que
mesmo atividades e servicos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte
coletivo, policia das edificacdes, fiscalizagdo das
condicbes de higiene de restaurantes e similares,
coleta de lixo, ordenagao do uso do solo urbano, etc.,
dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional'. Dessa forma, salvo as tradicionais e
conhecidas hipoteses de interesse local, as demais
deverao ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se
qual o interesse predominante (principio da
predominancia do interesse).

Outrossim, conforme definido pelo Supremo Tribunal
Federal, a prerrogativa de dispor legalmente sobre
interesse local ndo outorga ao ente politico irrestrita
autonomia legislativa, pois “a competéncia

h
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constitucional dos Municipios de legislar sobre
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer
normas que a propria Constituicdo, na reparticdo das
competéncias, atribui @ Unido ou aos Estados.” (RE
313.060, rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-11-
2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

Sob o enfoque constitucional, a concessao legal de
meia-entrada em caso analogo (doadores de sangue)
foi objeto de andlise do Pretério Excelso, quando
examinada a constitucionalidade de lei estadual
proveniente do Espirito Santo, restando assentada a
compatibilidade vertical da norma, nos termos do v.
acordao proferido nos autos da ADI n. 3512, relator
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/02/2006, DJ 23-06-2006.

Prevaleceu na ocasido, entendimento pela viabilidade
da norma estadual em razdo da competéncia
concorrente constitucionalmente prevista no artigo 24
da Constituicdo Federal, ao disciplinar tema
envolvendo direito econdmico e cultural, em
consonancia com os incisos | e IX, sem resvalar o
principio da livre iniciativa, admitindo-se a intervengao
estatal na economia por inducao, prestigiando o
direito a salde e a vida, além de incentivar as
doacdes de sangue.

Nao se descuida, consoante assevera abalizada
doutrina, que aos Municipios é possivel legislar sobre
as matérias descritas no artigo 24 da Constituicao
Federal supletivamente, embora o caput do
dispositivo faga mengao apenas a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal, desde que resguardada a
predominancia do interesse local. A esse propdsito,
pontua Alexandre de Moraes:

O art. 30, Il, da Constituicdo Federal preceitua caber
ao municipio suplementar a legislagao federal e
estadual, no que couber, o que n&o ocorria na
Constituicdo anterior, podendo o municipio suprir as
omissdes e lacunas da legislagao federal e estadual,
embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas
matérias previstas do art. 24 da Constituicdo de 1988.
Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada
competéncia suplementar dos municipios, para
ajustar sua execugao a peculiaridades locais, sempre

— e e
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em concordancia com aquelas e desde que presente
o requisito primordial de fixagcdo de competéncia
desse ente federativo: interesse local.

No Estado de S&o Paulo, atualmente a concessao de
meia-entrada a professores é regulada na Lei
Estadual n. 10.858, de 31 de agosto de 2001, o que,
embora seja objeto de questionamento judicial (ADIN
STF n, 3.753 de 21/06/20086), parece-nos respeitar os
limites da competéncia concorrente.

O projeto de Lei Municipal n. 140/2016, diversamente,
no lugar de se limitar a suplementacéo da legislagéo
federal e estadual, tratou da matéria como se o
Municipio  ostentasse competéncia legislativa
concorrente aos demais entes politicos, nao
representando, de fato, mera atuagao sobre aspectos
secundarios ou acessorios do tema tragado na norma
preexistente, norteada por interesse local.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
varias oportunidades enfrentou a constitucionalidade
de leis municipais que dispunham sobre o beneficio
da meia-entrada, tendo concluido, em casos
similares, pela ocorréncia de violagdo ao pacto
federativo. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n" 6.833, de 6 de margo de 2007 (com
redacao dada pela Lei n® 7.452/2012), que institui no
municipio o sistema de meia-entrada PRELIMINAR A
analise da norma impugnada por meio de controle de
constitucionalidade difuso- incidental ndo induz coisa
julgada, visto que sua afericdo e realizada
incidentalmente, na fundamentagédo da deciséo
judicial, e o manto da coisa julgada atinge sua parte
dispositiva. Ademais, a  inconstitucionalidade
declarada em sede de controle difuso incidental
limita-se as partes da demanda, nao afetando outras
situagbes e pessoas. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR. Violacao a distribuigéo
constitucional de competéncia legislativa. Nao
observancia ao art. 144, da Constituicao Bandeirante.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. (Agao Direta de

#
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Inconstitucionalidade n. 0074646-30.2013.8.26.0000,
rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em 11.09.2013)

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA MEIA-ENTRADA EM FAVOR
DE ASSOCIADOS DE DETERMINADA ENTIDADE,
PARA ESPETACULOS REALIZADOS EM TEATROS
MUNICIPAIS VIOLACAO DA ISONOMIA E
USURPACAO DA CHAMADA COMPETENCIA
CONCORRENTE, QUE TOCA A UNIAO, ESTADOS
E DISTRITO FEDERAL NO QUE TANGE A
DISCIPLINA DA CULTURA, CONSOANTE OS
TERMOS DO ARTIGO 24, 1X, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DETERMINACAQ DAS
COMPETENCIAS, NA  CONSTITUICAO DA
REPUBLICA QUE E MERO CONSECTARIO DO
PRINCIPIO FEDERATIVO VIOLACAO DOS
ARTIGOS 4°, 111 E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL PRECEDENTE DESTE COLENDO
ORGAO ESPECIAL INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA-ACAO PROCEDENTE. (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 0000555-
08.2009.8.26.0000, rel. Des. A. C. Mathias Coltro, j.
em 05.08.2009).

No julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 0015556-91.2013.8.26.0000,
o eminente rel. Des. Ferreira Rodrigues, no ambito do
referido Orgao Especial, referendou a mesma tese de
inconstitucionalidade de lei local, do Municipio de
Campinas - SP, que pretendia impor aos restaurantes
e similares, a concessdo de descontos e meia-porgao
a pessoas que realizaram cirurgia bariatrica ou
qualquer outra gastroplastia, oportunidade em que se
aferiu, também, macula ao principio da livre iniciativa.

Conclui o parecer:
Destarte, pelos argumentos acima consignados, salvo

melhor juizo, opina-se desfavoravelmente ao
Projeto de Lei Municipal n. 140/2016.

e — e e e
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Como acordado com os Nobres Pares, quando
houvesse qualquer apontamento que fosse favoravel a aprovagao de projeto de
iniciativa desta Casa, esta Comissao manifestar-se-ia favoravelmente a matéria.

Isto posto, manifestamo-nos pela legalidade da
proposicao submetida ao nosso exame.

E o parecer, s.m.j.
Sala de reunides das comissoes, 25 de julho de 2016.

\
b Presidente e Relator

Farmacéutico Jéferson Yashuda

)C%/p

AIunsno Braz

Edi’-o'/topes

MRDC/

e T
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
AUTOGRAFO NUMERO 169/16
PROJETO DE LEI NUMERO 140/16
INICIATIVA: VEREADOR FARMACEUTICO JEFERSON
YASHUDA

Dispbe sobre a meia entrada aos professores da
rede ensino publico e particular do Municipio de
Araraquara, e da outras providéncias.

Art. 12 Fica assegurada aos professores da rede de ensino
publico e particular do municipio de Araraquara, que estejam exercendo suas fungdes, o
pagamento de 50% (cinquenta por cento) do valor realmente cobrado para o ingresso em
estabelecimentos e/ou casas de diversdes, pragas esportivas e similares, que promovam
espetaculos de lazer, entretenimento e difusao cultural.

Paragrafo Unico. A meia-entrada corresponderda sempre a
metade do valor do ingresso cobrado, ainda que sobre o seu prego incidam descontos ou
atividades promocionais.

Art. 22 Consideram-se casas de diversdes, para efeitos desta lei,
os estabelecimentos que realizarem espetdculos musicais, artisticos, circenses, teatrais,
cinematogréficos, atividades sociais recreativas, de artes plasticas e quaisquer outros que
proporcionem lazer e entretenimento.

Art. 32 A condi¢do prevista no artigo 12, para o recebimento do
beneficio, devera ser feita mediante apresentagdo do comprovante de vinculo empregaticio
com a instituicdo de ensino e documento oficial de identificacgo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, aos 08 (oito) dias do
més de setembro do ano de 2016 (dois mil e dezesseis).

—
ELIAS CHEDIEK
Presidente
dlom



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Palacete Vereador Carlos Alberto Mango

Gabinete da Presidéncia
Rua S&o Bento, n® 887 — Centro
CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Oficio n° 091/16-DL
Araraquara, 08 de setembro de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcelo Fortes Barbieri
Prefeito do Municipio de Araraquara

Assunto: Encaminhamento de autégrafos
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em obediéncia ao artigo 81 da Lei Orgénica do Municipio, encaminho, anexos,
os autdgrafos aos projetos de lei aprovados na sessfo ordindria realizada no dia 06 de
setembro de 2016 a seguir relacionados:

Autdgrafo b} eth Autoria Ementa
de Lei

Dispde sobre a meia entrada aos professores
169/16 | 140/16 Vereador Farmacéutico da rede ensino publico e particular do
Jéferson Yashuda Municipio de Araraquara, e d4 outras

providéncias.
. o Disp&e sobre a autorizagio para alienagfo de
170/16 171/16 Prefeitura do Municipio de imével do patriménio piblico, localizado no
: Araraquara bairro Vila sedenho, e d4 outras

providéncias.

Dispde sobre abertura de Crédito Adicional

17116 | 176/16 Prefeitura do Municipio de Suplementar no DAAE - Departamento

Araraquara Auténomo de Agua e Esgoto e d4 outras
providéncias.
179/16 178/16 Prefeitura do Municipio de Denomina Rua Eduardo de Paulo Rocha via
B Araraquara publica da cidade.
Atenciosamente,
ELIAS CHEDIEK
Presidente

e-mail: leqislativo@camara-arq.sp.gov.br
Www.camara-arq.sp.qov.br

CAMARA MUNICIPAL
DE ARARAQUARA



