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CAMARA MUNICIPAL DE A,RARAQUARA
DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 659
De 03 de outubro de 2007

Autor; COMISSAO DE TRIBUTAGAO, FINANCAS E
ORCAMENTO

DispGe sobre a aprovacdo das contas
anuais da Prefeitura Municipal de
Araraquara, relativas ao exercicio de
2002.

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA, Estado de Szo Paulo, usando da atribuicdo que lhe é
conferida pelo artigo 32, inciso Il, alinea “g”, da Resolugéo n° 313, de 18 de
dezembro de 2003 (Regimento Intemo) e de acordo com 0 que aprovou o
plenario em sess&o ordinaria de 02 de outubro de 2007, promulga o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas anuais da
Prefeitura do Municipio de Araraquara, correspondentes ao exercicio de 2002,
constantes do processo n° 136/07, deste Legislativo — Processo n® TC -
2720/026/03, do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, excegdo feitas
aos atos pendentes de apreciag@o pela referida Corte e conseglentemente
rejeitado o parecer do mencionado Tribunal de 06 de julho de 2004 e Acérddo
de 04 de outubro de 2008, pelas razdes constantes do Parecer n° 83/07 da
Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento, desta Camara, que fica
fazendo parte integrante deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao, revogadas as disposiges em contrario.

Céamara Muni?'pal de Araraqgara. aos 03 (trés)

dias do més de outubro do ano 2007 (dois le seta)2/
@M@:, 4 ”/‘/j /j,/j - \/—
//‘

EDNA SANDRA MARTINS
~_Presidentd
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Publicado na Diretoria Geral da Cémara M jpar de Araraquara, na mesma data.

LUIS MANELLI
eral

Arquivado em livro proprio
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE TRIBUTACAOQ, F INANCAS E dRCAMENTO

PARECER N° 83 /07.

] Foi recebido por esta Camara Municipal em 12 de
marco de 2007, o Processo TC - 2720/026/03 prestacao de contas da
Prefeitura Municipal de Araraquara, relativa ao exercicio de 2002, composta
de 02 Processos de Origem; 14 Anexos; 07 Anexos Suplementares:
Acessorio - 01, com 02 volumes; Acessorio - 02, com 03 volumes e Acessorio
- 3, com 08 volumes., tendo a Comissdo Permanente de Tributagzo,
Finangas e Orcamento da Céamara Municipal de Araraquara o prazo de 90
(noventa) dias para pronunciar-se a respeito, ou seja, até 29 de agosto de
2007.

Em obediéncia ao disposto no artigo 313, do
Regimento Interno, através da Circular n® 011/07, de 31 de maio de 2007, a
Presidéncia desta Casa encaminhou aos senhores vereadores, fotocopias do
parecer previo do Tribunal, bem como do balanco anual. |

Nos termos do artigo 313, paragrafo 1° da
Resolugdo n° 313, de 18 de dezembro de 2003 (Regimento Interno), o
Processo permaneceu nesta Comissao durante 60 (sessenta) dias, a fim de
podermos receber pedido escrito dos nobres edis, solicitando informacées : ‘
sobre itens determinados da prestacdo de contas. _ o

Nos termos do paragrafo 3° do artigo 31, da
Constituicdo Federal e artigo 18, da Lei Organica deste Municipio, também
durante 60 (sessenta) dias, ou seja, até 30 de julho de 2007, as referidas
contas ficaram a disposicdo dos contribuintes, para exame e apreciacao, no |
horério de funcionamento do legislativo, de segunda a sexta-feira, das 12 as
18 horas, obedecidos os critérios previstos na legislagio vigente.

: , Os membros da Douta Comissao de Tributacdo e \
Orgamento desta Camara Municipal promoveram detalhado exame aos
Autos do Processo TC — 2720/026/03. ;
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Respeitados os prazos regimentais, os autss do, A\ |

processo ficaram a disposicéo de consideracoes e pesquisa por paﬁeﬂ@o/’s/— o
‘ilustres vereadores, da sociedade civil e demais autoridades deste munio/[pi’o,
como acima relatado. g
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‘ Vistos os autos do Processo em epigrafe, que
trata das Contas Publicas no exercicio do ano de 2002 da Prefeitura
' Municipal de Araraquara, configurou-se o presente PARECER, relatado, em
‘ : conformidade com o que determina o Regimento Interno desta Casa de Leis, |

pelo membro relator desta Comissao, bem como os demais membros infra- i
assinados. '

Reproduzimos aqui, pela sua similaridade ao
processo ja relatado por esta Comissdo das Contas Publicas da Prefeitura
Municipal de Araraquara do ano de 2003, onde esta Comissao ja havia assim
manifestado: “Que a incumbéncia legal imputada ao TC junto aos municipios
pressupde atuar na fiscalizagdo contabil, financeira orcamentaria,
operacional e patrimonial, bem como quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvengdes e rendncias de valores publicos
dos mesmos. A esta Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento
cabe pronunciar sobre tema determinado, documentos ou papéis cujo
objeto _incida na sua competéncia regimental e tém por finalidade
esclarecer 2 Mesa, a Presidéncia e ou ao Plenario, os aspectos técnicos
(inclusive juridicos) e politicos do assunto submetido a Comiss&o, pos-
sibilitando deliberar com maior conhecimento do assunto e, pois, com
maior _adequacdo ao _interesse publico, possuindo apenas carater
\

\
|

opinativo, isto é, nao vinculante, mesmo porque, apesar do esforco
técnico, ha sempre, possivelmente, algum aspecto que haja escapado
ao _seu exame e possa vir a_ser decisivo no ato de deliberacdo.” in
(Direito Parlamentar/Processo Legislativo, edicdo da Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo, 2000, pp. 106/107).

Assim, opina esta Comiss&o, por unanimidade de
seus membros, no sentido de buscar estabelecer o liame dos fatos,
prevalecendo, acima de tudo o interesse publico, a probidade dos atos do
executivo e a legitimidade e rigor com que atuou o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo em seu parecer final.

Averiguou-se, de imediato, a plena observancia
dos prazos em aberto estando em conformidade com o estipulado nas
legislagbes em vigéncia.

| Destaco, de pronto, que o ilustre vereador Elias -
Chediek Neto encaminhou a esta Comiss&o o oficio de n° 161/07, onde, j
apds consideragdes iniciais - que de pronto desprezamos, por esta Comisséo
. ndo se ater a analise politica dos fatos - faz entdo o nobre vereador |
| questionamentos referentes as Contas em analise. Destarte, a forma oficiosa |
e a intocavel independéncia dos poderes constituidos, esta Comissdo
promoveu, para maiores esclarecimentos ao vereador requerente, bem como ) ;
| aos demais Edis, reunido previamente convocada a todos os vereadores,
| conjuntamente aos ilustres Secretarios da Fazenda do Municipio, Donlae/
| Simioni e dos Negdcios Juridicos, Dr. Alexandre Ferrari Vidotti, como forma ] . B
de constituir um ambiente mais apropriado aos esclarecimentos de duvtdas 2 #19 ' '
guestionamentos por parte dos vereadores, a fim de melhor embasar seu - |
posicionamento de voto frente as Contas em questdo. Ademais, esta~
|
;
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Comissdo entende que, os esclarecimentos frente a questionamentos feitos
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manifestados de viva voz pelo senhor Secretério Mumc;pai da Fazenda na
referida reunido.

Manifesta esta Comissdo que, havendo
| discordancia do Requerente ou dos demais vereadores, os mesmos poderao
| interpor seus argumentos discordantes em plenario ou mesmo em relatério

aparteado, como subsidios adicionais ao pos;monamento final do conjunto
dos vereadores.

|
| Faz-se necessario acusar que as orientacdes
| interpostas pelo TC ao Poder Executivo merecem observancia fiscalizatdria
| por parte dos vereadores, sobretudo levando-se em consideracdo os
| desafios da economia e a dificil situacdo do fluxo financeiro da Prefeitura
| Municipal, fato inerente, inclusive, a8 maioria dos municipios brasileiros. Ao
| conjunto dos vereadores é dada, por esta anélise, a oportunidade de fazer
uso sobretudo de sua prerrogativa legal, qual seja, fiscalizar os atos do
Executivo. Neste particular, cabe esclarecer acs demais que, apds analise
‘ dos questionamentos emanados pelo TC em seu Parecer, entendemos que o
mesmo esta em desalinho com as agbes de politicas plblicas que foram
envidadas em beneficio dos municipes no periodo analisado.

Ao analisarmos os investimentos publicos neste
periodo, percebemos um paradoxo entre os apontamentos feitos pelo TC e a
totalidade dos investimentos, principalmente em setores como a saude e a
educacdo, onde os montantes investidos sdo superiores aos percentuais
minimos estipulados em lei, o que, por si s6, j& exige do poder pubico grande
esforco em seu cumprimento.

Por fim, aquilo que merece nossa observancia
continua ndo se faz diferente em outros municipios, sendo o aperto
monetario ou a dificuldade de fluxo financeiro. No entanto, observa-se que
tais pendéncias, também apontadas pelo TC, no caso analisado e pelas
realizagbes de infra-estrutura e pela manutengio de programas sociais,
inserem-se uma normalidade administrativa plenamente aceitavel, nao !
configurando impericia ou ato de irresponsabilidade fiscal ou administrativa
por parte do senhor Prefeito Municipal e do corpo administrativo. Descarta-se
por completo qualquer ato de improbidade ou ma fé, resquicios de
apropriacao indébita ou qualquer ato que fira a l6gica do bom administrador
publico, manifestado pelos agentes do Poder Executivo.

Assim, entende os membros desta Comissdo que
melhor sera o plenario desta Casa comungar da visdo e voto do llustre T
Assessor Tecnico do TC que, ao relatar as principais preocupagbes desta ;
Comissdo, manifestou-se pela aceitagdo do arguido pela Administragdo  \
Publica e que ndo h& nenhum fato que interponha comprometimento EEE“\;‘\_\;\/*&,
Contas Publicas de 2002. ; AN
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Assim, néo nos resta divida quanto ao analisado’e 8\

expresso neste relatorio.
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desta mesma Comissao: Nao cabe a esta Comissao evidentemente julgar as
contas do senhor prefeito municipal, mas pura e tdo somente agir com a .
serenidade e embasamento nos principios da administraggdo publica,
bustando detectar possiveis abusos, desleixos ot mesmo improbidade
administrativa. Neste particuiar & destacado o papel desta Comissio e do
conjunto dos vereadores, POis 0s mesmos tém em maos a oportunidade de

| fugir da frieza da documentag&o para adentrar em questdes que envolvem o
parecer, podendo, a luz do exposto no texto do parecer do TC, confronta-lo
com a praticidade do dia a dia da vivéncia de nosso municipio.

i el

Se assim nio for, ficariamos reféns da
incompreensdo da analise do mundo real, que muitas vezes difere da
legitima, mas inflexivel legislagdo em vigor.

| O principio elementar a ser analisado é o principio
| da probidade, da necessaria busca de suprir as demandas sociais sem fugir
| aos ditames maiores da Lei de Responsabilidade Fiscal.
|

Na analise desta Comissao em nenhum momento
| pode ser constatada alguma agressio, acao indevida, ou ato de
irresponsabilidade social e fiscal por parte da Administracao Municipal.
Houve, por bem, o senhor Assessor Técnico transcrever nas paginas 171 a
173 do processo analisado, manifestando-se pela aprovacao das Contas,
destoando dos Conselheiros e do Relator final.

Ao final, o relatério do Egrégio TC aponta
novamente para situagdes que na leitura desta Comissao s3o perfeitamente
sanaveis, sobretudo no que diz respeito ao fluxo financeiro da Prefeitura, pois
ao emitir este parecer nos dias de hoje, ndo pode esta Comisséo fechar os
olhos a atual situacdo das finangcas municipais e comprovar que as

adverténcias e orientagcdes interpostas pelo TC foram seguidas com
reconhecido sucesso.

E mister destacar que este relatdrio se faz cinco
anos apos o periodo em analise, sendo facultativo aos ilustres vereadores
Comungar da leitura desta Comissdo, ou ndo, com o fato da franca
récuperacao das contas publicas nos tltimos anos, o que evidentemente nao

encerra as ja reiteradas manifestacdes de preocupacdes por parte desta
Casa Legislativa.

Diante do exposto e certo do cumprimento do
dever regimental, encerram este relatorio os membros infra-assinados.

Isto posto, esta Comissao apresenta a :
consideragdo do plenario o incluso Projeto de Decreto Legislativo n° 026/07, ‘
que dispde sobre a aprovacao das contas anuais da Prefeitura Municipal de \
Araraquara, relativas ao exercicio financeiro de 2002, e conseq[‘zentememe_r ‘-\
rejeitado o parecer do mencionado Tribunal de 06 de julho de 2004 e Lo
Acorddo de 04 de outubro de 2008, pelas razées constantes deste Parecer./ /\\ \
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E o que se tinha a relatar e
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_ : O parecer prévio do Tribunal de Contas s6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Cémara, nos
termos do artigo 31, paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988

Eo parecer, s.m.j., cabendo ao plenario a decis3o
final.

A

Sala de reunides das comissdes, 11 de setembro de 2007.
3
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