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Presidente

Considerando que em 07/04/2016 houve a
apresentacdo na 72 Sessao Cidadéd do Projeto de Lei elaborado pelo
publicitario Teodoro Borelli Bratfisch denominado Projeto de Lei Municipal de
Acessibilidade dos Surdos — Empresa Amiga do Surdo doravante Lei Municipal
dos Surdos.

Considerando que apdés a propositura, ©0
Projeto foi discutido com os seguintes interessados: APADASA (Associacao de
Pais e Amigos dos Deficientes auditivos e Surdos de Araraquara), ACIA
(Associacdo Comercial e Industrial de Araraquara), Secretaria de Direitos
Humanos e da Participacdo Popular, bem como representantes da
comunidade Surda.

Considerando que o resultado das discussoes
foi favoravel a implantagao do Projeto apresentado.

Considerando que o Poder Executivo tem a
competéncia para propor tal matéria, indico ao senhor Prefeito Municipal, nos
termos da Resolucdo 408/13, o Projeto de Lei Municipal de Acessibilidade dos
Surdos — Empresa Amiga do Surdo doravante Lei Municipal dos Surdos (em
anexo), para andlise e posterior proposicdo, uma vez dque tal Projeto
representa um avango na acessibilidade e incluséo das pessoas surdas.

Araraquara, 20 de junho de 2016.
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ELIAS CHEDIEK
Vereador e Presidente
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° , DE 2016

(Proponente: Teodoro Borelli Bratfisch)

Projeto de Lei do publicitario Théo Bratfisch, qualificado
como autor proponente, aprovado em Sessdo Cidada, na Camara Municipal de
Araraquara.

Art. 1° Esta Lei destina-se a toda e qualquer Empresa
devidamente registrada com CNPJ, sediadas e/ou instaladas no Municipio de
Araraquara, sejam consideradas como Empresa Amiga do Surdo por meio da
Lei Municipal de Acessibilidade dos Surdos, aquelas que promovam
acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia — Surdos, que disponibilizem
capacitacdo técnica em Libras aos seus funcionarios colaboradores para
atendimento ao publico.

Art. 2° A titulo institucional para a promocao da
conscientizacdo de todos e da cidadania com inclusdo social, funcionarios
colaboradores e servidores em Empresas podem ser capacitados através de curso
técnico profissional certificado de Libras — Lingua Brasileira de Sinais, para
atendimento ao publico Surdo, em carater inclusivo e nao obrigatério.

Paragrafo unico. Empresas que aderirem a esta lei, serao
certificadas pela Assessoria Especial de Politicas para Pessoas com Deficiéncia,
por meio da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Participagéo Popular de
Araraquara, e deverao afixar em local visivel, uma placa de sinalizagao contendo o
icone universal para identificacdo de acessibilidade por pessoas surdas. O modelo
da placa sera fornecido juntamente com a emiss&o do certificado municipal.

Art. 3° No momento de inscricdo municipal, na ocasido da
emissdo do comprovante para novas Empresas, assim como as Empresas ja
estabelecidas no Municipio, deverdo ser comunicadas pela Assessoria Especial de
Politicas para Pessoas com Deficiéncia, para tomarem ciéncia desta lei.



Art. 4° As Empresas interessadas deverao solicitar por meio
de requerimento junto a Assessoria Especial de Politicas para Pessoas com
Deficiéncia, o certificado municipal de Empresa Amiga do Surdo — Lei Municipal
de Acessibilidade dos Surdos, que expedira o certificado para reconhecimento
publico. Devera ser anexado ao requerimento, a relagado de funcionarios
colaboradores e servidores, certificados em curso técnico profissional reconhecido
pelo Sistema Educacional Brasileiro, direcionado ao atendimento publico.

§ 1° A Assessoria Especial de Politicas para Pessoas com
Deficiéncia, devera enviar a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e da
Participacdo Popular, a relagdo de Empresas que aderiram a esta Lei. A
Assessoria Especial de Politicas para Pessoas com Deficiéncia, devera manter
atualizado o Cadastro das Empresas certificadas devendo manter disponibilizado
acesso eletrénico para consulta publica.

§ 2° As empresas certificadas deverdo informar a
Assessoria Especial de Politicas para Pessoas com Deficiéncia, qualquer alteracao
na relacéo de funcionarios aptos para atender os surdos.

Art. 5° Esta Lei de carater institucional e inclusivo, nao
obrigatério, se aplica as Empresas de direito publico e privado, doravante, Lei
Municipal de Acessibilidade dos Surdos - Prof* Maria Elizabeth Borelli Bratfisch.

Art. 6° (e Ultimo) Esta Lei entra em vigor a partir de 01 de
janeiro de 2017.



JUSTIFICACAO

A Lei Municipal de Acessibilidade dos Surdos - Empresa Amiga do
Surdo “Profa. Maria Elizabeth Borelli Bratfisch” tem por objetivo incentivar a promogao
social para Pessoas com Deficiéncia — PCD, no Municipio de Araraquara, considerando se
tratar de um importante instrumento para promover a conscientizacdo de toda sociedade
para a importancia do desenvolvimento da Cidadania para todos, considerando a Lei
Federal de Libras n° 10.436/2002 e toda legislacdo vigente para garantir os Direitos das
Pessoas Surdas, em anexo a esta Justificacdo, que foram produzidas no pais e reproduzidas
como prerrogativa para o embasamento técnico e formulagdo a Esta Lei Municipal que se
apresenta doravante como “Lei Municipal dos Surdos”.

A iniciativa trata-se da primeira Lei Municipal do Brasil com tal
finalidade, a exemplo para todo o Pais.

A criacdo desta Lei fica registrada como uma homenagem pdstuma a
saudosa professora municipal, Maria Elizabeth Borelli Bratfisch, que se dedicou aos seus
alunos especiais, criangas com deficiéncias mentais e em situacdo de risco, neste
Municipio.

Este Projeto de Lei também foi embasado em pesquisa de campo
realizada através de simulacio de atendimento em estabelecimentos comerciais de
Araraquara, por um grupo de alunos de curso técnico profissional para comunicagao em
Lingua Brasileira de Sinais, quando os alunos se passaram por pessoas surdas,
identificando-se as dificuldades de comunicagdo entre pessoas surdas e ouvintes,
comercidrios, 0s quais, a0 encerramento da simulagdo de compra, foram comunicados
sobre o estudo e manifestaram depoimentos em apoio a iniciativa, relatando as suas
dificuldades no dia a dia para atendimento a este publico. Inclui a participa¢cao em eventos
relacionados ao tema PCD — Pessoas com Deficiéncia e Direitos dos Surdos.

A Lei de Libras completard 14 anos de existéncia no Pais sem garantir
acessibilidade as pessoas surdas, levando-se em consideragdo que o intérprete de Libras é
tdo imprescindivel para o aluno surdo quanto a escola com rampas é importante para o
cadeirante e os livros em braile sao fundamentais para os cegos.

A Lei Federal 10.436/2002 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais que
considera a Libras um instrumento legal de comunicagdo e expressdo dos deficientes
auditivos entrou em vigor no dia 24 de abril de 2002. Na lei, Libras ajuda surdos a
conquistar direitos. Com certeza essa Lei resultou de muitas lutas da comunidade surda
que duraram anos até culminar na legalizagdo da LIBRAS em nosso pais. A lei foi o inicio de
discussdes e mudancas na vida e na educacdo das pessoas surdas. Apos 13 anos muitas
conquistas ja foram alcangadas, principalmente com relagdo aos direitos. No entanto, dar
o direito n3o é garantia que ocorra efetivamente, como garantir uma educacdo bilingue e
de qualidade. Até a virada do século, aulas desse tipo eram praticamente inconcebiveis no
Brasil. Elas vém se tornando cada vez mais corriqueiras de dez anos para ca. O que
permitiu essa mudanca foi uma Lei Federal de 2002, que finalmente deu a Libras
o status de “meio legal de comunicagdo” no Brasil.

Na Libras, cada palavra é “dita” por meio de um sinal particular com as
maos. “Deus” é representado pelo dedo indicador apontando para o alto. “Obrigado”
lembra o ato de tirar o chapéu da cabeca. Para “dizer” o verbo “amar”, é necessario fechar
a m3o na frente do coragdo. A lingua dos sinais exige um minimo de talento dramatico.
Para pedir “desculpa”, é preciso apoiar o queixo sobre a mao fechada, erguer o dedo



minimo e o polegar e — importantissimo — fazer cara de sincero arrependimento. As
letras do alfabeto também tém seus sinais. Mas, na Libras, s se soletra uma palavra
quando ela ndo conta com um sinal préprio, como os nomes de pessoas. Existe um
desgaste fisico quando se traduz uma lingua oral (portugués) para uma lingua espaco-
visual (Libras).

Cada pais tem sua propria lingua de sinais. A do Brasil n3o é igual a de
Portugal (a lingua gestual portuguesa), por exemplo. A brasileira remonta a meados do
século 19, quando dom Pedro Il autorizou o francés Eduard Huet a criar no Rio de Janeiro
o Colégio Nacional para Surdos-Mudos. A Libras, por isso, tem certo “sotaque” francés.
Aquele colégio pioneiro existe até hoje e é mantido pelo Ministério da Educagdo, com o
nome de Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES). De acordo com o Censo de
2010, vivem no Brasil 2,1 milhdes de pessoas com deficiéncia auditiva severa — pouco
mais de 1% da populagdo. O Censo, porém, ndo lhes perguntou se usam a Libras para se
comunicar. A lei que treze anos atras reconheceu a lingua de sinais no Brasil serviu de
alicerce para uma série de politicas publicas. Desde 2005, um decreto federal obriga todas
as universidades e colégios federais a manter um intérprete de libras nas salas de aula em
que houver aluno surdo.

O intérprete de Libras é tdo imprescindivel para o aluno surdo quanto a
escola com rampas é importante para o cadeirante e os livros em braile sdo fundamentais
para os cegos. O fato de haver mais deficientes auditivos do que surdos matriculados em
escolas publicas, leva ao seguinte questionamento: serd gque com o passar dos anos foi
havendo uma clareza maior da distingdo entre esses dois tipos de alunos? A partir do
préprio conceito de surdez do INEP surdo é aquele que tem uma perda auditiva maior,
acima de 71 decibéis, o que inclui, obviamente, um grupo menor de alunos. Porém, nao se
pode afirmar que todos os alunos considerados surdos matriculados utilizam a Libras
como meio de comunicacao. Ac refletir sobre o conceito de surdez apresentando pelo
Decreto n2 5.626/2005, fica evidente que o uso da Libras estd intimamente ligado com a
concepgdo de surdez como diferenga e ndo como deficiéncia, o que ndo parece estar claro
no conceito trazido pelo INEP. Dessa forma, os dados apresentados pelos censos escolares
ndo sdo esclarecedores sobre a real condicdo linguistica dos alunos matriculados, nem,
tampouco, quais sdao suas necessidades educacionais especiais. Ndo se tem dados de
guantos alunos surdos estdo matriculados nas escolas sdo usuarios da Libras.

O Brasil caminha para enterrar de vez a tendéncia que existia até
pouco tempo atrds de “oralizar” os surdos a forga, isto &, fazer com que eles aprendessem,
a todo custo, a falar e a ler os labios. Apesar de saber o portugués ser importante, nem
todos tém aptiddo para a oralidade. Ha tempos existiam colégios onde as freiras batiam
com palmatdria e amarravam as maos dos surdos que eram flagrados se comunicando
com sinais.

Por todos estes motivos relacionados acima, contamos com o apoio
Desta Casa de Leis para a aprovac¢do deste Projeto de Lei.

Araraquara, xxxx  de xxxxx de 2016.

Teodoro Borelli Bratfisch
Autor proponente



Anexo Justificacao - Legislagao Brasileira — Direitos das Pessoas Surdas
- Projeto de Lei Municipal de Acessibilidade dos Surdos - Empresa Cidada
Socialmente Responsavel “Profa. Maria Elizabeth Borelli Bratfisch”,
doravante “Lei dos Surdos”.

LIBRAS

DECRETO N° 5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005

Regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais — Libras, e o art. 18 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002
Disp6e sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e da outras providéncias.

INTERPRETES

Lei N°12.319 de 1° de setembro de 2010

Regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS).

PROJETO DE RESOLUGAO N° 040/2003
Tradugéo simultanea na Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — na programacao da TV
Assembleia e da outras providéncias.

ACESSIBILIDADE

Decreto 5.296 de 2 de Dezembro de 2004

Regulamenta as Leis N°10.048 de Novembro de 2000, e da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098 de 19 de Dezembro de 2000 que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade.

Decreto N°6.214 de 26 de Setembro de 2007

Regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Assisténcia Social devido a
pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a lei N°8.742 de Dezembro de 1993, e a lei
N°10.741 de 1° de Outubro de 2003, e da outras providéncias.

Resolugao N°4 de 2 de Outubro de 2009
Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educac&o Basica, modalidade Educacao Especial.



Lei N°10.216 de 6 de Abril de 2001
Dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e

redireciona o modelo assistencial de saide mental.

Lei N°6.202 de 17 de Abril de 1975
Atribui a estudante em estado de gestacao o regime de exercicios domiciliares, instituido
pelo Decreto lei N°1.044, e da outras providéncias.

Portaria N°3.284 de 7 de Novembro de 2003
Dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, para
instruir os processos de autorizag@o e reconhecimento de cursos, e de credenciamento de

instituicées.

LEI N° 4.304 DE 07 DE ABRIL DE 2004.
Dispde sobre a utilizagao de recursos visuais, destinados as pessoas com deficiéncia
auditiva, na veiculacdo de propaganda oficial.

LEI FEDERAL N°10.098 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocgéo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

MERCADO DE TRABALHO

Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao: | — até 200
empregados 2% Il — de 201 a 500 3% Ill — de 501 a 1.000 4% IV — de 1.001 em diante 5%
1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por
prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratagao de substituto de condigéo
semelhante. 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes
habilitados fornecendo-as quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas
dos empregados. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.



TRANSPORTE

Conselho Nacional de Transito — Contran

Resolugao n°734/1989 Art.54 o candidato a obtencéo de carteira nacional de habilitago,
portador de deficiéncia auditiva igual ou superior a 40 debicais, considerado apto no
exame otoneroldgicos, s6 podera dirigir veiculo automotor das categorias A ou B.

SURDEZ

Decreto n°3.298 de 20 de dezembro de 1999

Art.4° e considerada pessoa portadora de deficiéncia aquela que enquadrar nas seguinte
categorias:

A) DE 25 A 40 DEBICAIS (D.B) - SURDEZ LEVE;

B) DE 41 A 55 (D.B) - SURDEZ MODERADA,;

C) DE 56 A 70 (D.B) — SURDEZ ACENTUADA;

D) DE 71 A 90 (D.B) - SURDEZ SEVERA,;

E) DE ACIMA DE 91 (D.B) — SURDEZ PROFUNDA,;

F) ACANHAIS (PROFUNDA)

TELEFONIA

Decreto n°1.592 de 15 de maio de 1998

Art.6° a partir de 31 dezembro de 1999. A concessionaria devera assegurar condi¢des de
acesso ao servico telefénico para deficientes auditivos e da fala: tornar disponivel centro
de atendimento para intermediacdo da comunicagido (1402)

LEGENDA

LEI N° 4.304 DE 07 DE ABRIL DE 2004 — RIO DE JANEIRO

dispbe sobre a utilizagdo de recursos visuais, destinados as pessoas com deficiéncia
auditiva, na veiculagao de propaganda oficial.

Lei N°2.089 De 29 De Setembro De 1998 — Distrito Federal

Institui a obrigatoriedade de inserg¢do, nas pegas publicitarias para veiculardo em
emissoras de televisdo, da interpretacdo da mensagem em legenda e na Lingua Brasileira
de Sinais — Libras.

ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Lei 13.146/2015 (Lei Ordinaria) 06/07/2015

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.



