°
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N° 1257/2016"

- PL — Poder Legislativo. Advento do
Novo Cdédigo Civil (Lei n°
13.105/2015). Contagem dos prazos
em dias uteis. Consideragdes.

CONSULTA:

Em virtude da edigdo do Novo Cddigo de Processo Civil (Lei n°®
13.105/2015) e da previsdo da contagem dos prazos em dias uteis, indaga
o consulente:

"1) Em processo Legislativo aplicaremos a mesma regra
do novo Caddigo de Processo Civil?

2) Os prazos regimentais deverao ser computados em
dias corridos ou dias uteis? Mesmo para os casos de prazos
assinalados a matérias que ndo forem proposituras legislativas (Ex.
licenga, prazo para posse e etc)?

3) A suspensdo dos prazos nos periodos de recesso
comprometera de alguma forma os previstos para as matérias
orcamentarias, tais como Diretrizes Orcamentarias, Plano
Plurianual e Orgcamento?"

Para tanto o consulente nos informa que o art. 4° do Regimento
Interno dispde da seguinte forma:

"Art. 4° Os prazos previstos neste Regimento séao
continuos, contando-se de acordo com as regras aplicaveis a
legislagdo processual civil, observando-se a suspensdao da
contagem nos periodos de recesso legislativo."

TPARECER SOLICITADO POR MARCELO ROBERTO DISPEIRATTI CAVALCANTI,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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A consulta ndo vem acompanhada de documentacéo.

RESPOSTA:

Como sabido, com a entrada em vigor do Novo Cdédigo de
Processo Civil - NCPC (Lei n® 13.105/2015) no dia 18 de margo do
corrente ano, na contagem dos prazos processuais em dias somente
devem ser considerados os dias uteis.

"Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido
por lei ou pelo juiz, computar-se-ao somente os dias uteis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se
somente aos prazos processuais."

Pois bem, a inser¢do da nova forma de contagem dos prazos
processuais no ordenamento patrio ensejou muitas davidas com relagéo a
sua aplicacdo aos demais ramos do Direito, tais como no processo do
trabalho, no processo penal e nos proprios juizados especiais civeis. Nas
duas ultimas hipoteses ja se vislumbra um direcionamento.

Isto porque, no ambito do processo trabalhista, o TST, por
intermédio da Resolucdo n°® 203/2016, editou a Instrucdo Normativa n°
39/2016, que dispde sobre as normas do Novo Cdédigo de Processo Civil
aplicaveis e ndo aplicaveis ao Processo do Trabalho. O art. 2°, inciso Il da
Instrugdo Normativa n°® 39/2016 expressamente exclui a aplicacdo do
anteriormente transcrito art. 219 do NCPC na Justica do Trabalho.

No que tange aos juizados especiais, em que pese existam
vozes em sentido oposto, em margo de 2016, poucos dias antes da
vigéncia do NCPC, o Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE)
divulgou "nota técnica" afirmando que, no JEC, n&o se aplica o prazo em
dias uteis - e indicando que isso sera votado, como enunciado, em
encontro a ocorrer em junho de 2016. De igual forma, a Ministra do STJ e
atual corregedora nacional do CNJ, Nancy Andrighi, se manifestou
publicamente pela ndo aplicagdo da contagem em dias uteis no ambito
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dos Juizados Especiais em prol do principio da celeridade.

Ja na seara do Processo Penal, pelo teor do art. 798 do CPP
("Todos os prazos correrdo em cartorio e serdo continuos e peremptorios,
nao se interrompendo por férias, domingo ou dia feriado."), entendemos
que nao havera, a principio, espaco para tal discussao.

Tecidas estas consideragdes preambulares acerca da
repercussao do art. 219 do NCPC em outros ramos do Direito, passamos a
analisar o cerne da questao suscitada.

A contagem dos prazos em dias uteis estabelecida pelo art. 219
do Novo Cddigo de Processo Civil se refere ao direito processual comum,
nao influenciando no processo legislativo, o qual, inclusive, possui a
contagem de prazos estabelecida constitucionalmente. Alias, vale lembrar
que as normas constitucionais relativas ao processo legislativo sdo de
reprodugdo obrigatéria no &ambito dos demais entes federados.
Corroborando a presente ilagdo transcrevemos alguns dispositivos
constitucionais:

"Art. 64. A discussdo e votagao dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia
para apreciagao de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal ndo se manifestarem sobre a proposicédo, cada
qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-
ao todas as demais deliberag¢des legislativas da respectiva Casa,
com excegdo das que tenham prazo constitucional determinado,
até que se ultime a votacao.

§ 3° A apreciagédo das emendas do Senado Federal pela
Camara dos Deputados far-se-a no prazo de dez dias, observado
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guanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de
recesso do Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de
cbdigo." (Grifos nossos).

"Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao
enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o0 sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos
do veto." (Grifos nossos).

Note-se, por oportuno, que, quando o legislador constituinte
optou pela contagem dos prazos em dias uteis, o fez expressamente, tal
qual se pode inferir do § 1° do art. 66 da Lei Maior.

De igual forma, ndo possui o art. 219 do Novo Cddigo de
Processo Civil o condao de alterar os prazos estabelecidos pelo legislador
municipal no exercicio de sua autonomia administrativa e legislativa (art.
18 da Constituicdo Federal). Até mesmo porque, conforme mencionado
alhures, a aplicacéo das leis de processo comum quando admitida fora do
seu ambito é subsidiaria, isto &, presta-se ao suprmento de lacunas. Em
assim sendo, se o legislador municipal estabeleceu um lapso temporal
para concessao de licenga, posse de cargos publicos e para a pratica de
outros atos importantes para a Administracdo Municipal sem mencionar o
seu codmputo em dias uteis € porque entendeu que a contagem em dias
corridos melhor atenderia ao interesse publico, ndo havendo que se
cogitar lacuna ou omissao.

Por derradeiro, para os demais atos internos da Casa Legislativa,
o consulente nos informa que o Regimento Interno, instrumento adequado
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para a veiculagdo das normas interna corporis deste Poder é expresso em
adotar a contagem em dias corridos:

"Art. 4° Os prazos previstos neste Regimento sao
continuos, contando-se de acordo com as regras aplicaveis a
legislagdo processual civil, observando-se a suspensdao da
contagem nos periodos de recesso legislativo"

Nao havendo omissao do legislador municipal, também aqui, ndo

ha que se cogitar da aplicagao subsidiaria do art. 219 do Novo Cdédigo de
Processo Civil.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2016.
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