INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 24 de abril de 2015.
Orientagdo Técnica IGAM n° 8.277/2015.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Araraquara, SP, solicita orienta¢éo
acerca do projeto de lei n2 85, de 2015, que “dispde sobre o uso de aparelho de ar em
unidades servidas por ligacdo de agua e esgoto e da outras providéncias”.

[l Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal'. Por
sua vez, a Lei Orgéanica do Municipio reproduz a diretriz constitucional, ao dispor em
seu art. 92 sobre a competéncia e autonomia deste ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias de interesse local®.

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposi¢cdo sob a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se d& inicio ao processo
legislativo, mediante apresentacdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolucdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacao legislativa.
Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

No caso vertente da consulta, refere-se diretamente ao servico que foi
delegado pelo Executivo em uma relacdo contratual com empresa concessionaria.
Outrossim, tais empresas ndo tém relacdo de subordinagdo com o Poder Legislativo,
gue lhes imponha a obrigacao objeto do projeto de lei em analise.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servi¢os publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

2 Art. 14 Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.--]

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, entre outros, 0s
seguintes servicos:

[.--]

b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

[...]

3 Manual do Vereador. Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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Nesse contexto, é pertinente verificar o que dispbe a Lei Organica
Municipal quanto & competéncia para dispor sobre o funcionamento dos servigos
publicos no Municipio:

Art. 112 Ao Prefeito compete:
[.-]

XXIX - contratar terceiros para a execugao de servigos publicos
na forma da lei;

[.]

Assim, a iniciativa do Legislativo apresenta-se como inconstitucional, na
medida em que subverte o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado na Constituicdo Federal e reproduzido pelos demais entes federativos, a
teor dos seguintes dispositivos a seguir transcritos:

- Constituicdo Federal:
Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

- Constituicdo do Estado de S&o Paulo:

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

- Lei Orgénica do Municipio de Araraquara:
Art. 17 O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo
e Executivo, independentes e harmdnicos entre si.

Paragrafo Unico - E vedado aos Poderes Municipais a delegac&o
reciproca de atribuicbes, salvo nos casos previstos nesta Lei

Organica.

Portanto, o projeto de lei n2 85, de 2015, de iniciativa de vereador,
afronta diretamente ao principio da separagéo dos poderes, haja vista que estabelece
obrigacdes ao Poder Executivo, que lhes sdo de competéncia exclusiva.

Il. Ainda, quanto ao teor da proposi¢ao, destaca-se que o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, ao examinar Acdo Direta de Inconstitucionalidade
acerca de lei estadual de origem da Assembleia Legislativa daquele estado, que
atribuia exigéncia as concessionarias de agua, da instalacdo de aparelho eliminador
de ar em hidrébmetro, assim manifestou-se:

Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1669200000

- Orgao Especial - Relator Artur Marques da Silva Filho -
14/01/2009

Ementa: ACAO DIRETA DE DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE - Lei Estadual - Dispositivo que
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disciplina a instalacdo de aparelho eliminador de ar em
hidrémetro nas unidades servidas por ligacdo de agua e esgoto
- Liminar deferida indeferindo o pedido de reconsideracéo feito
pela Assembleia Legislativa do Estado - Imposicao de
obrigacdes ao prestador do servico publico - Criacdo de
despesa - Auséncia de previsdo orgcamentaria - Dispositivo que
legisla sobre direito civil - Violagdo do principio federalista -
Usurpacgdo da prerrogativa exclusiva do Poder Executivo de
perquirir da conveniéncia e oportunidade de tais medidas -
Caracterizacdo - Inconstitucionalidade material - Ocorréncia -
Julgaram procedente a acdo. Visualizar Texto Completo

Deste modo, determinar obrigacdo a concessionaria € alcada atribuida
ao agente competente para regular os servigos publicos no dmbito local, ou seja, o
Chefe do Poder Executivo. Ademias, tal exigéncia terd cunho contratual e nédo
decorrera, somente, da disciplina em Lei, mas da viabilidade técnica da realizacdo
pela concessionaria contratada.

A titulo elucidativo, transcreve-se abaixo decisdo publicada na Revista
de jurisprudéncia do Estado de S&o Paulo, quanto a medida cautelar proposta por
concessionaria, a autorizagdo do ente publico para a instalacdo de aparelhos de
eliminacdo de ar na rede de abastecimento de 4gua, sem aprovagdo de suas normas
técnicas.

Digitalizacdo de Periddico Oficial

Ementa: MEDIDA CAUTELAR INOMINADA - Inexisténcia de
fumus boni iuris e periculum in mora - Pedido de liminar que se
funda na solicitacdo, por parte da companhia de saneamento,
de retirada de aparelho eliminador de ar, instalado na rede de
abastecimento de agua, condicionando o seu ndo atendimento
a tomada, de medidas judiciais Inadmissibilidade - Providéncia
gue visa apenas impedir ato ndo aprovado por suas normas
técnicas, inexistindo dano de dificil reparacdo e nem mesmo
ameaca (1° TACivSP) - RT 802/259 Visualizar Texto Completo

Para tanto, sugere-se cautela na regulacdo pretendida, ainda que venha
ser indicada pelo Vereador ao Poder Executivo, haja vista o necessario dialogo entre
concessionaria e poder publico, para implantacdo real da medida preterida.

V. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica e juridica do
projeto de lei n? 85, de 2015, em decorréncia do inadequado exercicio de inciativa por
vereador em razdo da matéria, bem como, em razdo do formato adotado para
implementag¢ao da medida, ou seja, por lei, haja vista tratar-se de obrigacdo contratual
atinente a concessionaria de servigco publico.
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O IGAM permanece a disposicao.

Gabriele Valgoi Everton M. Paim
OAB/RS 79.235 OAB/RS 31.446
Consultora do IGAM Consultor do IGAM
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