INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 13 de maio de 2015.
Orientacdo Técnica IGAM n° 9.566/2015.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Araraquara, SP, solicita orientacdo
acerca do Projeto de Lei n? 97, de 2015, de origem do mesmo Poder, que visa instituir o
Programa “Maio Amarelo — Atencdo pela Vida” no municipio de Araraquara e da outras
providéncias.

Il. No que toca ao ente municipal, a Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios
a condicdo de ente da federacéo, atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a
de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o inciso | do art. 30, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:

Art. 14. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Legislar sobre educacao para o transito, a evidéncia, configura assunto de
interesse local, ao alcance, portanto da competéncia Ieg|slat|va municipal, restando analisar
a proposigéo sob o ponto de vista da regularidade do exercicio da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo.

Na licdo de André Leandro Barbi de Souza?, iniciativa vem a ser:

A fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente
discusséo e deliberacdo de seu contelido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situacdes, no entanto, em que o exercicio da inicia  tiva de uma lei é
reservado. Nessas hipéteses, apenas quem detém comp  eténcia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo . (Grifou-se).

A Lei Orgéanica do consulente estabelece a iniciativa privativa do Prefeito para
deflagrar o processo legislativo quando a matéria se referir a organizacdo e o funcionamento
da Administragéo:

1 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre
Expresséo. 2013. P 31 e 32.
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Art. 74. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

()

lll - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragcao Publica

Deste modo, ndo pode o Vereador deflagrar o processo legislativo para as
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, veja-se que Tribunal de Justica de S&o Paulo, em
jurisprudéncia, posiciona-se pela reserva de iniciativa ao Prefeito em matéria que diz
respeito a programas relacionados ao tema, como segue:

2186885-06.2014.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos  Inteiro Teor Dados sem formatacdo. Relator(a): Xavier
de Aquino . Comarca: S&o Paulo . Orgéo julgador: Orgédo Especial . Data
do julgamento: 25/03/2015 . Data de registro: 28/03/2015.Ementa: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4920/2013, do municipio
de Maua, que autoriza o Poder Executivo Municipal, através da secretaria
competente, a incluir atividade extracurricular de ensino para educacédo e
prevencao de acidentes no transito na Rede Municipal de Ensino. Vicio de
Iniciativa. Imposi¢do de 6nus administrativo e financeiro ao Poder Executivo,
a quem compete os atos de administracdo e gestdo do Municipio. Afronta
aos artigos 5° 47, Il e XIV, 25, 174 e 176, |, da Carta Bandeirante.
Precedentes da Corte. A¢édo procedente.

Il. No caso concreto, 0 texto encaminhado diz respeito a proposi¢do, que a
evidéncia é de cunho educacional para o transito, entretanto, em que pese a louvavel
intencdo, as acdes, para serem implementadas dependem dos 6érgdos da Administracéo,
nao se apresentando viavel que o processo legislativo seja deflagrado pela Camara

Embora visando resolver problema social, a proposi¢céo dispde sobre assunto
cuja iniciativa esta reservada ao Prefeito, se o legislador que pretende deflagrar o processo
legislativo for o Vereador, da maneira disposta tem-se afronta ao principio da independéncia
e harmonia entre os poderes, esculpido no art. 22 da Constituicdo Federal® e reproduzido na
Lei Orgéanica Municipal, no art. 17:

Art. 17. O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, independentes e harmdnicos entre si.

Paragrafo Gnico. E vedado aos Poderes Municipais a delegacéo reciproca
de atribuicdes, salvo nos casos previstos nesta Lei Organica.

Ocorre que a matéria relativa as politicas publicas no Municipio é de
atribuicdo privativa do Prefeito, que as executara através dos 6rgdos da Administragdo. O
Poder Executivo é quem pode, na forma da lei, desenvolver programas de educacéo para o
transito.

2 Art. 20 S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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V. Diante do exposto, conclui-se que a matéria em analise € de competéncia
local, contudo deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder Executivo. Pode
o Parlamento sugerir por meio de Indicagcdo a matéria para o Poder competente.

O IGAM permanece a disposicao.

(e ste S Wneso Afx

Rita de Cassia Oliveira Ev erton M. Paim
OAB/RS 42.721 OAB/RS 31.446
Consultora do IGAM Consultor do IGAM
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