Comissao de Tributacao, Financas e Orgcamento

PARECER N° 282 /2026
Processo n° 282/2026
Substitutivo n° 3 ao Projeto de Lei Complementar n® 20/2026
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n® 17, de 1997 (Codigo
Tributario Municipal), e da outras providéncias.

PARECER CONTRARIO

Proposicao: 3° Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 20/2026
Autoria: Prefeitura Municipal de Araraquara

Assunto: Alteragao da Lei Complementar n°® 17, de 1° de dezembro de 1997 —
Caddigo Tributario Municipal.

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise do 3° Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n°
20/2026, encaminhado pelo Poder Executivo Municipal por meio do
Oficio/SEGOV n° 261/2026, de 23 de setembro de 2026.

A proposicao pretende modificar dispositivos do Codigo Tributario Municipal,
estabelecendo novas aliquotas progressivas para o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), reorganizando critérios de tributagdo conforme o valor venal e a
utilizagao dos imoveis e alterando disposigdes relacionadas a cobranga
tributaria.

O projeto também promove alteragdes nos valores de referéncia para
determinadas tipologias construtivas, com repercussdes sobre o céalculo do
ISSQN na solicitagdo do habite-se ou em procedimentos de arbitramento.

Segundo a justificativa apresentada pelo Executivo, as altera¢des foram
elaboradas com fundamento em novos estudos e levantamentos, buscando
adequar as aliquotas a atualizacado da Planta Genérica de Valores e conciliar
as necessidades financeiras do Municipio com a realidade dos contribuintes.
Compete a esta Comiss&o examinar os aspectos tributarios, financeiros e
orgcamentarios da proposigao, particularmente a suficiéncia das informagdes
disponibilizadas para fundamentar a deliberagao legislativa.

Il — DA ANALISE

1. Da insuficiéncia de informagdes para avaliagao do impacto tributario e
financeiro

Embora a justificativa do Poder Executivo mencione a realizagéo de
novos estudos e levantamentos, o documento submetido a analise ndo
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Tributacao, Financas e Orgcamento

apresenta os respectivos resultados, nem demonstra detalhadamente os
impactos decorrentes das alteragdes propostas.

Nao constam do substitutivo encaminhado simulagdes comparativas que
permitam identificar quanto os contribuintes pagarao antes e depois das
mudangas, tampouco estimativas de arrecadagao discriminadas pelas
diferentes categorias de imoveis.

A analise técnica da matéria exige informacgdes que permitam identificar
a repercussao da proposta sobre imdveis residenciais, comerciais e
territoriais, considerando seus diferentes valores venais.

A auséncia desses elementos no material apresentado limita
substancialmente a capacidade de avaliagdo do Poder Legislativo,
especialmente quanto a proporcionalidade dos efeitos da medida e a
adequacao das novas aliquotas.

N&o é suficiente apresentar uma nova tabela tributaria sem demonstrar
seus efeitos concretos sobre a populagéo e as finangas municipais.

Esta Comissao entende que uma alteracdo dessa natureza deve ser
acompanhada de fundamentacao técnica verificavel, de forma a permitir
uma deciséo legislativa responsavel e devidamente instruida.

Da progressividade tributaria e dos aumentos decorrentes da mudanca
de faixa

O substitutivo estabelece aliquotas progressivas em fung¢ao do valor
venal dos imoveis.

Entretanto, o § 2° proposto para o artigo 104 determina a aplicagao de
uma aliquota exclusiva, correspondente a faixa em que o imovel estiver
enquadrado.

Dessa maneira, a aliquota estabelecida incidira sobre a totalidade do
valor venal, e n&o progressivamente sobre as parcelas que compdem
cada faixa.

Esse modelo pode produzir diferencas tributarias expressivas entre
imoveis com valores venais muito préximos, especialmente nos limites
de transicao entre faixas.

Como exemplo, de acordo com a tabela apresentada, um imovel
residencial avaliado em R$ 250.000,00 estara sujeito a aliquota de
0,21%, enquanto outro avaliado em R$ 250.000,01 estara sujeito a
aliquota de 0,24%.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Tributacao, Financas e Orgcamento

Isso representa, em um calculo ilustrativo sem considerar eventuais
beneficios fiscais, a passagem de R$ 525,00 para aproximadamente R$
600,00 de imposto, em razdo de uma diferenga de apenas um centavo
no valor venal.

Tal circunstancia exige fundamentacgéao técnica especifica,
especialmente para avaliar a proporcionalidade dos efeitos tributarios
produzidos pela sistematica adotada.

A Constituicdo Federal autoriza a progressividade do IPTU em razdo do
valor do imével. Entretanto, essa autorizagdo nao dispensa o Municipio
de demonstrar e justificar adequadamente os critérios estabelecidos na
legislagao.

3. Da necessidade de avaliagao conjunta com a Planta Genérica de
Valores

As alteragdes propostas encontram-se diretamente relacionadas a
atualizacao da Planta Genérica de Valores.

Consequentemente, a avaliagao isolada das aliquotas nao permite
dimensionar integralmente os efeitos da medida.

O valor efetivamente devido pelo contribuinte dependera da combinagao
entre o valor venal atribuido ao imovel, sua classificagao tributaria e a
aliquota aplicavel.

~
[82]
<
o
N
(]
~
Q
I
O
—
<

Portanto, a analise financeira exige a apresentacédo de simulagdes que
considerem conjuntamente esses elementos.

A eventual redu¢cao nominal de determinadas aliquotas nao representa,
necessariamente, diminuicdo do imposto efetivamente cobrado, caso
venha acompanhada de elevagao da base de calculo.

Sem conhecer a repercussao conjunta dessas alteragdes, nao é
possivel determinar adequadamente quais contribuintes terdo aumento,
redugcdo ou manutengao de sua carga tributaria.

A avaliagao legislativa deve considerar o valor final do imposto, e ndo
apenas as aliquotas estabelecidas na proposicéao.

4. Da auséncia de demonstracao dos impactos sobre os diferentes
segmentos de contribuintes

A proposicao estabelece faixas de valores venais e aliquotas especificas para
imoéveis residenciais, ndo residenciais e territoriais.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Tributacao, Financas e Orgcamento

Contudo, ndo apresenta informagdes suficientes para identificar a distribuicao
dos imdveis do Municipio entre essas faixas e o impacto financeiro decorrente
dos novos enquadramentos.

Essa lacuna impede que a Comissao examine adequadamente os efeitos sobre
proprietarios de imdéveis de menor valor, pequenos comerciantes e demais
segmentos econdmicos da cidade.

A Constituicdo Federal estabelece, no artigo 145, os principios da capacidade
econdmica, da transparéncia e da justica tributaria, além de orientar que as
alteragdes na legislagao tributaria busquem atenuar efeitos regressivos.

Para avaliar a observancia dessas diretrizes, seria necessaria a apresentacao
de informagdes sobre a distribuicdo da carga tributaria e os impactos
decorrentes da nova sistematica.

5. Das alteracoes relativas ao ISSQN

O artigo 2° do substitutivo também altera o anexo referente aos valores
unitarios por metro quadrado das edificagdes, utilizados para efeito de célculo e
cobranca do ISSQN por ocasiao da solicitacdo do habite-se ou para
arbitramento.

Entretanto, o documento nao apresenta demonstrativo comparativo entre os
valores atualmente aplicados e aqueles propostos.

N&o é possivel, portanto, identificar adequadamente os efeitos das alteragdes
sobre os contribuintes, sobre os custos tributarios relacionados a construgao
civil e sobre a arrecadagéo municipal.

Considerando que a proposicao nao se limita as alteragdes do IPTU, a
instrucéo técnica deve contemplar todas as modificacdes tributarias nela
previstas.

6. Da necessidade de transparéncia, seguranca juridica e adequada
instrugao legislativa

O Poder Executivo possui competéncia para propor alteragdes na legislagao
tributaria municipal. Entretanto, o exercicio dessa competéncia deve observar
0s principios constitucionais aplicaveis a tributacéo e a administragao publica.
A Constituicdo permite a progressividade do IPTU conforme o valor venal e a
diferenciag¢ao de aliquotas segundo a localizagcado e o uso dos iméveis.

A questado examinada por esta Comissao, contudo, ndo se restringe a
possibilidade juridica de estabelecimento de aliquotas progressivas.

E necessario verificar se os critérios concretamente apresentados estio
acompanhados de fundamentagao técnica suficiente e se seus impactos foram
adequadamente demonstrados.

Também merece atencgéao a alteragéo proposta para o artigo 104, § 3°,
referente a atualizacido monetaria da base de calculo por decreto.

Embora o Codigo Tributario Nacional permita a atualizagdo monetaria sem
caracteriza-la como majoragao tributaria, € necessario distinguir a mera
correcao monetaria de alteragdes que ultrapassem seus limites.

O substitutivo igualmente deveria explicitar a observancia das regras
constitucionais de anterioridade aplicaveis a cobranga de eventuais aumentos
tributarios.
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Essas consideragdes reforcam a necessidade de instrugdo completa e
transparente da matéria.

Il — DA CONCLUSAO E DO VOTO

Diante do exposto, considerando:

1. Ainsuficiéncia dos elementos técnicos apresentados para a avaliagéao
dos impactos financeiros e tributarios da proposicao;

2. A auséncia, no documento examinado, de simulagées que demonstrem
os efeitos das novas aliquotas sobre as diferentes categorias e faixas de
valores dos imdveis;

3. A necessidade de avaliagdo conjunta das alteragbes das aliquotas e da
atualizacao da Planta Genérica de Valores;

4. A existéncia de diferencas tributarias abruptas decorrentes da aplicagao
da aliquota exclusiva sobre a integralidade do valor venal,

5. Ainsuficiéncia de informagdes comparativas relativas as alteracdes
propostas para o ISSQN;

6. A necessidade de assegurar transparéncia, seguranga juridica e
adequada fundamentagao técnica ao processo legislativo;

Esta relatoria manifesta-se CONTRARIAMENTE a aprovagao do 3° Substitutivo
ao Projeto de Lei Complementar n°® 20/2026, por considerar insuficientes os
elementos apresentados para uma avaliagdo segura de seus impactos
tributarios e financeiros.

Ressalta-se que a presente manifestagao nao constitui rejeicéo, em tese, a
atualizacdo da legislagao tributaria ou a adogéo de aliquotas progressivas, mas
decorre das insuficiéncias de instrucao identificadas e das questdes técnicas
apontadas na sistematica proposta.

E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 29 de setembro de 2026.

Filipa Brunelli
Presidente da Comissao

Coronel Prado Guilherme Bianco
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=1861A1GHG7621437 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificagdo: 1861-A1GH-G762-1437

FILIPA BRUNELLI CORONEL PRADO
Vereadora Vereador
Assinado em 29/09/2026, as 16:40:00 Assinado em 29/09/2026, as 16:57:56
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https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=1861A1GHG7621437
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