DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio n® 38/2026-DL
Araraquara, 27 de abril de 2026

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador e Presidente Rafael de Angeli
Camara Municipal de Araraquara

Assunto: inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 144/2026' (analise da Diretoria
Legislativa)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Recebida a propositura em assunto, de autoria da Vereadora Filipa Brunelli,
verifica-se que ¢ manifestamente inconstitucional, uma vez que ja existe lei municipal
em vigor no Municipio de Araraquara que exaustivamente contempla a matéria
pretendida, sendo assim, considerando a unidade do ordenamento juridico e em
consagragao ao Principio da Proporcionalidade, consideramos que a propositura
introduz disposi¢des indcuas no ordenamento juridico, razao pela qual, conforme
previsto no inciso I do art. 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, € suscetivel
de devolugao ao seu respectivo autor.

Inicialmente, cabe mencionar, que o projeto de lei em questao dispde sobre a
ampliagao da transparéncia ativa dos contratos administrativos no ambito do
Municipio de Araraquara - nao se enquadra, nas regras previstas no rol taxativo do
artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante, cuidando-se de competéncia legislativa
concorrente.

E possivel identificar que a matéria em apreco ndo se insere em nenhuma das
regras previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da Constituigao Paulista, pois nao
trata criagcao e extingao de cargos, fung¢des ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica, bem como a fixagao da respectiva remuneracao (Art. 24 §2°, 1 da
Constituicao Bandeirante; Art. 74, I da LOM de Araraquara); nem da criagao e extingao
das Secretarias de Estado/Secretarias Municipais e érgaos da administracao publica
(Art. 24 §2°, 2 da Constituicao Bandeirante; Art. 74, III, da LOM de Araraquara); nem

! https://siave.camara-arg.sp.gov.br/Documentos/ListarArquivosPd{/324092
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DIRETORIA LEGISLATIVA

sobre servidores publicos do Estado/Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (Art. 24 §2°, 2 da Constituicao Bandeirante; Art.
74,11, da LOM de Araraquara).

Ainda, a questao da competéncia privativa do chefe do Executivo também deve
ser suscitada aqui sob a ¢tica do Tema n® 917 da Repercussao Geral. Nesse sentido,
mesmo que o projeto aqui analisado possa na pratica criar gastos para o Poder
Executivo na efetivacdao dos parametros determinados no projeto supracitado, o Tema
917 de Repercussao Geral é claro em sua tese fixada: “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constituicao

Federal).”.

Outrossim, quanto a andlise da constitucionalidade acerca da reparticao de
competéncias temos que a Constituicao Federal outorga a Unido a competéncia para
editar normas gerais sobre licitagao (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que os Estados
e Municipios legislem de forma a suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber (artigo 24, incisos V, VIIIL, XII, bem como Art. 30, inciso II).

Em matéria de Licitagdes e Contratos, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu
reforcando a vocagdo municipal para editar normas especificas sobre a matéria.
Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O
MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A
Constituicao Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagao (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que
Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e
adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientagao no sentido de que as normas locais sobre licitacdo devem
observar o art. 37, XXI da Constituicao, assegurando “a igualdade de
condicoes de todos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da
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DIRETORIA LEGISLATIVA

permissao constitucional para legislar sobre normas especificas em
matéria de licitacdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de
Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos mais
relevantes em nossa polis, que € a moralidade administrativa,
principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput
da Constitui¢ao Federal. A proibi¢ao de contratagdao com o Municipio
dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito,
dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungao de
confianca, bem como dos servidores e empregados publicos
municipais, até seis meses apos o fim do exercicio das respectivas
fungdes, é norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo
eventuais lesdes ao interesse publico e ao patrimonio do Municipio,
sem restringir a competigao entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa
ao principio da legalidade ou de invasao da competéncia da Uniao
para legislar sobre normas gerais de licitagao. Recurso extraordinario
provido.

(RE 423560, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG
18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683)

Em que pese a evidente voca¢ao municipal para legislar sobre a matéria de forma
a suplementar a legislacao federal, é necessario que tais normas suplementares se
harmonizem com a legislagdo municipal em vigor, considerando o principio da
unidade do ordenamento juridico.

Nesse sentido, temos que vigora no Municipio de Araraquara a Lei n° 9.862, de 29
de janeiro de 2020, que “Regulamenta, no ambito do municipio de Araraquara, os
procedimentos para a garantia do acesso a informacao, conforme o disposto na Lei
Federal n°12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do "caput"” do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, e da outras

o
®
=
@
o
©
'_
R
N
I
@
0
N
[N
L
o
)
[}
8
c
[}
£
)
[8]
s}
S
[}
S
=]
=)
S
Q
o
[}
©
£
£
S
o
£
o
e
IS
2
=
c
[}
2
5
T
8
[%2]
S
=)
c
[}
IS
)
0
<}
ke
=
)
>
]
)
o
7]
=2
S
<

providéncias.”. Vejamos o que a supracitada lei prevé acerca da chamada
Transparéncia Ativa:

CAPITULO II
PROCEDIMENTOS PARA ACESSO A INFORMACAO
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Secao I
Transparéncia Ativa

Art. 5° Os drgaos e as entidades dispostos nos incisos I e II do
paragrafo tnico do art. 1° desta Lei deverdao manter portal na internet
que disponibilize, além da ferramenta e-SIC, informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
independentemente de requerimentos, devendo constar, no
minimo: (Vide Lei n°® 9.964, de 2020) (Vide Lei n® 9.965, de 2020)

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os

contratos celebrados;

(grifos nossos)

Conforme verifica-se, a legislagdo municipal ja traz obrigagao de divulgacao de
informag0es concernentes ao processo licitatorio, especificando também a necessidade
de conter em portal na internet todos os contratos celebrados pelo municipio.

Ainda, analisemos as informacgoes que o Projeto de Lei pretende que sejam
divulgadas:

Art. 3° Deverao ser divulgadas, no minimo, as seguintes informagdes,
observada a disponibilidade nos sistemas oficiais do Municipio:

I - nome da empresa contratada;

IT - niimero do contrato e do processo administrativo;

III — valor total contratado;

IV — valores pagos, inclusive por periodo, quando disponiveis;

V — objeto do contrato em linguagem acessivel;

VI - prazo de vigéncia;

VII - secretaria ou 6rgao responsavel;

VIII - forma de contratagao, inclusive licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;

IX — informagoes sobre a execugao contratual, quando disponiveis;
X — eventuais aditivos contratuais e seus respectivos valores;

As informacdes que o projeto pretende divulgar ja estdao contempladas por padrao
em todos os contratos administrativos e, sendo assim, sao disponibilizadas no
respectivo portal eletronico a partir da publicidade do contrato de licitagao, nos termos
da lei municipal de garantia e acesso a informagao.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Por fim, importa ainda fazer importante observagao quanto a divulgacao de
informacgoes de forma acessivel. A acessibilidade da informagao parece estar dentre as
intengoes do projeto, conforme extrai-se do “caput” do artigo 2°.

Ocorre que recentemente foi aprovada e estd em vigor a Lei Federal n® 15.263, De
14 de novembro de 2025 que “Institui a Politica Nacional de Linguagem Simples nos
orgaos e entidades da administracao publica direta e indireta de todos os Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”. Tal lei assim ja preve:

“Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Linguagem Simples, a
ser observada pelos orgaos e entidades da administragao publica
direta e indireta, com os seguintes objetivos:

I - garantir o uso pela administragao publica da linguagem simples,
definida no art. 4° desta Lei, em sua comunica¢ao com o cidadao;

IT - possibilitar que os cidaddos consigam encontrar, entender e usar
as informagdes publicadas pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica;

[...]

V - promover a transparéncia ativa e o acesso a informacao publica de

forma clara;”

Ou seja, ja hd a partir da legislagdo federal a obrigacio de promogao da
transparéncia ativa de forma clara, de forma a facilitar o acesso dos cidadaos as
informacgoes publicadas pelos drgaos da administracao. Ainda que nao fosse por forca
da lei federal, Araraquara de forma pioneira adiantou-se a politica federal supracitada
e editou Lei n° 10.731, de 15 de marco de 2023, que “Institui a Politica Municipal de
Linguagem Simples nos 6rgaos da Administragao Publica Municipal, e d4 outras

providéncias.”.

Assim sendo, ainda que pela visao da simplificacao da informacao de contratos
publicos e acesso a informagao por parte dos cidaddos, ndao ha lacuna a ser
suplementada por nova lei municipal.

Nesse sentido, entendemos que o ntcleo do projeto versa em seu nucleo sobre
tema ja inteiramente disciplinado em lei municipal em vigor no Municipio de
Araraquara que exaustivamente contempla a matéria pretendida, sendo assim,
considerando a unidade do ordenamento juridico e considerando que nao hd lacuna a
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ser suplementada, nova lei acabaria por violar o Principio da Proporcionalidade ao
introduzir disposi¢des ja contempladas, sendo assim consideradas inocuas.

Ante todo o exposto, esta Diretoria Legislativa entende que o Projeto de Lei n°
144/2026 é manifestamente inconstitucional em virtude dos vicios aqui apontados,
razao pela qual sugerimos que o Excelentissimo Presidente desta Egrégia Casa
Legislativa devolva a propositura aos seus autores, os quais poderao, no prazo de 10
(dez) dias, recorrer da decisdo presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do Regimento

Interno deste Legislativo.

Solicita-se a Vossa Exceléncia a juntada do presente oficio no processo
correspondente.

Respeitosamente,

LUAN HENRIQUE BAILLY

Diretoria Legislativa

Ciente e de acordo:

VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA
Diretor de Unidade — Diretoria Legislativa
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=RE2Z58HZ2T606M8B , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificagdo: RE2Z-58HZ-2T60-6M8B

Diretoria Legislativa
Diretoria Legislativa
Assinado em 27/04/2026, as 14:57:26

m
<)
=
@
o
©
'_
o
N
T
[c)
o
N
N
W
o
.
o
]
c
Q
£
)
[8]
o
©
o
©
o
2
=}
O
o
o
Q
£
£
o
o
£
()
=
IS
S
=
c
[J]
e
=}
T
Y
[%2]
o
]
c
Q
£
)
[S]
o
kel
=
o
>
o
>
o
«
o
<
S

&

©

1S

@

S

]

=

>

%]

c

Q

L2

=

Q
=

<

Q

17}

%]
Q
Q
@®©
<
£
2
=
o
o
2
=]
g
©
o
.
<]
>
>
o
=
[}
g
=
@©
£
7]
%]
@
g
Q
[}
a
1%}
[}
]
O
]
E
(=]
=
£
)
=
Q
o
©
=
@©
o
S
]
O
5
2]
]
€
Q
=
90
2]
~
©
N
o
N
=
[oo]
™
=]

[=
2
2
=
O
[
2
8
]
j=2)
]
-
8
S
=
[
=
[a]
x
o
a8
18]
=
Z
w
=
-
<
E
Q
[a]
o
[a)]
<
Z
9]
(]
<
O
[
zZ
w
=
2
Q
o
[a)]

Pagina7del


https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=RE2Z58HZ2T606M8B
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=RE2Z58HZ2T606M8B
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar
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