CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 143 12026
Substitutivo n°® 3 ao Projeto de Lei n° 311/2025
Processo n° 517/2025
Iniciativa: CORONEL PRADO
Assunto: Obriga os estabelecimentos privados prestadores de servigos de saude no

Municipio de Araraquara a afixarem cartazes com informagdes sobre o acesso a
informacao aos usuarios.

Trata-se de projeto que pretende obrigar estabelecimentos de saude

a afixarem cartazes com informagdes sobre acesso a informagao aos usuarios.

A legislacdo que rege a matéria € bem vasta e possui previséo

expressa tanto constitucional como infraconstitucional. A Carta Magna possui

diversos artigos que tratam do tema publicidade e acesso a informagao. O artigo 5°,

que versa sobre os direitos fundamentais, traz a garantia da publicidade das

informacdes particulares ou de interesse geral ou coletivo aos cidadaos, sob pena de

responsabilidade do Estado.

Art. 5°..]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;"

O artigo 37 do mesmo diploma cuidou de estabelecer no capitulo

destinado a disciplina da Administracdo Publica em seu art. 37, § 1° que: "A
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publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogao pessoal de

autoridade ou servidores publicos."

A proposito do dispositivo constitucional acima mencionado vale
destacar que ele foi regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como
"Lei de Acesso a Informacao", que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3°,

enuncia as seguintes diretrizes:

"Art. 3°. (...) | - observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excecao; Il - divulgacao das
informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Il - utilizacdo de meios de comunicacio
viabilizados pela tecnologia da informagao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica; V - desenvolvimento do controle

social da administragao publica."

Resta salientar que o inciso Il € conhecido como principio da
transparéncia ativa, que pode ser definida da seguinte forma: é a divulgacao de
dados por iniciativa do préprio setor publico, ou seja, quando sao tornadas publicas
informagdes, independente de requerimento, utilizando principalmente a internet.
Dessa forma, a referida lei da concretude ao principio mencionado na lei de acesso

a informacao.

A lei de acesso a informagao traz como regra a publicidade dos atos,
e como excegdo o sigilo como no caso em que o sigilo seja imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado.

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
Pagina 2 de 5

s 3
e
39
2
= >
n
Q@
os
qS
a5
o
o X
c ©
<
5%
(]
o2
So
QE
°3
oo
O'D
o
m O
o O
=
©
83
= 0
20
0o
SE
?8
o.E
C 9
O
N @
Q0
%‘E
<2
— 3
o O
(=R
[}
Qe
0 O
g
€0
o0
o2
na
I3
- 9
85?’
o7
T o
5
©
< 3
O
<&
ae
xS
wg
oC
< 3
o3
<o
3
0nc
o(l)
m &
-
- O
P&
(St
=
no
25
LUO
fap=
oY
%cﬁ
02
=9
O5
°3
x
og
a2
c
Ea
Z 0
U
2o
<Q
E3
oo
=
018
3
<5
Z£
25
<3
o©°
Eg
PN
= .
35
Q%
On
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A Constituicdo Paulista também possui algumas disposicdes acerca

do dever do estado em dar publicidade de seus atos.

Artigo 111 - A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia

Artigo 115 - Para a organizacdo da administracdo publica direta e
indireta, inclusive as fundacoes instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

§1° -A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas da administragdo publica direta, indireta, fundagoes e
o6rgaos controlados pelo Poder Publico devera ter carater
educacional, informativo e de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos e imagens que caracterizem promogao

pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nota-se que o referido projeto de lei tem como escopo obrigar os
hospitais, clinicas, laboratérios, consultorios médicos, odontolégicos e demais
estabelecimentos prestadores de servigcos de saude no Municipio de Araraquara a
afixarem cartazes, em local visivel ao publico, contendo informagdes que deem
maior transparéncia e acesso a informacao aos usuarios dos servicos de saude,
ampliando o acesso dos usuarios aos canais de denuncia institucionais.
Além do acesso a informacéo ja detalhado, o projeto de lei trata também da protecao
e defesa da saude matéria de competéncia legislativa concorrente (art. 24, Xll, da
Constituicdo Federal). E cedico que os municipios ndo foram abarcados por tal
competéncia, porém podem legislar para suplementar a legislagcéo federal e estadual

no que couber e quando houver interesse local.
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]

e Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

Mutatis muntandis, nao se questiona a constitucionalidade do
projeto, visto que o 6rgao especial do Tribunal de Justica julgou constitucional a Lei
n® 4.432, de 24 de maio de 2024 do Municipio de Poa, que possuia conteudo similar
ao projeto de lei em analise — que “preve afixagao de cartaz em estabelecimento de

saude, sobre o direito a assisténcia religiosa dos pacientes”.

Segue e ementa do referido acérdao:

Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada por Prefeito - Lei
4.432/2024, de iniciativa de Vereador, que "prevé afixagdo de cartaz
em estabelecimento de salde, sobre o direito a assisténcia religiosa
dos pacientes". Alegagdo de vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria
ndo elencada entre aquelas de competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 2° da Constituicdo
Estadual). Auséncia de estudos sobre impacto financeiro. Supremo

Tribunal Federal ja decidiu que "a auséncia de dotagdo orcamentaria

prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagao

naquele exercicio financeiro". Precedentes do c. Orgdo Especial.

Pedido improcedente. (grifos NOSSOS)
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2216854-17.2024.8.26.0000;
Relator (a): Figueiredo Gongcalves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/11/2024; Data de Registro: 15/11/2024)

Feitas essas consideragdes, conclui-se pela constitucionalidade tanto

material, quanto formal do projeto de lei.

Pela legalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.
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A Comiss&o de Tributacéo, Financas e Orcamento, para manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 31 de margo de 2026.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGCAO Parecer das Comissdes n°® 143/2026 ao Substitutivo n® 3 ao Projeto de Lei n° 311/2025/ Sistema
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=XA6XB4M46Y57CFE9 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: XA6X-B4M4-6Y57-CFE9

GEANI TREVISOLI DR.LELO MARIA PAULA
Vereadora - 1° Secretério Vereador Vereadora
Assinado em 31/03/2026, as 19:01:25 Assinado em 01/04/2026, as 16:06:45 Assinado em 01/04/2026, as 16:54:29
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