CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

VOTO EM SEPARADO

Projeto de Lei n° 339/2025
Processo n°® 557/2025
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Altera a Lei n°® 9.802, de 2019, modificando a referéncia inicial do emprego
publico e do cargo publico de Gestor Publico no ambito do Departamento Auténomo
de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE), e da outras providéncias.

I. Exposigao da matéria

O presente Projeto de Lei propde a elevagado da referéncia inicial do cargo e do
emprego publico de Gestor Publico do DAAE — Departamento Auténomo de Agua e
Esgotos de Araraquara — de 121 para 144, produzindo aumento salarial direto aos
servidores ocupantes dessa funcéao.

A justificativa enviada pelo Executivo alega que a medida visa “fortalecer
institucionalmente a autarquia, valorizar o corpo técnico e alinhar a politica de gestao
de pessoas entre o DAAE e a Administracdo Central’. O calculo de impacto
orgamentario indica um custo mensal adicional de R$ 26.157,79, totalizando R$
941.680,54 em 36 meses, considerando 15 servidores beneficiados.

[I. Fundamentagao

Apesar da aparéncia de legalidade formal, o conteudo material do projeto apresenta
vicios de constitucionalidade e violagdo aos principios da administracido publica
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 16 da Lei Orgénica do
Municipio de Araraquara.

1. Violagdo ao principio da isonomia

O projeto beneficia exclusivamente um pequeno grupo de servidores ocupantes de
cargos de gestdo e confianga, ignorando categorias que sofrem ha anos com
defasagem salarial, como os agentes administrativos e a equipe do Pregao, que
inclusive tiveram reducao de funcao em janeiro de 2025.

Tal seletividade fere o principio da igualdade material, pois promove vantagem
financeira para cargos estratégicos e de direcdo sem corregdo das distorgdes
salariais existentes entre os demais servidores da autarquia.

2. Violagao ao principio da moralidade e da impessoalidade

O projeto configura um aumento sucessivo aos mesmos ocupantes de chefia — ja
contemplados por reajuste anterior no inicio do exercicio de 2025, conforme registro
em lei especifica aprovada a pedido da Controladoria — e coincide com os cargos

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
Pagina1lde 3

;.:.':f-.
I3
Qo
o
o
©
o
=
©
o
2
n
©
1S3
i
R
n
Irel
N
o
I\
(o))
™
™
[=]
[
ko)
4
(3]
=]
o
2
S
o
Q
©
[Te]
N
o
o
<
<
<
(=]
=
0
()]
o]
%)
2
£
o]
@]
0
©
©
@
5
o
©
o
O
<T
O
<
[a)
L
@
L
O
<T
O
<
)
)
V]
L
)
<
O
'_
n
-]
a
L
[a)
O
<C
%))
)
>
O
O
o
]
o
L
'_
Z
L
=
|
<
=
Qo
o
(o]
[a)]
<
Z
0
0
<
@]
'_
Z
L
=
2
@]
@]
o

™
[e¢]
—
>
N
o
I
<
2
N4
©
OI‘)
<
N
X
[e]
'
]
=
c
(0]
£
=]
o
o
©
o
©
o
A=y
=}
Q
o
o
(0]
£
=
o
<=
£
(0]
o
[
L
=
c
]
=
>
©
=
%)
o
=
c
(4]
IS
=]
[S]
o
kel
=
2
>
o
o
(o8
9
o
=
e
©
i
©
£
[
<
o]
=
>
(2}
c
Q
L
=
9
=
=
(0]
n
]
(0]
Q
©
©
£
k=)
=
o
]
=
=]
o
=
©
o
—
(0]
>
>
o
=
(]
©
o
=2
©
£
7]
]
©
(]
=
Qo
o
7]
]
(]
[ie)
(53]
©
£
=
o
o
IS



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

ocupados pelo atual Controlador e Diretor de Administragdo, o que reforga aparéncia
de autobeneficio e quebra da impessoalidade.

O uso da estrutura publica para aprovar nova vantagem pessoal ou de grupo €&
incompativel com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e com a Sumula
Vinculante 13 do STF, que veda praticas que afrontem a moralidade administrativa,
ainda que de forma indireta.

3. Inconstitucionalidade material — desvio de finalidade
Embora o Executivo alegue aprimoramento institucional, o texto da proposta nao cria

mecanismos de eficiéncia, capacitacdo ou metas de desempenho — limita-se a
majoracgao da referéncia salarial, sem comprovar critérios técnicos ou administrativos
que a justifiquem.

Configura-se, portanto, desvio de finalidade do ato legislativo, pois a alteragéo legal
serve, na pratica, apenas a retribuicdo pecuniaria de um grupo especifico.

4. Impacto orgamentario subdimensionado

O caélculo de impacto financeiro apresentado nao reflete o cenario real, pois
considera todos os gestores na referéncia inicial e com aumento uniforme, o que nao
corresponde a estrutura vigente de progressdes salariais. O impacto efetivo tende a
ser superior ao apresentado, violando o art. 16, inciso |, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige previsdo orgamentaria
compativel e demonstrativo de origem de recursos.

O vicio contamina o projeto de ilegalidade orgamentaria e inconstitucionalidade
material por violag&do ao principio do equilibrio fiscal.

5. Auséncia de estudo comparativo entre PMA e DAAE

A justificativa sustenta que o objetivo seria “promover isonomia entre as
remuneragdes da Prefeitura e do DAAE”. Contudo, n&o ha levantamento técnico que
demonstre a equivaléncia de atribuicbes, responsabilidades ou requisitos de
ingresso entre as carreiras de Gestor Publico das duas instituicbes.

Além disso, ha diversas fungdes e cargos com disparidades salariais muito maiores
entre as autarquias e a administracéo direta, o que evidencia o tratamento seletivo e
desigual do projeto.

[ll. Analise da constitucionalidade

Com base no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e no art. 16 da Lei Organica do
Municipio de Araraquara, o projeto viola de forma direta os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, igualdade e razoabilidade, configurando
inconstitucionalidade material.

O vicio é agravado pela falta de proporcionalidade entre o beneficio concedido e o
impacto sobre o erario, além de ndo atender ao interesse publico primario, que exige
tratamento isondmico aos servidores e observancia da responsabilidade fiscal.
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i, CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

: m,@

i Comisséo de Justica, Legislagdo e Redagao

IV. Concluséo
Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 339/2025,
pelos seguintes motivos:

1. Favorece um grupo restrito de servidores de chefia, em detrimento dos

demais, ferindo o principio da isonomia.

2. Configura possivel desvio de finalidade e violagdo da moralidade
administrativa.

3. Apresenta impacto orcamentario irreal e sem indicagao clara de fonte de
custeio.

4. Nao ha estudo técnico que fundamente a alegada isonomia com a
administracao direta.

5. Reitera aumento ja concedido no mesmo exercicio, 0 que caracteriza
beneficio sucessivo e injustificado.

V. Recomendacdes
Antes de qualquer nova proposta de reajuste isolado, deve-se determinar:
« Levantamento geral das divergéncias salariais entre PMA e DAAE,

abrangendo todos os cargos e fungdes.

e Correcdo simultdnea e equitativa para as categorias defasadas,
especialmente a equipe do Pregao e os agentes administrativos.

o Revisdo técnica e transparente do impacto financeiro real, conforme
parametros da LRF.
Conclusao do voto:

Por todos os fundamentos expostos, voto pela inconstitucionalidade material e
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°® 339/2025.

Sala de reunides das comissoes, 23 de outubro de 2025.

Maria Paula
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=9KZ496KU010ZY183 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: 9KZ4-96KU-010Z-Y183

MARIA PAULA
Vereadora
Assinado em 23/10/2025, as 15:40:33
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