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MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 126 12025
Projeto de Lei n° 81/2025
Processo n° 151/2025
Iniciativa: BALDA

Assunto: Dispbe sobre a utilizagdo de prémios ou créditos de milhagem
provenientes de passagens aéreas adquiridas com recursos do Municipio de
Araraquara.

O projeto de lei em analise dispde sobre a destinacao e utilizacdo de
milhas aéreas oriundas da aquisigdo de passagens aéreas custeadas com recursos
publicos.

Inicialmente, compre destacar que o projeto de lei ndo invade nenhuma
das competéncias privativas da Unidao (art. 22, da CF). Dessa forma, compete ao
municipio legislar para atender as peculiaridades locais, conforme o art. 30, | da
Constituicao Federal.

Pois bem, os créditos de milhas aéreas sdo gerados com a aquisigao
de passagens aéreas e, quando atingido um valor determinado pela companhia
aérea podem ser utilizados para aquisicdo de uma nova passagem, sem onerar 0O
adquirente.

O projeto de lei em andlise visa que esses creditos gerados sejam
utilizados exclusivamente para aquisicao de passagens para eventos, congressos,
encontros e afins, que possuam interesse publico. Caso contrario, poderia o servidor
publico utilizar esses créditos para fins particulares, visto que as passagens sao
emitidas em nome da pessoa fisica e ndo juridica. Dessa forma, haveria um
enriquecimento imotivado do servidor publico ao utilizar essas milhas geradas a
partir de gastos do erario publico.

Porém, deve-se observar que nao € cabivel lei municipal disciplinar de
forma especifica sobre os programas de milhagem, sob pena de invadir o principio
da livre concorréncia (art. 170, IV da Constituicdo Federal). Dessa forma, néo é
possivel a lei determinar que o agente publico municipal transferira os prémios e
créditos, decorrentes da aquisicdo de passagens aéreas custeados pelo Poder
Publico, para a pessoa juridica de direito publico a qual ele esteja vinculado, uma
vez que os regulamentos sobre milhagens permitem que apenas pessoas fisicas
possam ser cadastradas, ndo prevendo nada a respeito das pessoas juridicas.

Por fim, o projeto de lei se coaduna com os principios que regem a
administracdo publica como o da legalidade, moralidade e interesse publico,
insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal e 111 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

Tal entendimento esta de acordo com o parecer exarado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), o qual serdo apresentados trechos abaixo sobre essa
manifestacao:

2.1 Consta, ainda, do TC-011.367/2004-7, referéncia a projeto de lei
que teria sido aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro no sentido de tornar obrigatéria a reversao do crédito
dos programas de milhagem da compra de passagens aéreas a
atletas de modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como
referéncia a projeto de lei que tramita no Congresso Nacional,
‘tornando obrigatoria a reserva, em nome da Administragdo Publica,
de prémios descontos e demais beneficios decorrentes da aquisi¢ao
de passagens aéreas promovida com recursos publicos, impedindo,
peremptoriamente, que as companhias contemplem, neste caso, os
passageiros. Isso é possivel porque feito através de alteragao da Lei
n°® 7.565/1986, que ‘Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica’, no exercicio da competéncia privativa da Unido,
estabelecida pelo art. 22, incisos X e Xl, da Constituicido Federal.
Nao deve, no entanto, ficar inerte o legislador estadual enquanto
nado é aprovado o mencionado projeto, pois é possivel, dentro
dos limites tragados pela Carta Magna, que ele, no exercicio da
competéncia legislativa residual do Estado, atribuida pelo art.
25, § 1° da Constituicao Federal, crie norma especifica, que nao
ofenda o art. 22, inciso XXVI, mas estabele¢ca prioridade,
direcionando a compra de passagens, feita com recursos
publicos, para as companhias aéreas que concordem em fazer a
reserva de prémios, descontos e demais beneficios, em nome da
Administracdo Publica. E bem verdade que, se todas as
companhias se negarem a efetuar a reserva, a norma nao trara
resultados concretos, situagao, no entanto, que se afigura como
bastante improvavel em razao da acirrada disputa de mercado
que hoje existe e da importancia da Administragao Publica como
compradora de passagens aéreas’. (grifos nossos)

Ante o0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade tanto formal, quanto
material do projeto, visto que n&o ha obice para que lei de autoria parlamentar verse
sobre o tema, nem ha violagdo a normas constitucionais, ja que o projeto de lei visa
tutelar principios basilares da administragdo publica, como os da moralidade,
legalidade e economicidade.

A elaboragao da propositura atendeu as normas regimentais vigentes.
Pela legalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

A Comissao de Tributagdo, Financas e Orcamento para manifestacao.

! https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/317497660/inteiro-teor-317497726
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Maria Paula

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Sala de reunides das comissoes, 21 de margo de 2025.

E o parecer.
Geani Trevisoli
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