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PARECER

N° 1293/20231

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que disciplina a instrugdo das
proposituras que pretendam
autorizacdo para contratacdo de
empréstimos pelo Executivo para
execugcdo de obras, aquisicdo de
quaisquer tipos de bens ou
contratacdo de servigos. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlementar, que disciplina a instrucdo das proposituras que
pretendam autorizacdo para contratacdo de empréstimos pelo Executivo
para execucdo de obras, aquisicdo de quaisquer tipos de bens ou
contratacao de servicos.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale registrar que existe toda uma sistematica para
a realizacdo de operacéo de crédito pelo Municipio.

Como sabido, os municipios podem contratar operacdes de
crédito com instituicbes financeiras nacionais ou internacionais, cabendo
ao Ministério da Economia, previamente a contratacdo, atender ao Pedido
de Verificacédo de Limites e Condi¢des (PVL), nos termos do art. 32 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das Resolu¢gbes do Senado Federal
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40/2001 e 43/2001.
Vejamos as licdes deHely Lopes Meirelles:

"Os empréstimos internos e externos sao operacdes
financeiras de que se podem valer os Municipios para prover o
custo de obras e servicos de grande vulto para os quais sua receita
ordinaria se evidencie insuficiente. Tais empréstimos, embora
sejam rendas locais, desde que recebidos pela Municipalidade,
passam a compor sua receita corrente ou, o que € mais comum, de
capital, nos temos dos 88 1° e 2° do art. 11 da Lei 4.320/1964.

Os empréstimos internos e externos a serem tomados
pelo Municipio devem vir precedidos de autorizacdo legal da
Camara, por se tratar de encargos extraordinarios da
administracdo financeira. Esses empréstimos ficam também
sujeitos ao controle do Senado Federal, pois que o0s externos
dependem de sua prévia autorizacdo, e ambos sO poderdo ser
contraidos dentro dos limites globais de endividamento do
Municipio e nas condi¢fes estabelecidas e aprovadas pelo Senado
Federal (CF, art. 51, V-VII)". (In Direito Municipal Brasileiro, Séo
Paulo: Malheiros Editores, 142 ed., 2006, p. 259).

Acrescenta 0 mesmo autor que a contratacdo de operacgbes de
crédito pelo Municipio depende ndo s6 de prévia e expressa autorizacdo
legislativa, mas de aprovacdo do Ministério da Fazenda, que verifica o
cumprimento das disposi¢cOes da Lei de Responsabilidade Fiscal. De outro
lado, a instituicdo financeira que contratar a operacdo com o Municipio
deve verificar se estdo sendo atendidas as condi¢des e limites legalmente
estabelecidos, vez que as operacoes realizadas com infracdo ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal serdo consideradas nulas.

O art. 35 da LRF proibe operacdes de crédito entre os entes da
Federacdo, sob qualquer forma, incluido o refinanciamento ou a
postergacao de divida anteriormente assumida. Outra proibicao refere-se a
operacdes de crédito entre instituicdo financeira estatal e o respectivo ente
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controlador.

Permite-se, contudo, operacdes de crédito entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, desde que nao sejam
destinadas a financiar despesas correntes, nem ao refinanciamento de
dividas, exceto as contraidas com a propria instituicdo concedente. O art.
37 da LRF veda outros procedimentos, equiparando-os a operacdes de
crédito, nenhum deles aplicavel ao caso presente.

Assentadas essas premissas acerca da operacdo de crédito
pelos entes publicos, temos que a propositura em tela estabelece
exigéncias para o processo legislativo da lei autorizativa da operagcdo de
crédito, invadindo competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de direito financeiro (art. 24, § 1°, da Constituicdo Federal).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2023.
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