MUNICIPIO DE ARARAQUARA

- Gabinete do Prefeito -

et

OFICIO N° 2342/2022 Em 26 de agosto de 2022.
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Camara Municipal de Araraquara
A0 Protocolo; 7678/2022 de 29/08/2022 16:21

Excelentissimo Senhor Documento: Resposla n° 1 do Requeriniento 1° 610/2022
: Interessado: PREFEITURA DO MUNICIPIC DE ARARAQUARA
ARoeS Destinatario: GER. DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO.

MD. Presidente da Camara Municipal
Rua Sdo Bento, 887.
CEP 14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Com o0s nossos respeitosos cumprimentos, pelo
presente, em resposta ao Requerimento n® 0610/2022, de autoria do Vereador RAFAEL
DE ANGELl, em anexo, encaminhamos a inclusa copia do oficio expedido pela

Procuradoria Geral do Municipio.

Cdlocanglo-nos & disposico para o que for

necessario, renovamos os protest estima e consideracdo.

EDINHO SILVA

feito

nicip/ol

-

JVEB{50344/2022)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio

A CHEFIA DE GABINETE

Processo n.2 50346/2022
Requerimento n.2 610/2022
Autor: RAFAEL DE ANGEL|

A PROCURADORIA GERAL DO MUNinPIO, por intermédio de sey procurador

que o presente subscreve, vem emitir informacgdes quanto ao solicitado:

Questionamentos:

Item 1) o valor total inscrito em Divida Ativa é de RS 408.723.637,78 (Divida
Ativa Tributdria) e de RS 93.549.040,76 (Divida Ativa Ndo-Tributéria), totalizando, assim, RS

502.272.678,54, para o primeiro quadrimestre do corrente ano.

Item 2) segue relatdrio anexo contendo os valores de cada pessoa juridica

emitido pelo sistema GIAP.

Item 3) ha trabalhos especificos em relagdo aos grandes devedores, como, p.
€X., no corrente ano houve de adjudicacio de 32 (trinta e dois) lotes de um empreendedor
imobilidrio em favor da Municipalidade, bem como, até o final do corrente ano, haver3

leildo de imdveis de grandes devedores de IPTU.

No mais, o plano de recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa é a

efetiva cobranca dos valores regularmente inscritos, através do competente ajuizamento



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio

dos executivos fiscais, com a inscricdo dos devedores no sistema SERASAJUD, pesquisa de

bens (veiculos) através do sistema RENAJUD, além da nova ferramenta de penhora on line
desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica (SISBAJUD), popularmente conhecida no
meio forense como “TEIMOSINHA”, que substituiu integralmente o BACENJUD 2.0, a partir
de 08/09/2020, nos termos do Comunicado CG ne 880/2020, ampliando sobremaneira a

sua eficacia: “Além do envio eletrénico de ordens de blogueio e reguisicées de informacées

bdsicas de cadastro e saldo, jé permitidos pelo Bacenjud, o novo sistema permitird requisitar

informagbes detalhadas sobre extratos em conta corrente no formato esperado pelo sistema

SIMBA do Ministério Publico Federal, e os juizes poderdo emitir ordens solicitando das

instituicdes financeiras informacées dos devedores tais como: cépia dos contratos de

abertura de conta corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos

de cdmbio, cdpias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS. Podem ser blogueados

tanto valores em contq corrente, como ativos mobilidrios como titulos de renda fixa e acdes.”

Na prética, a “teimosinha” consiste na constricio online e reiteracdo
automatica por 30 (trinta) dias da penhora sobre ativos financeiros em nome do Executado,
€, segundo o art. 438 do Cédigo de Processo Civil, referida modalidade pode ser exercida

quantas vezes forem necessarias 3 satisfacdo do crédito.

Ou seja, com das atividades presenciais do Judicigrio (apds o término da
pandemia) e o ajuizamento corriqueiro de execucdes fiscais e constri¢cdes on line por meio
do novo sistema SISBAJUD- TEIMOSINHA, a tendéncia é de maior efetividade nas execucoes,
0 que se dard pelo emprego da tecnologia mais moderna para localizacdo de ativos
financeiros €, portanto, com maiores chances de retorno, tendo, assim, potencial mais

elevado para a obter-se a satisfacdo dos créditos municipais.
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Na semana passada, inclusive, o Conselho Nacional de Justica langou o

- programa JUSTICA 4.0, denominado (ES—NIPER, que segundo o Ministro Luiz FUX: “F o caca-

fantasmas de bens, que passa a satisfazer ndo sé as execucbes, mas também a recuperacéo

de ativos decorrentes dos crimes de corrupcéo e lavagem de dinheiro”. Referido programa

também estard 3 disposi¢3o para utilizagdo nos executivos fiscais municipais a partir de sua

implantaco.

Por dltimo, a atuacdo da Procuradoria nestes casos de grandes devedores
também envolve a noticia-crime de sonegadores do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza ao Ministério Ptblico local, para atuacdo em conjunto em moldes parecidos com o

que a Procuradoria Geral do Estado faz no Estado de S3o Paulo. 1

Item 4) desde 2017, o plano de arrecadagdo envolve o envio de notificacées
aos contribuintes com arrecadacdo aproximada de 15% dos débitos cobrados
administrativamente, que apds o ajuizamento sobe para 30% dos valores ajuizados com a

Citacdo do devedor, sendo mais 30% apos a realizagdo das constricdes on line.

Curial aqui tecermos comentarios de breve nota da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional de 26/03/2019 referente ao exercicio de 2018, que considerou 0 cenario
de recuperacio de arrecadacdo da divida ativa previdencidria como lento em virtude de

parcelamentos, bem como da longa tramitacdo de processos judiciais. 2

' http://www.portal.pge.sp.gov. br/pge-e-m p-unem-forcas-para-re pressao-de-crimes-contra-
ordem-tributaria/
2https://www.g.gov.br/p,c.j,'fn/pt-br/.assuntcns/diwida—ati\fa—da—uniao/divida-ativa—
previdenciaria/cenario—estoq ue-e-recuperacao
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Desse modo, considerando o percentual de arrecadacdo anual da PGFN de

pouco mais de 1% de arrecadagdo anual da divida ativa previdenciaria (divida de maior
liquidez), vemos a eficiéncia da arrecadagdo municipal, principalmente considerando que o
estoque de divida ativa previdencidria da unido em 2018 era de 2,196 trilhdes, a
arrecadagdo anual de 5 bilhdes de reais ndo corresponde a 0,25% da divida ativa bruta

(soma da divida de maior e menor liquidez). 2

Assim, pela evolugdo da arrecadagdo da divida ativa municipal no mesmo
periodo (2018), se encontra no percentual de 14,98% da divida ativa de maior liquidez que

corresponde e 7,55% da divida ativa do valor total inscrito.

Isto porque, da divida ativa total do municipio cerca de 45% ¢ de dificil
recuperacdo, praticamente igual ao percentual estabelecido pela Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional atinente a divida ativa previdenciaria da unido federal.

Referidas analises servem de base para o ano atual, em que temos RS
502.272.678,54 inscritos até 30/04/2022, e considerando que até 10/08/2022 houve um

recebimento de R$ 22.600.401,36, o percentual de recebimento se mostra em 4,4 % da

divida ativa total, e 8,1% da divida de maior liquidez.

Considerando, ainda, o questionamento do nobre edil, a projecdo para o
recebimento de metade dos valores, com a implanta¢do de REFIS municipal e demais

formas de conciliagdo como a transacdo tributaria, é de aproximadamente 6 (seis) anos

3https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019—03/dividas-com-uniao-passam-de~r—2—

trilhoes-44-sao-
irrecuperaveis#:"':text=A°02Oquantidade%ZOde%20devedores%20da,%2€%20divuIgados%ZOhDje

%20(26
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para o recebimento de RS 251.000.000,00 por meio da Divida Ativa de major liquidez e 12

{doze}-anos—para—o recebimento do valor total inscrito em Divida Ativa, considerando
também as novas inscrigdes que virdo em virtude da atuacdo da fiscalizagdo de posturas,

ambiental e tributaria, e novas inadimpléncias dos contribuintes.

Iltem 5: Nos exercicios de 2017/2018 enviamos mais de 5.000 titulos
executivos (CDA’s) para protesto com indice de recuperacao relativamente baixo em
consideragdo ao praticado nos executivos fiscais, mormente apés a insercdo dos dados dos
devedores (pessoas fisicas e juridicas) no sistema SERASAJU D, que surte o mesmo efeito do
protesto.

Isso sem contar que nos casos de remiss3o (perddo administrativo da divida
precedido de laudo social) h3 isencdo TOTAL de custas nos débitos ajuizados e nos casos de
protesto extrajudicial da CDA nio h3 isencdo aos hipossuficientes dos emolumentos
cartorarios. Referida isen¢do total de custas no ajuizamento também ocorre nos casos de
isengdo (cancer, invalidez, etc.), bem como anulagdo administrativa da cobranca por

nulidade no lancamento tributario, o que no caso de protesto de CDA fica inviabilizado.

Dessa maneira, de 2019 em diante deixamos de utilizar o protesto da
Certiddo de Divida Ativa, seja em raz3o da parceria firmada com a Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Araraquara que traz nimeros de arrecadacio excepcionais em relacdo aos
entes federativos que utilizam do protesto como meio coercitivo de cobranga, bem como
da experiéncia de referido mecanismo nos exercicios de 2017/2018, ou em razdo dos casos
em que os contribuintes isentos, remidos ou que tiveram contra si o lancamento tributario

anulado, ndo eram isentos da cobranga dos emolumentos cartorarios.
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Item 6: Ndo ha previsdo de valor minimo para cobranca de débitos

municipais pois no Municipio de Araraquara ha 71.313 (setenta e um mil trezentos e treze)
mil-iméveis cujo-valor do IPTU & inferior a RS 1.000,00 (mil reais), que somam o valor
langado de RS 20.438.028,47, e considerando uma inadimpléncia de 25% (vinte e cinco por
cento) teriamos um valor renunciado a cobranga de RS 5.109.507,1025, sem considerar a

possibilidade cristalina de aumento da inadimpléncia devido ao ndo ajuizamento de

referidos valores.

ltem 7: Segundo dados do sistema municipal de estoque de divida ativa

temos o valor de RS 71.961.588,80, de débitos inscritos até 31/12/2005, com real

possibilidade de prescricdo conforme tela abaixo:

Data Inicio Data Final e
01/01/1980  |@H [31/12/2005 g

Tributario 5204844712 355126664 1.012.420.16 4.235.202,76

5.089.641,32  66.836.978,00

 NEoTributéio  4.009.49344  210.75234 7468296  400.86825  419.813.81 5.124.610,80
Total do Relatdrio:  56.957.940,56  3.762.018,98 1.087.103,12 4.645.071,01 5.509.455.13 71.961.588,80

Download

Isto porque, a partir da vigéncia da Lei Complementar Federal ne 118/2005 o
despacho do juiz que ordena a citagio do devedor na Execugdo Fiscal interrompe o prazo
prescricional, devolvendo assim o prazo para o fisco municipal efetuar a cobranca que nio
podera ficar paralisada por mais de 5 (cinco) anos nos termos do Art. 40 da Lei 6.830/80, o
que somente em caso de devedores de ISSQN, onde ndo hi bens em nome da pessoa

juridica e ainda da pessoa fisica apos a necessdria desconsideracio da personalidade da
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pessoa juridica é pedida a suspensdo do feito por real e comprovada insuficiéncia de bens a

satisfazer o crédito municipal.

E 0 que me cabia esclarecer.

Permanego a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se

fizerem necessarios.

Araraquara, 24 de agosto de 2022




