MUNICIPIO DE ARARAQUARA

- Gabinete do Prefeito -

OFICIO N° 2068/2022 Em 29 de julho de 2022.

Cémara Municipal de Araraquara

po Protocolo: 7520/2022 de 18/08/2022 16:07
Excelentissimo Senhor Documento: Resposta no 1 3 Indicagdo n© 2399/2027
ALUISIO BOI Interessado: PREFEIT URA DO MUNICIPIC DE ARARAQUARA
MD. Presidente da Camara Municipal ] CH,EFIA, GABINETE

Rua S&o Bento, 887 Destinatario: GER. DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO
ARARAQUARA/SP i '

Senhor Presidente:

Com os nossos respeitosos cumprimentos, em resposia
a indicag@o numero 2399/2022, de autoria do Vereador JOAO CLEMENTE, sobre o
assunto, encaminhamos a inclusa cépia do oficio expedido pela Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Na oportunidade, renovamos os protestos de nossa
estima e consideragado.

Atenciosamente,

ALABNSILVA
Chefe Gabinete

JVB(30393/2022)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Avenida Treze de Maio, 1264 — Vila Xavier — CEP: 14.810-086

Fone/Fax: (16) 3301-1800 — E-mail: inclusaosocial@araraquara.sp.gov.br

Araraquara, 20 de junho de 2022.

OFICIO — SMADS N°.662 /2022

Ao

[Imo. Senhor
ALAN SILVA
Chefe de Gabinete

ASSUNTO: Resposta ao Processo 30393/2022

Conforme solicitado, em resposta a Indicagéo n® 2399/2022, elaborada pelo vereador
Jodo Clemente, da Cadmara Municipal de Araraquara, que sugere que sejam realizados
estudos ¢ analises acerca da criagdo do Programa Mais Dignidade para a Vida das
Pessoas em Situa¢io de Rua, vimos por meio deste apontar avangos que tém sido realizados
acerca da tematica proposta.

De acordo com a Politica Nacional para a Populagio em Situagido de Rua (PNPSR):
Considera-se populag@o em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros puiblicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento,

de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite tempordrio ou como moradia proviséria. (BRASIL, 2009, p. 1)

Estar em situagdo de rua configura-se como um fendmeno social que sintetiza

multiplos fatores complexos e que estdo, muitas vezes, interligados. Sao eles:

[...] fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda,
mudangas econdmicas e institucionais de forte impacto social etc.), fatores
biogrdficos, ligados a histéria de vida de cada individuo (ruptura dos vinculos
familiares, doengas mentais, consumo frequente de dlcool e outras drogas,
infortinios pessoais - mortes de todos os componentes da familia, roubos de todos
os bens, fuga do pais de origem etc.) e, ainda, em fatos da natureza ou desastres
de massas - terremotos, inundagdes etc. (SILVA, 2009, p. 105)

Diante do exposto, informamos que ja tem ocorrido articulagdes a fim de avangarmos
para uma provavel implementacdo do modelo de politica habitacional Housing First
(Moradia Primeiro) no municipio. Isso vem ocorrendo por meio do Comité Intersetorial da
Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua "Novos Caminhos" (Comité
PopRua), coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) e que prevé a articulagdo entre as politicas publicas e a sociedade civil no

atendimento a populagéo de rua.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Avenida Treze de Maio, 1264 — Vila Xavier — CEP: 14.810-086

Fone/Fax: (16) 3301-1800 — E-mail: inclusaosocial@araraquara.sp.gov.br

Em abril de 2022, foi realizada uma primeira reunido com a ONG Raincity Housing,
de Vancouver, Canada, que serviu para conhecermos mais profundamente o trabalho da
ONG, que oferece, basicamente, dois tipos de servigos: um voltado para a oferta de habitagéo
para a populac¢éo em situagio de rua no modelo Housing First e outro focado na assisténcia
da populagdo em situagdo de rua no seu proprio local de permanéncia, isto €, nas ruas,
contando, inclusive, com a contratagéo de pessoas que ja tenham vivéncia da situago de
rua, consumo problematico de substéncias psicoativas, profissionais do sexo, populagdo
indigena etc, conhecido como peer service. Esse primeiro contato com a experiéncia
canadense evidencia o interesse social do Poder Publico municipal em trabalhar sobre a
questdo da populagdo em situagdo de rua e uma importante articulagdo com Vancouver,
Canad4, para, através de uma troca de experiéncias e articulagdes futuras, planejar e
implementar politicas publicas tanto de habitagdo quanto outras que envolvam a
intersetorialidade dos servigos araraquarenses, para a populagdo em situagéo de rua. Através
dessa aproximagdo com a experiéncia canadense, podemos pensar em novas politicas ou
melhorar as ja existentes, sempre levando em consideragdo as especificidades do nosso
municipio.

Ainda, acerca do modelo Housing First, temos fomentado a participagéo dos agentes
publicos, incluindo os membros do Comité PopRua, na participagdo de cursos e palestras
referente ao tema, como, por exemplo: o curso virtual de “Formagido sobre o Modelo
Moradia Primeiro (Housing First)”, ofertado pela Secretaria Nacional de Prote¢do Global
(SNPG), do MDH, em 2022; o curso “Populag¢do em Situagdo de Rua e o Modelo Moradia
Primeiro (Housing First)”, ofertado pela Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP), em 2022; o curso em “Arquitetura para populagdo em situagdo de rua”, ofertado
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo (CAU-SP), em 2021; o “Encontro
Estadual de Populagdo em Situacdo de Rua (MG): Direitos Humanos e conexdes - Dia 3:
Invisibilizagdo da Populagdo em Situagdo de Rua e Politica de Moradia”, ofertado pelo
Centro Estadual de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em Situagdo de Rua e
Catadores de Materiais Reciclaveis (CEDDH-MG), em 2021; a “Oficina virtual Gestdo e
Execugdio dos Projetos de Housing First: didlogos sobre a elaboragdo de projetos e
experiéncias de implantagdo”, ofertado pela Secretaria Nacional de Protecdo Global
(SNPG), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH), em 2021;

entre outros. Aqueles que se propuseram a participar desses e outros cursos e palestras, além
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Avenida Treze de Maio, 1264 — Vila Xavier — CEP: 14.810-086

Fone/Fax: (16) 3301-1800 — E-mail: inclusaosocial@araraquara.sp.gov.br

de receberem informagdes tedricas sobre o modelo Housing First, puderam conhecer as
iniciativas de Porto Alegre-RS, Curitiba-PR, mas também de Portugal e Espanha.

J4 temos conhecimento que o Moradia Primeiro (Housing First) € um modelo
desenvolvido a partir dos anos 1990, na cidade de Nova York, EUA e que sua filosofia parte
do principio que a moradia ¢ um direito basico que ndo deve ser negado a ninguém,
independente das circunstancias de vida e dos desafios enfrentados pelas pessoas. Esse
modelo ¢ aplicado ha mais de 20 anos em toda Europa e América do Norte, tendo jé sua
eficacia comprovada. A concepgdo do modelo vai de encontro com o art. 6° da Constituigdo
Federal, que afirma ser “direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
A infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo” (BRASIL, 1988,
P}

Os cinco principios bésicos do Moradia Primeiro sdo: 1) acesso imediato a moradias;
2) escolha do beneficidrio e autodeterminago; 3) servigo orientado para a recuperagao; 4)
suporte individualizado e guiado pelo beneficiario e 5) integragdo social ¢ comunitaria. E a
sua inovacdo consiste na inversdo da intervengfio “em escada”, predominante em muitos
paises, incluindo o Brasil.

A intervengfio “em escada” pressupde a existéncia de um continuum de estruturas e
servicos, comecando nos centros de alojamento, passando por programas residenciais de
grupo com apoio intensivo e atividades muito estruturadas, por apartamentos de grupo
supervisionados e culminando no acesso a habitagio independente. A perspectiva de
intervencdo subjacente € que as pessoas necessitam desenvolver competéncias e aderirem a
planos de tratamento até estarem aptas para viver de forma auténoma. A medida que véo
desenvolvendo essas competéncias, as pessoas véo transitando para contextos habitacionais
com menos suporte ¢ supervisdo. Contudo, a avaliagdo destes programas concluiu que, na
maioria das vezes, as pessoas ficam retidas num ponto desse continuum. Muitas néo chegam
sequer a aceder a esses programas que requerem, como condigdo prévia, a adesdo a planos

de tratamento ¢ a sobriedade (BRASIL, 2019).
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MORADIA
FRIMEIRO
Modelo
Etapista
Abordagem CENTRO ug:;‘i’t‘;‘;a
Social / POP / st Moradia
rua B SUR0 ™ acomimento B Joib B geninitiva
POP Institucional aug
social...)

Ao contrario da intervengio “em escada”, o modelo Housing First coloca o acesso a
habitacdio permanente e individualizada como ponto de partida e néio como a ultima etapa da
intervengdo e disponibiliza servicos de apoio ajustados as necessidades concretas dos
participantes (BRASIL, 2019).

MORADIA
PRIMETRO
Modelo
Moradia Primeiro
Moradia
Rua definitiva

O atual modelo de atendimento em unidades de acolhimento ﬁrcﬁziséﬁés faz com que

as pessoas sofram por longos periodos nas ruas, sem oferecer uma alternativa permanente

que oferega condigdes adequadas para enfrentar os desafios da vida (BRASIL, 2019).
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Compreendemos que a moradia € base estruturante das familias, o que ndo deve ser
diferente para a populagdo em situagdo de rua, mas ela necessita de suporte de diferentes
4reas para superagdo das fragilidades. A sobrevivéncia na rua ¢ constituida de relagodes,
formas e dindmicas que ndo correspondem ao cotidiano de quem tem uma moradia, nesse
sentido, a fragmentacio das politicas publicas para a populagdo em situagdo de rua tem
prejudicado a eficdcia dos programas. Nesse sentido, ¢ essencial que o acesso a moradia se
dé articulado a outros programas sociais de forma intersetorial, pois a vida na rua gera muitos
outros problemas para quem estd nessa situagéo (BRASIL, 2019).

A superagio das inimeras fragilidades e mudangas na nova forma de viver na
perspectiva da autonomia exige um percurso de tempo com apoio conforme cada situagéo
especifica, sendo fundamental, portanto, a inser¢do da populagdo em situag@io de rua nos
programas habitacionais, em particular, nos centros urbanos, e propiciar 0 uso dos servigos
que a cidade oferece, tendo em vista o processo de emancipagiio e fortalecimento da
cidadania. A moradia em areas sem infraestrutura, sem servigos e sem trabalho inviabiliza a
estruturagfo da vida (BRASIL, 2019).

Segue anexo os planos de politica de Moradia Primeiro de Curitiba-PR e Porto
Alegre- RS. Os referidos serdio discutidos no &mbito do Programa Novos Caminhos, como
experiéncias exitosas no contexto brasileiro, com vista a planejar um modelo similar a ser
implantado no municipio.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a iniciativa e sugestdo proposta pelo
llmo. Vereador a fim de tentar solucionar o fendmeno e os problemas da populagdo em
situagio de rua

Diante do exposto, manifestamos elevados votos de estima e consideragdo.

Coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.
Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

. GONCALVES
Gerente de Protecao Social Especial
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