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INDICACAO N2 3902/2022

Indica a realizacdo de estudos e andlises de
viabilidade sobre a criacdo, implementacdo e
anamnese de resultados do Programa
Municipal de Cooperagdo EconOmica,
Técnica e Social Niponico.

Apresentamos, muito respeitosamente, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, a
presente Indicagdo para que, em consonancia aos demais 6rgdos desta Preclara Administragdo
Publica, Secretarias, Coordenadorias e Geréncias, merecedoras do nosso mais profundo
respeito, se dignem na realizacdo de estudos e andlises de viabilidade sobre a criagdo,
implementa¢do e anamnese de resultados do Programa Municipal de Cooperagdo Economica,
Técnica e Social com o Japao.

Como consideragdes, a cooperagdo econdmica, técnica e social com o Japao pode ser uma
forma salutar e uma ferramenta inteligente de buscar investimentos em areas publicas e privadas
relevantes para o Municipio. Como uma das maiores economias mundiais, o Japao possui linhas
de investimentos para localidades e povos da América Latina, “in verbis”:

Paradigma 01: https://www.br.emb-japan.go.jp/itpr_pt/cooperacao_economica.html

O Japao vem implementando a cooperagdo econdomica com o Brasil segundo trés modalidades
basicas:

O Japao ¢ um dos principais doadores ao Brasil:

Na cooperagdo bilateral do Japao, o Brasil estd em 25 o. lugar, sendo o 3 o maior beneficidrio
na América Latina (2004):

e Cooperagdo financeira com Onus por meio de financiamento para infra-estrutura
ambiental e saneamento;

e Cooperacdo técnica para formagao de pessoal por meio da transferéncia de tecnologia
com envio de especialistas e realizagao de cursos no Japao;

o Cooperagdo por meio da assisténcia a projetos comunitarios e de seguranga humana,
doando recursos a projetos apresentados por ONGs e entidades filantropicas;

e Em 2004, cerca de 30% do valor recebido em cooperagdo bilateral eram provenientes
da cooperag@o econdmica com o Japao, colocando-o em segundo lugar, atras apenas da

Alemanha;

e Em 2004, na area de cooperagdo técnica, o Japao ficou em terceiro lugar, atras da
Alemanha e Franga;
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https://www.br.emb-japan.go.jp/itpr_pt/cooperacao_economica.html
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Apenas o Japao e a Alemanha estdo fazendo novos empréstimos bilaterais ao Brasil,
apenas o Japao tem saldo positivo em empréstimos, descontado o valor da devolugdo
com o valor do empréstimo;

Na 4rea de cooperagao técnica, o Brasil estd em 11 o. lugar no mundo e 1 0. na América
Latina;

Na area de cooperac¢do financeira com onus, o Brasil esta em 18 o. lugar no mundo e 2
0. na América Latina, atras do Peru.

1. Cooperagao Técnica

(1) Quadro geral

Vislumbrando a possibilidade de o Brasil se tornar um pais credor, promover o apoio
conjunto a terceiros paises (cooperacao triangular) através do Programa de Parceria
Japao-Brasil (JBPP);

Implementar ~a  cooperagdio  centrada em 6  areas  fundamentais:
a) ambiental: preservacdo da Floresta Amazonica, prevencao da expansao da poluicdo

nas metropoles, intensificacao do monitoramento ambiental, etc.;
b) industrial: incrementar a produtividade industrial, aprimorar a industria local e a
exploragdo de Tecursos minerais, etc.;

c¢) agricultura: construir a infra-estrutura basica no campo, promover a exploragdo
agricola sustentavel, incrementar a técnica de produgdo agricola de forma a ganhar

competitividade global, etc.;
d) saude: aperfeigoar a satide basica para a comunidade local, melhorar o acesso da
populagdo carente ao atendimento médico etc.;

e) assuntos relativos a problemas sociais e desenvolvimento social: melhorar a
seguranga publica, que se tornou um problema social, difundir a educagao basica, etc.;
f) assisténcia a cooperacdo triangular Sul-Sul: cooperacdo na América Latina, paises
africanos de lingua portuguesa, etc..

O intercambio de especialistas japoneses e bolsistas brasileiros totalizou cerca de 14 mil
pessoas, desde o estabelecimento do Acordo Basico de Cooperagdo Técnica Japao-
Brasil em 1970 até o ano de 2004.

2. Cooperacao financeira com onus

(1) Quadro geral

Em fun¢do da grande queda do cAmbio a época da eleicao presidencial de 2002, o Brasil
passou de pais de médio desenvolvimento para pais de média renda, mas em 2007
existem perspectivas de recuperar a posicao de pais de médio desenvolvimento;

Para os paises de médio desenvolvimento, este tipo de cooperagdo ¢ limitado a 4 areas
de atuacdo, a saber: financiamento da constru¢ao da infra-estrutura ambiental, formacao
de recursos humanos, medidas em caso de terremoto e diminuicao da pobreza;
Tomando como base os acordos firmados entre governos, o total dos empréstimos soma
cerca de 326,6 bilhdes de ienes.

3. Assisténcia a Projetos Comunitérios e de Seguranca Humana - APC

Modalidade implementada a partir de 1999;
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o Assisténcia focada nas areas basicas de educagdo e saude, entre outras, para que a
populagdo carente possa usufruir diretamente dos beneficios;

e O alvo desta assisténcia ¢ a constru¢cdo ou reforma de estabelecimentos, provisdo de
equipamentos etc., tendo como caracteristica a assisténcia direta a ONGs e entidades
publicas regionais brasileiras, o teto da quantia concedida por projeto ¢ de cerca de 100
mil dolares.

Paradigma 02: https://www.br.emb-japan.go.jp/itpr_pt/sobre apc.html
Objetivos

O programa APC proporciona assisténcia financeira nao-reembolsavel a organizagdes nao-
governamentais (ONGs), hospitais, estabelecimentos de ensino e outras organizagdes sem fins
lucrativos, a fim de auxiliar na implementacdo de seus projetos de desenvolvimento.

A disponibilidade dos fundos da APC em cada pais qualificado proporciona a AOD
(Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento) japonesa novos meios de cooperagao que influem

diretamente no bem-estar das comunidades.

Organizacdes Qualificadas

Toda organizagao sem fins lucrativos pode ser beneficiaria da APC, desde que voltada para a
implementagdo de projetos comunitarios, nos paises escolhidos para receber a assisténcia
(projetos individuais e de instituigdes que visam ao lucro ndo sdo objeto deste programa).
Por exemplo, poderiam ser beneficidrias potenciais ONGs (de qualquer nacionalidade, exceto
as que recebem fundos de assisténcia de ONGs japonesas), governos locais (estados e
municipios), hospitais, estabelecimentos de ensino fundamental e outras organizagdes sem fins
lucrativos. Em casos especiais, instituigdes relacionadas ao governo federal e instituigdes
internacionais poderdo ser receptoras desta assisténcia.

Areas de Cobertura do Programa

Qualquer projeto de desenvolvimento voltado para a assisténcia comunitaria pode ser
financiado por meio da APC. Contudo, as seguintes areas de atendimento as necessidades
humanas basicas contabilizam a maioria dos projetos aprovados:

* cuidados de saude bésica

* educacao basica

* atenuagdo da pobreza

* assisténcia social

* meio ambiente

Alguns exemplos (ndo uma lista completa) de projetos qualificados sao:
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* construcao, reparo e provisdo de equipamento para estabelecimentos de ensino basico
* construcao, reparo e provisao de equipamentos médicos para hospitais

* escavagdo de pocos

* treinamento profissional para deficientes

* treinamento para a ascensao profissional das mulheres

As areas de prioridade e o detalhamento das condi¢cdes podem ser determinadas pela missao
diplomatica ou consular japonesa (Embaixada ou Consulado Geral) em cada pais qualificado,
de acordo com as necessidades de desenvolvimento de cada pais.

Valor da Assisténcia

Os fundos da APC sdo concedidos anualmente as instituigdes apos o exame ¢ avaliacao de cada
projeto pelo governo japonegs.

O limite de doagdo para cada projeto, em geral, ¢ de até 10 milhdes de ienes. Entretanto, caso
necessite de verba para soft componente como manutengdo e supervisdo dos projetos de
construgdo das instalagdes, etc., o valor nao se limitarda ao mencionado. Para os projetos que
contribuam amplamente para a seguranga humana, assim como os problemas de doengas
contagiosas e problemas ambientais que ultrapassam as fronteiras, solugdao de problemas
gerados pelos conflitos regionais que resultam em refugiados internos e externos em um pais,
protecao das pessoas contra ameacas, atividades que visam capacitar a comunidade ou os
individuos, excepcionalmente, o valor limite da doagdo ¢ de até 100 milhdes de ienes.

Os solicitantes em potencial devem estar cientes de que os seguintes itens orcamentarios nao
podem ser financiados: materiais consumiveis (exceto os casos de auxilios emergenciais e
humanitarios), custos administrativos e operacionais dos equipamentos e das instalacdes, os
custos administrativos da organizagdo receptora, aquisicdo de terrenos, etc..

Jurisdi¢cdo e Como Solicitar

Se a organizacao requerente cumprir as condi¢cdes descritas anteriormente e desejar receber os
fundos do programa APC para implementar o projeto de desenvolvimento, deve encaminhar
uma solicitagdo a Embaixada ou ao Consulado do Japdo de acordo com a jurisdi¢ao sobre o
local do projeto.

Ao formulario de solicitagdo, deve-se anexar um orcamento detalhado do projeto; um mapa de
proje¢do do local onde sera desenvolvido o projeto; um estudo de viabilidade; or¢gamentos (de
3 fornecedores diferentes) especificando os valores dos servigos e dos materiais; documentos
de apresentacdo (por exemplo, folhetos), o estatuto ¢ o documento do orcamento anual da
organizagao requerente.

Pede-se apresentar ou enviar, a Embaixada ou ao Consulado Geral do Japdo, o formulario de
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solicitagdao e os demais documentos exigidos. E essencial o fornecimento dos dados completos
para contato, uma vez que podem ser solicitadas informacdes adicionais.

Ao apresentar o formulario de solicitagdo, deve-se ter em mente os seguintes pontos:

1- Na selecdo para o financiamento dos projetos, o governo do Japdo prioriza seu impacto e
sustentabilidade. Em principio, a missdo diplomdtica deverd ser convencida de que a
organizagdo serda capaz de gerir, com seguranca, os projetos de desenvolvimento. Uma
descri¢do detalhada das realizagdes anteriores da organizagdo pode ser importante no momento
da avaliagcdo do projeto.

2- Conforme anteriormente mencionado, o governo japonés nao pode proporcionar fundos para
salarios e outras despesas operacionais periddicas. Em vista disso, a realizagdao do projeto tera
de ser financiada pela propria organizacao, independentemente. Para provar a Embaixada a
capacidade de manutencdo, a organizagdo devera apresentar fundos suficientes para a
administracao do projeto.

3- A fim de permitir ao governo japonés a verificacao do valor de cada item do or¢camento,
deverdo ser apresentadas trés cotacdes, de trés fornecedores diferentes. Em determinadas
circunstancias, como em situacdes de emergéncia, por exemplo, ou quando se dispde apenas de
um numero limitado de fornecedores, a missdo diplomética ou consular pode diminuir o nimero
de cotacoes a serem apresentadas.

4- Os custos relacionados as transacdes bancarias (ex. abertura, manuteng¢do, fecho da conta,
custo de transferéncia, taxas administrativas, etc.) deverdo ser arcados pela organizagdo. Apos
a conclusdo do projeto, a organizagao tera que devolver o valor doado ndo utilizado junto com
o rendimento aplicado na conta (caso haja).

Ante o exposto, segue a presente Indicacdo com vistas a realizagdo de estudos e analises de

viabilidade sobre a criacdo, implementacdo e anamnese de resultados do Programa Municipal
de Cooperacao Econdmica, Técnica e Social com o Japao.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 9 de agosto de 2022.

JOAO CLEMENTE
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