Apresentamos, muito respeitosamente, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, a
presente Indicacdo para que, em consonancia aos demais 6rgaos desta Preclara Administracao
Publica, Secretarias, Coordenadorias e Geréncias, merecedoras do nosso mais profundo
respeito, se dignem na realizagdo de estudos e andlises acerca da criacdo, implementacao,
sistematizacdo ¢ anamnese de resultados do Programa Municipal de Recogni¢dao da Saude
Publica — Ainda mais Qualidade de Vida para a Populacio — Ainda mais Respeito pelo
Funcionalismo Publico , a luz da Carta de Ottawa, das Declaragdes do México, Alma-Ata,
Adelaide, Sundswall, Santafé de Bogotd e mais recentemente a Declaracdo de Jacarta.

Como justificativas, a satide da populagdo ¢ um direito social, uma clausula pétrea, e assim com
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o Direito a Saude, percola toda a Constituicao
Federal de 1988. A pandemia do coronavirus sacramentou a importancia da prestacdo do
servigo publico de satde, e nos alertou sobre os cuidados e investimentos que podemos /
devemos ter com a Saude Publica e com a promocdo dos direitos (trabalhistas, sociais,
econdmicos, etc.) de todos os Profissionais da Saide — que merecem todo nosso respeito e
admiragao.

A Constitui¢ao Federal de 1988 leciona, “in verbis™:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios: I
- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patrimonio publico; II - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢c@o e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios: VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, servigos de atendimento a saude da populacao;

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.
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INDICACAO N2 3083/2022

Indica a realizacdo de estudos e analises
acerca da criacdo, implementacao,
sistematizacdo e anamnese de resultados do
Programa Municipal de Recognicdo da Saude
Publica — Ainda mais Qualidade de Vida para
a Populagcdo — Ainda mais Respeito pelo
Funcionalismo Publico.
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Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servicos de satide, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saiude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:  (Vide ADPF 672)

I - descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

Paradigma 01: Carta de Ottawa
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_ottawa.pdf

PRE-REQUISITOS PARA A SAUDE

As condicoes e os recursos fundamentais para a satde sao:
Paz;

Habitacao;

Educacio;

Alimentacao;

Renda;

Ecossistema Estavel;

Recursos Sustentaveis;

Justica Social;

Eqiiidade.

O incremento nas condi¢oes de satde requer uma base solida nestes pré-requisitos basicos.
CRIANDO AMBIENTES FAVORAVEIS

Nossas sociedades sdo complexas e inter-relacionadas. Assim a satide ndo pode estar
separada de outras metas e objetivos. As inextricaveis ligagdes entre a populacdo e seu
meio-ambiente constituem a base para uma abordagem socioecoldgica da saude. O
principio geral orientador para o mundo, as nacdes, as regides e até mesmo as
comunidades ¢ a necessidade de encorajar a ajuda reciproca — cada um a cuidar de si
proprio, do outro, da comunidade e do meio-ambiente natural. A conservacdo dos
recursos naturais do mundo deveria ser enfatizada como uma responsabilidade global.
Mudar os modos de vida, de trabalho e de lazer tem um significativo impacto sobre a
saude. Trabalho e lazer deveriam ser fontes de saude para as pessoas. A organizacao
social do trabalho deveria contribuir para a constituigdo de uma sociedade mais
saudavel.
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A promo¢dao da saude gera condigdes de vida e trabalho seguras, estimulantes,
satisfatorias e agradaveis.

O acompanhamento sistematico do impacto que as mudangas no meio-ambiente
produzem sobre a satide — particularmente, nas areas de tecnologia, trabalho, producao
de energia e urbanizagdo — ¢ essencial e deve ser seguido de a¢des que assegurem beneficios
positivos para a saade da populacio. A prote¢gdo do meio-ambiente e a
conservacdo dos recursos naturais devem fazer parte de qualquer estratégia de
promocao da saude.

Paradigma 02: Declaragdo de Alma Ata Sobre Cuidados Primarios
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao alma ata.pdf

I - A Conferéncia reafirma enfaticamente que a saide - estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de doenga ou
enfermidade - ¢ um direito humano fundamental, e que a consecucdo do mais alto
nivel possivel de satde ¢ a mais importante meta social mundial, cuja realizagdo
requer a acdo de muitos outros setores sociais € econdmicos, além do setor da
saude.

Paradigma 03: Declaragdo do México
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao mexico 2000.pdf

Estdo conscientes que nos ultimos anos, através dos esfor¢os conjuntos e sustentados dos
governos e das sociedades, houve uma melhoria significativa da satide e um progresso na
prestacao de servicos de satide em muitos paises do mundo.

Constatam que, apesar desse progresso, ainda persistem muitos problemas de saude que
prejudicam o desenvolvimento social e econdmico, e que estes devem ser urgentemente
resolvidos para promover uma situagdo mais equitativa em termos de satide e bem-estar.

Estdo conscientes de que, simultaneamente, doengas novas e reemergentes ameacam OS
progressos registrados na area da saude.

Constatam a necessidade urgente de abordar os determinantes sociais, econdOmicos € ambientais
da saude, sendo preciso fortalecer os mecanismos de colaboragao para a promogao da saude,
em todos os sectores e niveis da sociedade.

Concluem que a promocao da saude deve ser um componente fundamental das politicas e
programas publicos em todos os paises, na consecucao de maior equidade e melhor saude para

todos.

Constatam que as estratégias de promocao da saude sdo eficazes.
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Paradigma 04: Declaragiao de Adelaide
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao adelaide.pdf

Exemplos de acdes governamentais coordenadas
Economia e emprego

Economias sélidas, assim como o crescimento econdmico, sao estimulados por uma populagao
saudavel. Pessoas saudaveis sdo capazes de aumentar o nivel de poupanga do lar, sdo mais
produtivas no trabalho, sdo capazes de se adaptar mais facilmente a mudangas ocorridas no
mercado de trabalho, e trabalhar por mais tempo. Oportunidades de trabalho e empregos
estaveis podem melhorar as condigdes de saude de todos em diferentes grupos sociais.

Seguranca e justica

Em populagdes onde o acesso aos alimentos, a d4gua, a habitagdo, a oportunidades de trabalho e
a um sistema de justica justo, as taxas de violéncia sdo mais altas, as condigdes de satde sao
piores e acidentes ocorrem mais freqlientemente. Como resultado disso, os sistemas de justica
das sociedades sdo obrigados a lidar com as conseqiiéncias do acesso limitado a essas
necessidades basicas. A prevaléncia de doengas mentais (e os problemas ligados ao consumo
de drogas e alcool, associados as doengas mentais) esta relacionada ao aumento da violéncia,
do crime e do encarceramento.

Educagao e primeira infancia

Problemas de saude em criangas ou membros da familia prejudicam o desempenho escolar,
reduzindo o potencial educativo e a capacidade de enfrentar os desafios postos pela vida, assim
como de perseguir oportunidades. O sucesso educacional de mulheres e homens esta
dirctamente relacionado a melhores condicdbes de saude, a uma maior
capacidade do individuo de participar plenamente de uma sociedade produtiva, assim como
gera cidadaos engajados.

Agricultura e alimentagao

A seguranca alimentar pode ser ampliada considerando-se a satde durante a produgdo, o
processamento, a venda e a distribui¢do dos alimentos, assim como através da promog¢ao da
autoconfianga do consumidor e de praticas agricolas mais sustentaveis. Alimentos saudaveis
sdo cruciais para a satude. Além disso, bons alimentos e boas praticas de seguran¢a alimentar
ndo s ajudam a reduzir a transmissdo de doengas de animais para humanos, como também
apdiam praticas agricolas que gerem impactos positivos na saude dos agricultores e
comunidades rurais.

Infra-estrutura, planejamento e transportes
Considerando a satde durante o planejamento de estradas, meios de transporte e nucleos
habitacionais, ¢ possivel reduzir emissdes altamente custosas para o meio-ambiente, além de

ampliar a capacidade das redes de transporte e sua eficiéncia no transporte de pessoas, bens e
servigos. Melhores oportunidades ligadas ao transporte (como caminhar ou pedalar) ajudam a
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construir comunidades onde o convivio ¢ mais agradavel, além de reduzir a degradacdo
ambiental e melhorar as condigdes de satude.

Meio-ambiente e sustentabilidade

A otimizagao do uso de recursos naturais e a promogao da sustentabilidade podem ser melhor
atingidas através de politicas que influenciem o padrao de consumo das populagdes, além de
melhorar a satde humana. Em todo o mundo, um quarto de todas as doencas prevenieis sao
conseqiiéncia do ambiente onde as pessoas vivem.

Habitagao e servicos comunitarios

Quando o planejamento da infra-estrutura e o desenho arquitetonico das habitagdes levam a
saude em consideragao (por exemplo, ao lidar com a insolagdo e a ventilagdo, ou com os espagos
publicos e a coleta de residuos, etc.) e incluem a participagdo da comunidade, € possivel ampliar
a coesao social e o apoio a projetos de desenvolvimento. Habitagdes de bom desenho
arquitetonico e servigos comunitarios adequados atacam um dos mais fundamentais
determinantes da saude quando se trata de individuos e comunidades pobres.

Terra e cultura

Um acesso mais amplo a terra pode gerar uma melhoria a saude e ao bem estar de populagdes
indigenas, visto que a saude e o bem-estar dessas populacdes esta ligado espiritual e
culturalmente a um sentimento profundo de pertencimento a terra e ao pais.
Melhorias na saude de populacdes indigenas podem fortalecer comunidades e suas identidades
culturais, além de ampliar a participacdo dos cidaddos e o apoio a manutencdo da
biodiversidade.

Citagdo Sugerida: Declaracdo de Adelaide sobre a Saude em Todas as Politicas. OMS, Governo

da Australia Meridional, Adelaide, 2010

Paradigma 05: Declaragao de Sundswall
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao sundsvall.pdf

Foram realcadas quatro vertentes dos Ambientes Favoraveis:

A dimensao social, que inclui a forma como as normas, os costumes € 0s processos sociais
afectam a satide. Em muitas sociedades as relagdes sociais tradicionais estdo a mudar de tal
modo que tendem a tornar-se uma ameaca para a saude, ja que levam, por exemplo, a0 aumento
do isolamento social, a um quotidiano desprovido de sentido, coeréncia e objetivos de vida ou
a alteracao subita dos valores tradicionais ¢ da heranga cultural.

A dimensao politica, que requer dos governos a garantia de participa¢do democratica na tomada
de decisdes e a descentralizacdo de responsabilidades e de recursos. Requer ainda um
compromisso no que respeita a defesa dos direitos humanos e da paz e a reorientagdo dos

recursos utilizados na corrida ao armamento.

A dimensdo econdmica, que requer uma redistribuicdo de recursos no sentido de se obterem as
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metas da Saide para Todos e o desenvolvimento sustentdvel, incluindo a
transferéncia de tecnologia fiavel e segura.

A necessidade de reconhecimento e utilizagao das capacidades e saberes das mulheres, em todos
os sectores — incluindo os de responsabilidade politica e os relacionados com a economia — de
modo a desenvolver uma infra-estrutura mais positiva de suporte aos ambientes favoraveis. A
sobrecarga de trabalho das mulheres deve ser reconhecida e partilhada entre homens e mulheres.
As organizagdes comunitarias de mulheres devem
ter uma voz forte no desenvolvimento das politicas e estratégias de Promogao da Satde.

Paradigma 06: Declaracao de Santafé de Bogota
https://saude.mppr.mp.br/pagina-40.html

COMPROMISSOS

O direito e o respeito a vida e a paz sdo os valores éticos fundamentais da cultura e da satde.
Torna-se indispensavel que a promog¢do da saide na América Latina assuma estes valores,
cultive-os e pratique-os habitualmente.

Impulsionar o conceito de satide condicionada por fatores politicos, econdmicos, sociais,
culturais, ambientais, de conduta e biologicos, € a promog¢do da saude como estratégia para
modificar estes fatores condicionantes.

Convocar as forcas sociais para aplicar a estratégia de promog¢do da saude, colocando os
propositos sociais a frente dos interesses econdmicos, a fim de criar e manter ambientes
familiares, fisicos, naturais, de trabalho, sociais, econdmicos e politicos que tenham a inteng¢ao
de promover a vida, nao degrada-la.

Incentivar politicas publicas que garantam a equidade e favoregam a criacdo de ambientes e
opgoes saudaveis.

Afinar mecanismos de concentragdo e negociacdo entre 0s setores sociais € institucionais para
levar a cabo atividades de promoc¢do da satde, visando avangar até alcancar o bem estar,
propiciando a transferéncia de recursos de investimento social as organizagdes da sociedade
civil.

Consolidar uma agdo que se comprometa a reduzir gastos improdutivos, tais como o0s
pressupostos militares, desvio de fundos publicos gerando ganéncias privadas, profusdo de
burocracias excessivamente centralizadas e outras fontes de ineficiéncia e desperdicio.

Fortalecer a capacidade da populagdo nas tomadas de decisdes que afetem sua vida e para optar
por estilos de vida saudaveis.

Eliminar os efeitos diferenciais da iniquidade sobre a mulher. A participagdo da mulher,

genitora de vida e bem estar, constitui um elo indispensavel na promogao da satide na América
Latina.
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Estimular o didlogo entre diferentes culturas, de modo que o processo de desenvolvimento da
saude se incorpore ao conjunto do  patriménio cultural da  Regido.

Fortalecer a capacidade convocatdria do setor de saude para mobilizar recursos para a produgao
social da satde, estabelecendo responsabilidades de a¢do nos diferentes setores sociais e seus
efeitos sobre a saude.

Paradigma 07: Declaragdo de Jacarta
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao jacarta 1997.pdf

Incluem-se entre as prioridades para a alianca:
Aumento da sensibiliza¢ao sobre os determinantes da saide em constante mudanca

\

Apoio a criacdo de atividades de colaboragdo e de redes para o desenvolvimento
sanitario.

Mobilizagdo de recursos para a promocgao da saude.

Acumulagao de conhecimentos sobre as melhores praticas

Facilitacdo do aprendizado compartilhado

Promogao de solidariedade em agao

Promogdo da transparéncia e da responsabilidade publica de prestagdo de contas

em promogao da saude

Ante o exposto, ¢ a presente Indicagdo para propor, sempre muito respeitosamente, se dignem
Vossas Exceléncias, na realizacdo de estudos e analises acerca da criagdo, implementacao,
sistematizagdo e anamnese de resultados do Programa Municipal de Recogni¢do da Saude
Publica — Ainda mais Qualidade de Vida para a Populacio — Ainda mais Respeito pelo
Funcionalismo Publico , a luz da Carta de Ottawa, das Declaragoes do México, Alma-Ata,
Adelaide, Sundswall, Santafé de Bogota e mais recentemente a Declaracdo de Jacarta.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 7 de junho de 2022.

JOAO CLEMENTE
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