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REQUERIMENTO N2 225/2022

Inser¢do no Arquivo Histérico da Casa o
exemplar do Estudo para Revisdo da Lei de
Cotas (N° 12.711/2012) para o Acesso da
Populagdo Negra ao Ensino Superior,
elaborado pela Universidade Zumbi dos
Palmares.

Requeiro, observado o artigo 211-A do Regimento Interno, que fique constando
no Arquivo Histérico desta Casa de Leis o exemplar do Estudo para Revisdo da Lei de Cotas (N°
12.711/2012) para o Acesso da Populagdo Negra ao Ensino Superior, elaborado pela
Universidade Zumbi dos Palmares.

Ressaltamos a importancia do material e de sua relevancia histérica devido ao
fato de que a politica de cotas no Ensino Superior diminui significativamente as condicbes
desiguais pela disputa de vagas nas universidades e propde ac¢des voltadas a uma populacao
historicamente excluida do ambiente académico como a comunidade negra e pessoas de
baixa renda.

Além disso, o documento apresenta dados e numeros dos beneficios que a
politica de cotas trouxe para a construcdo de uma sociedade mais igualitdria e justa.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 3 de marco de 2022.
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1. IMPORTANCIA E JUSTIFICATIVA

Par: i Anci i i i
a entendermos a importancia das cotas no Ensino Superior ¢ necessario ter

clareza de sua definigo. Assim, nos apoiaremos na definigdo da UFRGS que aponta
como:

(11 . et , .

(..) um conjupto fie politicas publicas de uma determinada sociedade para a
pfotec;ao de minorias ¢ grupos discriminados no passado. A agdo afirmativa
Visa remover barreiras, formais e informais, que impegam o acesso de certos

ig{)uﬁglga gf)zrg;;ado de trabalho, a universidades ¢ a posigdes de lideranga”

Nesse sentido, podemos entender as agdes afirmativas como politicas focais que
alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados
pela exclusdo socioecondmica. Vale acrescentar que esses grupos continuam sendo
vitimas dessa exclusdo ainda no presente, o que tem influenciado a participagdo do Estado
a determinar medidas especiais e temporarias, espontdnea ou compulsorias de politicas
como forma de compensar perdas. Tais medidas objetivam combater discriminagdes
étnicas, raciais, religiosas, de género, de classe ou de casta, com o propééito de aumentar
a participagdo desses grupos no processo politico, no acesso a educagdo, & saude, ao
emprego, aos bens materiais, as redes de protegdo social e/ou no reconhecimento cultural
(FERES JUNIOR, 2018).

A aplicagdo dessas politicas busca concretizar o principio constitucional da
igualdade material e neutralizar os efeitos da discriminag8o racial, de género, de idade,
de origem nacional e de compleigdo fisica, traduzindo um conjunto de iniciativas,
estratégias, programas e politicas voltadas aquelas parcelas da populagdo historicamente
excluidas e que enfrentam condigdes desiguais de competigdo (MOREIRA et al, 2017).

No entendimento de Gomes (2003, p. 21), a igualdade deixa de ser um principio juridico
a ser respeitado por todos ¢ passa a ser um objetivo constitucional a ser alcangado pelo
Estado e pela sociedade,
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Nao ¢ possivel falar de politicas publicas sem discorrer sobre educagsy
cidadania, j& que sdo as colunas de uma sociedade e de uma democracia de fato. educador
Paulo Freire tinha nitida percepgdo do poder representado pelo sistema educaciong] na
sociedade. Para tanto, advertia que coexistimos em uma sociedade dividida em classes,
na qual os privilégios de uns impedem que a grande parcela da sociedade brasileirg
desfrute dos bens produzidos no territério (FREIRE, 2005).

As cotas no ensino superior piblico compdem uma das iniciativas do amplo
conjunto de medidas especiais proposto pelo Estado brasileiro. As cotas, ou reserva de
vagas encontram-se respaldadas juridicamente através da Lei N° 12.711, sancionada a 29
de agosto de 2012. Essa lei dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, destinando 50% do total das vagas
de cada turno e curso dessas instituigdes para aqueles estudantes que cursarem
integralmente o ensino médio em escolas piiblicas, provenientes de familias com renda
igual ou inferior a um salério minimo ¢ meio per capita. Essa mesma lei estabelece ainda
que as vagas sejam proporcionalmente preenchidas por estudantes autodeclarados pretos,
pardos ou iﬁdigenas, de acordo com dados populacionais do Gltimo censo do IBGE
(2012).

Um ano apés a edigdo da lei supracitada, cerca de 125 instituigdes federais ja
adotavam algum tipo de sistema inclusivo, gestando em seus conselhos a inclusdo de
agdes afirmativas que viabilizassem a inclusdo da populagio negra no ensino superior.
Algumas universidades entenderam que essa a¢do ndo poderia ser implementada de forma
restrita, apenas atendendo 2o critério de preenchimento da porcentagem (%) de vagas ©

i . : o, 4
Sim, COMO um processo que cria ferramentas que garantem além da inclusdo,

manutencdo e integragao” deste grupo ao convivio universitario.

g ah . o s & ndlo
Como reforgo 3 ideia de que apenas a adogdio das cotas socinis, IS0 © &

associadas 3 questio racial, ndo ¢ suficiente para refletir a distribuigdio social © > racial d2

ul lo
Populagdo nas universidades, vale observar os nimeros do Censo Educacional ¢

Min. t' 1 a1l
isicrio da Educaggo (MEC, 2005). O levantamento constatou um aumento Superior 8

30% nas matricula
cul . , . ue
s de estudantes negros no ensino superior, verificando, contudo,
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apenas 2,37% das matriculas nas instituiges piblicas correspondiam a estudantes negros

(BASSUMA, 2014; SANTOS et al, 2008).

A discussdo ¢ a implementagio de agdes afirmativas étnico-raciais devem partir
do reconhecimento do problema, que nio é outro sensio o “Racismo Estrutural”, Negar
ou naturalizar esta dimensio seria o caminho fécil para ndo enfrentar e reparar. Por isso,
ndo podemos perder de vista as consequéncias da discriminagéo e marginalizagdo que o

Racismo Estrutural gerou, principalmente no campo da educagdo,
possibilidade, 4 populacio negra,

negando a
de acesso a uma educagdo bésica de qualidade.

Fica, pois, claro que, a perspectiva do racismo na sua conceituagdo estrutural, o
define como “uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento,
€ que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos a depender do grupo racial ao qual
pertengam” (ALMEIDA, 2018, p. 25), dito de outra forma, o racismo como sistema que
estrutura a sociedade. Desse modo, ao se pretender fazer uma anélise séria sobre 0 acesso
a educagdo superior gratuita da populagdio negra, deve-se levar em conta sua
interseccionalidade, o que equivale a dizer, que avalia ndo apenas o eixo da raga
isoladamente, mas sua interagdo com outros pilares presentes nessa exclusdo, como por
exemplo género e classe social dentre outras variaveis, justificando mais ainda a execucdo
dessa politica.

Ainda que existam grupos contrérios ao desenvolvimento de agdes afirmativas,
justificando a sua desaprovagdo por considerar que promove um “racismo inverso”, e
que o critério para escolha deveria ser a “desigualdade social” € nfo a raga, porque
segundo este grupo, biologicamente o conceito de raga ndo existe , o debate que se coloca
ao tratar de cotas étnico-raciais ndo estd focado em discutir “capacidades e habilidades
para ingresso” como tampouco frear o acesso da populagdo branca privilegiada para
ocupar as tdo cobigadas vagas; a reivindicagfo estd orientada d promogio de
oportunidades que historicamente foram negadas para a populaglio negra, que ndio por

)

acaso ¢ também a mais pobre.
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1.1 - Breve histérico

A politica de cotas ndo opera apenas no Brasil: em 1930, na india, hoyys ,
primeira agdo afirmativa para que outros grupos tivessem ascensdo social; em 1960, nog
Estados Unidos, houve investimentos em agdes afirmativas, especialmente no Sul dg pais,
como tentativa de combate & desigualdade social. Tampouco no Brasil esse tipo de
medida ¢ algo novo ou “importado de fora”, argumento que costuma ser utilizado por
aqueles contrarios &s politicas de discriminagdo positiva. Ja em 1931 promulgou-se, no
pais, a Lei dos Dois Tergos, que determinava as empresas a reserva de dois tercos de seus
postos de trabalho para trabalhadores nacionais, ante a preferéncia dos empregadores pelo
imigrante europen. Em 1968 editou-se a “Lei do Boi”, regulamentada pelo Decreto
63.788, que previa a reserva de vagas em estabelecimentos de ensino médio agricola e
nas escolas superiores federais de Agricultura e Veterinaria para agricultores e seus filhos,
proprietirios ou ndo de terras e residentes em zonas rurais. Em 1991, foi promulgada a
lei de cotas para a contratagdo de pessoas com deficiéncia nas empresas (Lei 8213/91);
dentre outros exemplos. Essas agdes afirmativas demonstram avangos sociais importantes
20 longo do tempo contribuindo para a diminuigdo da desigualdade e indices de violéncia
na sociedade.

A Lei de Cotas no Brasil, a despeito de ja terem decorridos quase 10 anos desde

2 sua promulgagdo e existéncia, ainda ¢ alvo de discussdes e questionamentos quanto

Importancia social em  sua  aplicagio e a garantia  desse  direito.

Determinados posicionamentos, ainda permeados de preconceitos histéricos e estruturais,
procuram minimizar a sua validade relacionada & reparagiio educacional, social,
econo’mnca ¢ moral dos povos negros ¢ indigenas brasileiros. Essa posigdo questionador
¢ €quivocada ¢ reflexo da construgao histérica que em sua estrutura ainda tem em St

memdria uma visg :
vis , : i B
escravagista e subserviente, em que a populaglio negra ¢ vista como

undéria ¢ incapaz de assumir um posicion

vetas 0
i amento que rompa as ostruturas racistas de
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Acreditamos ser de fundamental importincia conhecer o movimento histérico que
culmina na criagdo da lei para compreender como a questdo racial, ponto central nas
discussdes sobre cotas, tem sua condigdio contributiva nesse processo. O Brasil possui
caracteristicas de uma sociedade que foi gestada e fundamentada nos principios do
colonialismo e escravidio, que permearam durante séculos todo o desenvolvimento
econdmico, histdrico e social do pais. Esses principios foram pautados por violéncia
social, sofrimento, desigualdades e a conformagdo das instituigdes formais baseadas em
mecanismos excludentes e racistas em sua estrutura. Thula Pires (2013), descreve o
Racismo Institucional como: (...) “um sistema generalizado de discriminagdes inscritas
nos mecanismos rotineiros, assegurando a dominagdo e a inferiorizagdo dos negros sem
que haja necessidade de teoriza-la ou justificd-la pela ciéncia” (PIRES, 2013, p.51).

Historicamente, a questdo racial no Brasil foi difundida e amplamente aceita,
segundo alguns cientistas sociais, nos termos de uma “democracia racial”. Esse
argumento foi sustentado durante anos e, até hoje, mesmo mediante a apresentagdo de
dados que se contrapdem a essa faldcia, ainda predomina em algumas discussdes de
dmbito popular e académico, por isso a necessidade de continuamente ser abordada e
desconstruida.

O problema do racismo e do preconceito racial, ao contrario do que proclama o
discurso oficial, existe em nosso pais, produzindo um perverso processo de desigualdade
social. Como nos mostrou pesquisadores como Hasenbalg e Vale da Silva (2013),
Cameiro (1995), Picango (1984), abriram, com seus estudos, um novo marco para os
estudos das relagdes raciais brasileiras e decretaram o inicio da derrocada do mito da
democracia racial no Brasil. As Politicas Publicas sio basilares e, portanto, precisam
permanecer e se multiplicar para prosseguir cumprindo e expandindo seu papel na luta
contra a discriminagdo racial visando restabelecer a dignidade, o valor e a justi¢a para a

comunidade negra e indigena no territorio brasileiro.
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» RENOVACAO DA LEI DE COTAS (LEI N°12.711 DE 29/08/2012): Por que

renovar as cotas?

No Brasil, as politicas de agdo afirmativa tém por objetivo criar um meio de
abrandar o desfavorecimento histérico de populagdes e pessoas negras e indigenas. Neste
caso, a0 contrario do que ocorre em outros paises, ndo se trata apenas de oferecer mais
direitos a minorias étnico-raciais. Para reparar uma discriminacdo negativa de cinco
séculos foi preciso criar, e renovar nos proximos anos, uma politica de descriminagio
positiva no presente.

Renovar a lei de cotas é importante porque dez anos sdo insuficientes para
concretizar esta politica por justica e reparagdo socio-historica. Quando nos deparamos
com a realidade brasileira é nitida a importincia de politicas como as cotas raciais, ja que
de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad - Continua) a
populagdo negra no pais ultrapassa o indice de 56% - pretos: 9,4%; pardos: 46,8% (IBGE,
2019). Entretanto, os dados do IBGE sobre o mercado de trabalho indicam que 68,6%
dos cargos de chefia sdo destinados a pessoas brancas. No mesmo ano, 2019, enquanto
34,6% das pessoas ocupadas no trabalho informal eram brancas, 47,3 % das pessoas
nessas condigdes eram negras.

A diferenga salarial entre brancos e negros também ¢ um indice importante
quando se trata de desigualdade social, e de acordo com o IBGE (2019), o saldrio de uma
mulher negra ¢ cerca de 70% menor do que o de mulheres brancas. O dado anterior nos
ajuda a compreender porque a maioria das pessoas que sobrevivem abaixo da linha da
pobreza s3o negras: 32% das pessoas negras vivem com renda inferior a US$ 5,50/di2
(pessoas brancas somam 15,4%) (IBGE, 2019). Os indicadores sociais acima demonstram
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que a desigualdade social atinge majoritariamente as pessoas negras, que sem acesso a
educa¢do tendem a estar cada vez mais vulneré_veis no mercado de trabalho.

Quando analisamos os impactos da politica de cotas, é possivel observar um
crescimento expressivo de pessoas negras nas universidades, piblicas e privadas, e nos
institutos federais, indicando a grande poténcia para combate & desigualdade com a
continuidade da Lei. De acordo com dados do Ministério da Educagdo, a variagdo
percentual de alunos matriculados, nos anos de 2013 a 2019, na modalidade “EAD
privada”, por exemplo, apresentou aumento de mais de 1.000 por cento de alunos pretos
e pardos. O indice referente as matriculas de alunos pretos e pardos na modalidade
“presencial privada” também apresentou aumento maior (114%) do que o indice de
alunos brancos matriculados (69%) (INEP, 2020).

A Figura 1 foi construida com base nos dados de duas pesquisas domiciliares do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) até 2015 ¢ a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) a partir de 2016. Ela mostra que a porcentagem de jovens
negros e indigenas de 17 a 22 anos que frequentam o ensino superior aumentou de cerca

de 1,2% em 1992 para cerca de 16% em 2020 (IBGE, 2020).
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Fonte: PNAD/IBGE; PNAD Continua/IBGE.
Elaboragio Catedra Ruth Cardoso - Insper.

A Figura 2 também foi construida a partir dos dados da PNAD (até 2015) ¢ da

PNAD Continua (a partir de 2016) e mostra que a propor¢do de negros € indigenas,

2
entre 22 e 60 anos de idade, com ensino superior completo aumentou de 1,9% em 199

para 13,5% em 2020. Isso significa que a aposta nas agdes afirmativas teve um efelto

1 1t 2 4 s A 4 aS ara
muito positivo, mas que ainda pode avangar, nas proximas duas a tres décadas, P

chegar a pelo menos 40% (IBGE, 2020).
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Figura 2 — Proporgiio de adultos de 22 a 60 anos com ensino superior completo,
por cor/raga
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Fonte: PNAD/IBGE; PNAD Continua/IBGE.
Elaborag@o Catedra Ruth Cardoso- Insper.

As Figuras 3 a 7 foram construidas com dados do Censo da Educagdo Superior,
que é consolidado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ligado ao Ministério da Educagdo. A Figura 3
mostra que a proporg¢do de negros ¢ indigenas nas matriculas em cursos presenciais de
ensino superior teve um aumento significativo, de 32% em 2009 para 46% em 2019.
Essa proporgdo considera somente as matriculas com respostas validas para a questio

sobre raga (INEP, 2020).
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP.
Elaboragio Catedra Ruth Cardoso- Insper.

A Figura 4 abaixo nos mostra que os niimeros de matriculas de negros ou
indigenas que recebem o FIES ou o Prouni, e as matriculas que ingressaram por coas,
aumentaram muito entre 2009 e 2019. O ntimero de matriculas que recebem o FIES ¢ nio
0 Prouni aumentoy de pouco menos de 13 mil em 2009 para 419 mil em 2015. Apos ess3
for.te €xpansdo, esse nimero se reduziu entre 2015 e 2019, chegando a 249 mil nesse
@ltimo ano. O nimere de matriculas que recebem o Prouni e nio o FIES aumento!

contin
liamente entre 2009 e 2019, passando de 37 mil para 241 mil. O mimero de

matriculag A
que recebe o FIES e o Prouni também aumentou continuamente, de 919 <%

) .
009 para 2 mj) cm 2019 (INEP, 2020)
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Figura 4 — Niimero de Matriculas de Negros ou Indigenas com Fies/Cotas/Prouni
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Fonte: Censo da Educago Superior/INEP.
Elaboragdo: Catedra Ruth Cardoso- Insper.
Nota — Inclui matriculas que receberam outras formas de financiamento, como o Prouni.

A figura 4 permite inferir que quando comparadas as matriculas advindas do
FIES, do Prouni e das Cotas, o aumento da participagéo no Ensino Superior continua
sendo dos estudantes cotistas. Nota-se que o FIES teve uma expansio e depois um recuo
abrupto. A expansio do FIES pode ter explicada pela pouca perspectiva que o campo das
possibilidades oferece para o estudante de escola piiblica de ingressar no ensino superior

plblico (INEP, 2020).
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Os dados apresentados pa figura 1 e 2,3 e 4, mostram resultados positivos em

relagdo a varidvels como: matricula; financiamentos;
m crescimento da participagdo de negros e indigenas no Ensino

faixa etaria, em fun¢do da raga/cor.

Os resultados apontam u
Superior, incluindo faixas etdrias que vdo d
Os numeros configuram a ampliagdo ndo s6 em termos de frequéncia, mas também em

acesso A educagdo independentemente da idade.
Por 1ltimo, o nimero de matriculas que ingressaram por qualquer tipo de cota

mil em 2010 para 364 mil em 2019. Isto significa que as

esde adolescentes até pessoal com 60 anos,

aumentou no periodo, de 26

politicas de fomento e apoio do Estado a permanénci
gerar recuos no sucesso das politicas de agdes afirmativas. Como

a estudantil precisam ser constantes

e efetivas, para nao
afirmou o reitor da Uerj, Ricardo L. Ribeiro, “as cotas além de resgate de uma grande
injustiga historica sdo também uma oportunidade de termos uma sociedade mais
democratica”.

Observam-se as mudangas positivas nas universidades com a chegada dos negros

e indigenas, pois as grades curriculares passaram a incluir temas que refletem a
pluralidade discente. Paraa expansdo dessas mudangas € necessaria a renovagio das cotas
raciais, possibilitando a presenga de alunos negros e indigenas nesses espagos ainda
majoritariamente branco. Continuando assim o combate ao racismo estrutural e
institucional que ainda perdura na escolarizagéo € consequentemente no mercado de
trabalho.

A Figura 5 mostra que ao longo de todo o periodo, h4 uma proporgdo menor de
matriculas de negros ¢ indigenas nas instituigoes de ensino superior (IES) privadas cm
comparagdo com as IES publicas em cursos presenciais. Além disso, a proporgdo de
matriculas de negros e indigenas aumentou de forma semelhante nas [ES publicas €
privadas. Nas [ES privadas, a propor¢ao aumentou de 31% em 2009 para 43% em 2019,
enquanto nas [ES puiblicas, o aumento foi de 38% para 50% no mesmo periodo. Ou seja,
¢ fundamental que as IES piiblicas continuem a marcar o passo € a sinalizar a lideranga
no processo de implementagdo das cotas raciais no Brasil. As [ES privadas seguirdo 0

exemplo (INEP, 2020),
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Figura 5 — Proporgio de negros ou indigenas no total de matriculas, por categoria
administrativa — presencial
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Fonte: Censo da Educagéo Superior/INEP.
Elaborag¢do: Citedra Ruth Cardoso- Insper.

A Figura 6 mostra que a proporgdo de negros € indigenas entre as matriculas em

cursos presenciais ¢ menor nas universidade

s em comparagdo as demais organizagdes

académicas. Essa diferenga aumentou ligeiramente ao longo do periodo. Nas
universidades, a proporgdo foi de 31% em 2009 para 43% em 2019. Nas demais IES, a
proporgdo foi de 35% para 48% no mesmo periodo (INEP, 2020).
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Figura 6 — Propor¢iio de negros ou indigenas no total de matriculas, por tipo de

instituicdo
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Fonte: Censo da Educagio Superior/INEP.
Elaboragdo Citedra Ruth Cardoso- Insper.

Este dado nos leva a inferir que a “qualidade do Ensino em Institui¢des Publicas”
continua sendo um diferencial quando comparada com o Ensino ofertado por Instituigdes
de Ensino Privado. Mas um motivo para defender a permanéncia das “Ag¢des Afirmativas”
de grupos indigenas ¢ negros de terem a oportunidade de promover essa reparagio.
Embora em proporgdo diferente, o nimero de aumento s¢ deu em ambos os setores
(Publico e Privado) (INEP, 2020).

A Figura 7 mostra que a proporgao de negros e indigenas nas matriculas em cursos
presenciais ¢ menor nos cursos de dreas de exatas, em comparagio com as areas de
humanas e bioldgicas, que apresentaram proporgdes semelhantes ao longo do periodo,

exceto nos ultimos dois anos. Na 4rea de exatas, a proporgdo era de 30,5% em 2009 e
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aumentou para 41% em 2019. Nos cursos de humanas, a proporgdo foi de 34% em 2009
para 47% cm 2019, enquanto na drea de bioldgicas, a propor¢do foi de 35% para 46% no
mesmo periodo (INEP, 2020).

Figura 7 — Proporgiio de ncgros ou indigenas no total de matriculas, por drea
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Fonte: Censo da Educagdo Supcriot/INEP.
Elaboraglo: CAtedra Ruth Cardoso- Insper.

E interessante a quasc aproximagio estatistica entre negros ¢
indigenas matriculados em cursos presenciais das humanidades e¢ as biologicas,
mostrando que a polftica de agdes afirmativas tem avangado com sucesso em todas as
frentes, modificando no geral o mapa demogrifico das IES.

A Figura 8 mostra que a proporgio de vinculos que se desligaram aumentou entre
2009 ¢ 2019, ¢ que a proporgdo de desligamentos sempre foi bastante similar entre os

brancos negros. Entre os negros e indigenas, a proporgiio era de 16,8% em 2019 ¢ entre

18
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os brancos de 16,3%. Assim, parece qu¢ as cotas ndo provocaram evasio

significativamente diferente entre 0s negros (INEP, 2020).

Figura 8 — Proporgio de vinculos que se desligaram do curso por raca/cor — curso

presencial
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP.
Elaboragio: Céatedra Ruth Cardoso- Insper.

E, por tltimo, quando se observa a questdo da evasdo, os resultados mostram que
ndo ¢ uma exclusividade de grupos de alunos cotistas, ja que a proporgdo de evasao
comparadas entre negros € nio negros se mostrou similar. Assim, os resultados nos
mostram que muitas vezes o estudante nio esta preparado para lidar com as demandas de
estudo, familia e emprego, além do préprio custo da universidade. A desisténcia vai além
da ndo adaptag@io com a carreira escolhida. A falta de condig@es, financeira ou académica,

para seguir na universidade leva os alunos a desistirem do ensino superior.
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O problema da evasdo no ensino e ndo conclusio de cursos é um problema amplo
na sociedade brasileira; ndo tem relagdo direta com a populagio negra e indigena
beneficidria da politica de cotas. Ainda assim, ¢ um tema fundamental para a
implementacgdo de politicas publicas mais eficazes para a boa condugio da politica de

a¢des afirmativas.

2.1 Efeitos sobre a aprendizagem

Em agosto de 2012 o Governo Federal sancionou a lei das cotas, que determina a
reserva de cinquenta por cento das vagas das instituicdes federais de ensino superior para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas piblicas. Além
disso, segundo a lei, a partir de 2016 metade das vagas reservadas devem ir para
estudantes com renda familiar bruta per capita inferior a um salario minimo e meio.
Finalmente, a lei reserva um percentual minimo de vagas para pretos, pardos ¢ indigenas
de acordo com a sua representatividade no Estado. Sera que as cotas estdo dando certo?

Conforme dados apresentados acima, a propor¢do de negros ¢ indigenas adultos,
entre 22 e 60 anos de idade, com ensino superior completo aumentou de 1,9% em 1992
para 13,5% em 2020. Além disso, a proporgdo de negros e indigenas nas matriculas em
cursos presenciais de ensino superior teve um aumento significativo, de 32% em 2009
para 46% em 2019. Portanto, sim, as cotas estdo dando certo.

As avaliagBes existentes sobre a lei de cotas mostram claramente que ela teve
sucesso em promover a inclusdo de grupos mais desfavorecidos no ensino superior sem
queda relevante na qualidade do aprendizado. Essas evidencias contrariam as de muitos
analistas que esperavam que as cotas fossem diminuir sobremaneira o aprendizado nas
universidades publicas. Por que seréd que isso ocorreu?

Em primeiro lugar, como a populagio brasileira ¢ muito grande com relagdo ao
nlmero de vagas nas universidades piiblicas, ha mais alunos pardos e negros excelentes
que estudaram nas escolas piblicas do que vagas disponiveis para 0s cotistas. Assim,
apesar desses alunos terem em média notas menores nos vestibulares dos que 0s alunos

ingressantes sem cotas (caso contrério teria entrado pelo sistema de livre concorréncia),

20
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cles ainda estio entre os melbores alunos de cada Estado. Com isso, sua entrada ndo
provoca diminui¢do significativa na nota média ou minima dos ingressantes,

Mais importante, as simulagdes mostram que a nota média do Exame Nacional do

Ensino Médio (Encm) dos estudantes (potencialmente) aprovados com 0 novo sistema de
cotas seria somente 1% inferior & nota média dos alunos aprovados sem cotas. Mesmo p
nota minima (do ingressantc com noto mais baixa) cai apenas 3% na simulagdo com as
cotns. Mesmo quando analissmos openas os estudantes que quercm estudar ciéncias
biolégicas ¢ medicina, por exemplo, a queda de notns ¢ pequena na simulagilo com as
colas. Assim, as cotns conseguem aumentar a diversidade sem  diminuir
significativamente a qualidade do aluno entrante (VILELA. et al, 2017).

E o desempenho do cotista durante o curso? O estudo mais completo sobre os
efeitos do sistema de colas sobre o desempenho dos estudantes do ensino superior fof
feito pela Universidade de Brasilia, que analisou o desempenho comparativo dos alunos
que cntram pelo sistemn de cotas exclusivamente para alunos ncgros entre 2004 ¢ 2013
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2013).

Os resultndos mostram, em primeiro lugar, que a porcentagem de alunos
desligados da universidade (evasdo) entre os cotistas foi igual & dos que entram pelo
sistema universal (sem cotas). O mais impressionante ¢ que a média das notas dos cotistas
nas disciplinas oo longo da universidade também foi bastante similar a dos ndo-cotistas.
Mesmo nas disciplinas de medicina, por exemplo, que sempre € o curso mais concorrido,

a nota média dos cotistas foi de 4,1, ao passo que a nota dos niio-cotistas foi de 4,2.

Esses resultados parecem contraintuitivos. Como explici-los? Na verdade, eles
mostram que o método tradicional de selegdo de alunos para as universidades piiblicas
nio leva em conta algumas caracteristicas que sdo muito importantes para o desempenho
futuro dos vestibulandos na carreira, as chamadas habilidades socioemocionais. Os

jovens nascidos em familias pobres que estudaram em escolas piiblicas ¢ mesmo assim
conseguem ficar entre os estudantes com as maiores notas no Enem do scu Estado tém,
em média, garma e perseveranga bem maiores do que os que nasceram em familias

privilegiadas e obtiveram notas um pouco maiores. Assim, quando essa garra por si s6
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ndo ¢ suficientc para garantir a entrada na universidade publica, as cotas tornam isso
possivel.

Em suma, se o sistema piblico de educaglo bisica tivesse qualidade similar A
oferecida no sctor privado, se os vestibulares também levassem em conta as habilidades
socioemocionais nos processos seletivos para as universidades publicas e se nio houvesse
cursinhos pré-vestibulares, as cotas nfio seriam necessdrias, pois a maioria dos estudantes
nessas universidades scriam naturnlmente os atuais cotistas. Mas, enquanto isso nio
acontece as cotas acabam tomando o ensino superior mais diversificado e meritocratico
¢ ndo o contririo.

A politica de a¢do afimativa para negros ¢ indigenas ¢ uma ferramenta
fundamental em uma sociedade extremamente desigual em todas as fases do ensino.
Como a transformagdo estrutural que levana a corre¢do das discrepincias entre o ensino
fundamental ¢ médio piblico ¢ privado nio ¢sta no horizonte, s6 restam as politicas de
acdes afirmativas. Sem esta lei, ndo haverd jamais uma politica de estimulo 3 igualdade
de oportunidades.
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3. POR QUE E JUSTO CONSIDERAR RACA E ETNIA FATOIRES -
PRIORITARIOS NO MERCADO DE TRABALHO E NA UNIVERSIDADE?

A lei procura compensar e reparar a histéria de discriminagdes que coloca boa
parte da populagio (negra e indigena) em posigdo de inferioridade estrutural. Esta ¢ uma
das herancas escravistas do Brasil, um pais que ndo pode escapar a consciéncia de sua
histéria colonial e aos efeitos perversos que esta gera no presente € agrava no futuro.

A diversidade étnico-racial no sistema de ensino superior ¢ um objetivo a
alcancar. Esta diversidade ndo é apenas uma oportunidade individual. Trata-se também
de democratizar os espacos. O Brasil precisa se espelhar nas institui¢des de ensino e nas
mais diversas esferas profissionais a sua composigdo social multirracial e multiétnica.

Proporcionar oportunidades mais amplas para uma fatia populacional sub-
representada no sistema de ensino superior significa rever nogdes de mérito moral. Os
testes padronizados por mérito — Enem, vestibulares e outros — sdo baseados em méritos
individuais. Estes pressupdem biografias e estruturas escolares homogeéneas e universais.
A lci de cotas permite introduzir fatores que corrigem essas avaliagdes-padrio.

A lei de cotas é um mero incentivo a diminuigdo da desigualdade e da injustiga
racial e social estruturais. Mas é um incentivo determinante! Alunos e alunas continuardo
a ter de desempenhar seus papéis nas universidades. A responsabilidade em relagdo
aqueles que, devido a processos histéricos, politicos e econdmicos foram
sistematicamente ficando para trds ¢ coletiva, € de toda a sociedade brasileira.

E facil presumir, a partir do acima exposto, que a mobilidade social para o (a)
negro (a) é condicionada e materializada a partir do acesso assimétrico de uma
discriminagdo educacional que influenciara as posi¢oes ocupadas no ambito profissional;
na percepgdo de niveis de rendas e no status social. Nesse caso, podemos afirmar, sem
medo de errar, que muito embora a educagdo seja uma alavanca para a mobilidade social,
também reflete a reprodugdo das desigualdades, uma vez que esta competigdo no mundo
do trabalho expressa a demanda de competéncias técnicas e socioemocionais que

geralmente dificultam o acesso do negro (a) a trabalhos mais qualificados.
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E preciso ter claro que ao dificultar o acesso 20 ensino superior em universidades
publicas para esta populag3o, estamos perpetuando a consolidagdo da exclus3o num outro
espago social que também € negado & populagio negra e pobre, isto ¢, 0 mercado de
trabalho qualificado, que além de valorizar 0 modelo social branco, determina através de
sua dinimica explicita, a ascensdo social como um direito reservado ao branco e que se
apoia num modelo social excludente.

Cotas sim!
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4. LEI DE COTAS E POLITICAS DE PERMANENCIA

Os dados do Censo de 2010 (IBGE, 2012) mostraram um efetivo crescimento no
nimero de matriculas nas instituigdes publicas, sobretudo nas federais, cujas matriculas
dobraram entre 2003 e 2011. Apesar desse crescimento, 74% de todas as matriculas de
graduagio sdo detidas pelas instituigdes privadas, enquanto as piblicas detém 26%.
Politicas de inclusdo tém sido responsaveis por alterar o perfil socio racial das instituigdes
piblicas, conforme demonstra relatorio do Monitoramento de Educagdo para Todos
2000-2015 publicado pela UNESCO (2015). As oportunidades na educag@o superior
acima de 18 anos cresceram 161% de 2000 a 2012 no Brasil ¢ os maiores incrementos
foram observados entre pretos, pardos e indigenas e entre os 25% mais pobres. Contudo,
persistem acentuadas disparidades regionais, sociais e econdmicas (UNESCO, 2015).

Faz-se necessdrio aprimorar mecanismos que n3o apenas garantam o ingresso,
mas que assegurem a permanéncia e conclusio do curso para aqueles estudantes vindos
de camadas menos favorecidas, caso da maioria dos estudantes negros e indigenas. Como
ressalta Geraldo (2010) a problematica enfrentada pelos alunos bolsistas, que na ansia
pela educagdo sdo privados das necessidades basicas (alimentagdo, transporte, etc), o que
evidenciou nas pesquisas ¢ a necessidade de uma politica de inclusdo.

Para Geraldo (2010) o que se evidenciou é a necessidade de uma politica de
inclusdo, mais ampla do que a concessio de bolsas de estudo, pois, do contrério, o
Programa poderd se configurar como um engodo para a populagio a que se destina. Bem
como os que acelerem e diversifiquem esse ingresso. Em carreiras prestigiadas, como,
por exemplo, Medicina e Direito, a média de ingressos por meio de cotas étnicas esta em
torno de 4,1% do total de novos alunos para ambos os cursos.

De acordo com Heringer (2013), nos anos iniciais de adog¢do da politica de cotas,
foram poucas as universidades que previram politicas de permanéncia para os estudantes
ingressantes por ag3o afirmativa, Citando estudos de Ecio Portes e Leticia Sousa, de 2011,
cla registra que das 38 universidades federais entio com algum tipo de agdo afirmativa,

apenas dez mencionayam a adogdo de politicas de permanéncia em seus documentos
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oficiais e, destas, apenas quatro previam mecanismos cfelivos de implantagio dessas
agdes (Heringer, 2013).

No ano de 2010, do total de cotistas ingressantes em institui¢des piblicas, apcnas
18,3% (8.134) contavam com algum tipo de assisténcia estudantil, As modalidades de
apoio social mais frequentes eram, nesta ordem: alimentagdo, bolsa permanéncia e
moradia. Os alunos cotistas que recebiam estes auxilios cram, respectivamente, 10,2%,
6,1% ¢ 3,4%. Entre os ndo cotistas os percentuais eram de, respectivamente, 6,9%, 1,0%
e 1,0%. (PAIXAO, 2012).

Os dados do Censo da Educagdo Superior de 2010 evidenciam que as politicas de
reserva de vaga nio foram acompanhadas por um incremento de agdes de assisténcia
estudantil. Sem o reforgo de mecanismos voltados ao incentivo da permanéncia de alunos
colistas, corre-se o risco de ver inviabilizada a aplicagio da Lei de Cotas ¢ os esforgos em
prol de uma maior equidade do sistema de cnsino brasileiro (PAIXAO, 2012).

Estudo conduzido com estudantes dos Cursos Supcriores do Campus S3o José do
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), em 2009, demonstrou um fndice de evasio
entre os cotistas da ordem de 70%, principalmente nas duas primeiras fases dos cursos.
Os principais motivos relatados foram a falta de informagdo prévia, levando 3 nao
identificagdo com o curso, ¢ a dificuldade em conciliar estudo com trabalho (STROISCH,
2012).

Ressalta-sc a existéncia do Progmma Nacional de Assisténcia Fstudantil
(PNAES), criado em 2008 pelo Decreto n® 7.234, que objetiva ampliar as condigdes de
permanéncia dos jovens no ensino superior piblico presencial, para evilar a repeténcia e
a evasdo. A assisténcia prevé apoio & alimentagdo, transporte, saiide, inclusdo digital,
cultura, esporte, acesso a creche ¢ suporte pedagégico de acordo com as necessidades

pessoais.
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5. RECOMENDAGOES

Sabe-se que as universidades publicas (Federais ou Estaduais) no Brasil foram até
hé pouco tempo espagos sociais reconhecidamente brancos, caracterizados por fraca
representatividade dos/as estudantes negros/as; poucas fontes bibliograficas remetendo 2
tradicio ¢ contemporinca leitura de autores mnegros/as; presenca diminuta de
professores/as negros/os € com poucas liderangas negras em cargos de geréncia ou
diretoria. E curioso observar como este panorama ainda esta presente no meio académico.
Como podem intelectuais ¢ académicos afirmar categoricamente que no Brasil ndo existe
racismo? Esia postura evidencia o que Carvalho (2006) denominou de “confinamento
racial do mundo académico”, no qual se teoriza muito sobre o tema, mas nio se admite o
reconhecimento desta pratica excludente. Paru tanto, é preciso encarar as tensdes raciais

ao invés de oculta-las.

Com base nessas colocagdes ¢ na avaliagdo realizada neste relatorio,

recomendamos os seguintes aspectos:

» A continuidade da aplicagdo da politica de cotas e acréscimo de vagas de
forma permanente; os resultados confirmam que a qualidade do processo
de ensino-aprendizado niio se viu prejudicado pela presenga dos cotistas.
Pelo contrdrio, o desempenho de cotistas tem sido igual ou superior aos
cstudantes ndo cotistas, derrubando o falso pressuposto de que o sistema
de cotas comprometeria a qualidade dos cursos em fungdo da ma
qualificagdo dos alunos cotistas;

» O desenvolvimento de um sistema de avaliaglio (quantitativo/qualitativo)
que contemple métricas robustas para mensurar os resultados obtidos com
a aplicagdo da nova polftica de cotas a curto, médio ¢ longo prazos;

» Formular, fomentar e executar programas dc agdes de assisténcia
estudantil que possibilitern acolhimento e permanéncia dos/as alunos/as
cotistas até a conclusdo do curso, contribuindo assim, com a diminuigdo
das taxas de evasdo; a maioria destes/as alunos/as s@o oriundos de escolas

publicas e tém uma situagdo socioecondmica que difere dos/as demais
estudantcs nio cotistas;
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Implementar programa de combate ao racismo e¢ 3 xenofobia nas
universidades, a fim de contribuir para um processo educativo voltado
para a sensibiliza¢do da importancia do respeito a diferenga;

Continuidade na execugdo da lei de cotas, ja que constitui uma forma de
inclusdo, pois, sem a aplicagdo da politica de cotas esses estudantes muito
provavelmente ndo estariam na universidade piiblica, pelo descompasso
num processo seletivo que privilegia alunos de colégios particulares;

Desenvolvimento de programas de reforgo para estudantes que apresentem
dificuldades em matérias e conteudo especificos durante o inicio dos
estudos;

Desenvolver campanhas que contrariem a ideia ¢ o estigma de que
negros/as ndo podem concorrer para cursos em ciéncias exatas e
blologlcas em virtude destes cursos estarem reservados a brancos, onde o
racismo opera sem nomear. E preciso quebrar o paradigma de que os
candidatos cotistas ndo estariam preparados para frequentarem cursos com
alto grau de dificuldade;

Defendemos que o critério de centralidade para o ingresso da populagdo
negra continue sendo a questdo étnico-racial, partindo da premissa que
uma cota baseada em renda ja contempla a populagdo negra;

Aumentar a agdo ¢ mobilizag3o pela inser¢do de negros ¢ indigenas, nos
espagos ocupacionais da educagdo, mercado de trabalho ¢ o
reconhecimento social, sendo que necessita de continuidade, pois as
mudangas ou conquistas que essa populagdo conseguiu, durante os anos
de liberdade, ainda ndo foram amplamente e significativamente
consolidadas;

Possibilitar a continuidade da Lei que se sobressai pela proposta de car:‘itcr
de inclusdo, educacional e social, pois: "Precisamos garantir que 0 minimo
ja conquistado permanega” Paulo Paim, senador pelo PT-RS.
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