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PARECER

N° 4028/20211

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que estabelece que as
pessoas em situagcdo de rua, ao
utilizar os  servicos publicos
municipais serdo cadastrados com o
endereco da Casa Transitéria.
Iniciativa parlamentar. Andlise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que estabelece que as pessoas em situacao de rua,
ao utilizar os servicos publicos municipais serdo cadastrados com o

endereco da Casa Transitoria.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo em tela, sao
cabiveis algumas consideragfes acerca do instituto do domicilio.

O domicilio é elemento identificador da pessoa, tal qual o nome,
a filiagédo, estado civil e nacionalidade. O Codigo Civil assim dispde acerca

desse instituto:

"Art. 70. O domicilio da pessoa natural € o lugar onde ela
estabelece a sua residéncia com animo definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa hatural tiver diversas
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residéncias, onde, alternadamente, viva, considerar-se-a domicilio
seu qualquer delas.

Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as
relacdes concernentes a profissdo, o lugar onde esta € exercida.

Paragrafo Unico. Se a pessoa exercitar profissdo em
lugares diversos, cada um deles constituira domicilio para as
relacées que lhe corresponderem.

Art. 73. Ter-se-a por domicilio da pessoa natural, que ndo
tenha residéncia habitual, o lugar onde for encontrada.” (Grifos
NOSS0S).

Igual prevido encontramos na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB (Decreto Lei n°® 4657/1942:

"Art. 7°: (...)

§ 8° Quando a pessoa nao tiver domicilio, considerar-se-a
domiciliada no lugar de sua residéncia ou naquele em que se
encontre."

Desta sorte, a pessoa em situacdo de rua, que ndo possua
residéncia habitual, deve ter como domicilio o lugar onde for encontrada,
gue pode ser a casa de passagem ou o local que tenha se estabelecido
em logradouro publico. Alids, vale considerar que o domicilio do local onde
for encontrada goza, inclusive, da garantia constitucional da inviolabilidade
(art. 5°, XI, da Constituicao Federal), conforme dispde a Resolu¢dao/CNDH
n° 40/2020 (que dispbe sobre as diretrizes para promocao, protecdo e
defesa dos direitos humanos das pessoas em situacédo de rua, de acordo
com a Politica Nacional para Populacdo em Situagéo de Rua):

"Art. 24 O domicilio improvisado da pessoa em situacao
de rua é equiparado a moradia para garantia de sua
inviolabilidade." (Grifos nossos).
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Em cotejo, temos que o Decreto n°® 7.053/2009 institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, assim considerado o
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, 0s vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

A referida Politica Nacional faz parte do esfor¢co de estabelecer
diretrizes e rumos que possibilitem a (re)integracdo destas pessoas as
suas redes familiares e comunitarias, o acesso pleno aos direitos
garantidos aos cidaddos brasileiros, 0 acesso a oportunidades de
desenvolvimento social pleno, considerando as relagdes e significados
préprios produzidos pela vivéncia do espaco publico da rua. Sua
implementacédo exige o estabelecimento e manutencdo de programas,
estratégias e mecanismos de operacionalizagdo em diversas areas:
direitos humanos; trabalho e emprego; desenvolvimento urbano e
habitacdo; assisténcia social com a implantacdo de uma rede de acolhida;
educacgdo; seguranca alimentar e nutricional; saude e cultura.

Neste ponto, salientamos que a Politica Nacional para a
populacdo de rua h4 de ser implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem.
O art. 3° do Decreto n° 7.053/2009 estabelece que os entes da federacéo
que aderiem a Politica Nacional para a populagdo em situacdo de rua
deverdo instituir Comités Gestores intersetoriais, integrados por
representantes das areas relacionadas ao atendimento da populacdo em
situacdo de rua, com participagdo de féruns, movimentos e entidades
representativas desse segmento da populacéo.

Feitas estas consideragbes, temos que, a propositura em tela
nao reune condicdes para validamente prosperar, seja porque acaba
legislando indiretamente sobre domicilio, tema de direito civil, competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, |, da Constituicdo Federal), seja
porque impde 6nus e atribuicbes a agentes e 6rgaos do Poder Executivo.



o
I m instituto brasileiro de
administra¢do municipal

Com relacdo a imposicdo de 6nus e atribuicbes a Orgaos e
agentes do Poder Executivo, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n°
917 da repercusséo geral do STF:

"Ementa. Recurso  extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar

Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSso0S).

Ademais, a propositura em tela desconsidera a politica articulada
entre os entes federativos para a populacdo em situacéo de rua.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2021.
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