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. PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. |Iniciativa parlamentar.
Obrigatoriedade de afixacdo de
cartazes. Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que versa sobre a obrigatoriedade
de os estabelecimentos fixarem cartazes com os informes da Lei n°
14.187/2010.

RESPOSTA:

O projeto de lei submetido a exame tem por objetivo obrigar
hotéis, restaurantes, casa noturnas, clubes sociais, bares, hospistais e
entre outro estabelecimentos a manter em local visivel ao publico placa
com dizeres a respeito das penalidades administrativas a serem aplicadas
pela pratica de atos de discriminacdo racial, consoante previsdo da Lei
Estadual n° 14.187/2010.

Em que pese a relevancia do tema e a nobre preocupacao do
autor da propositura, fato € que a medida ja se encontra disciplinada na
referida lei estadual e, portanto, eventual lei municipal no mesmo sentido
se revela de todo in6cua. Mais do que isso, ofende o principio da
necessidade e configura abuso do poder de legislar.

A propésito, confira-se a seguinte licio de MENDES, Gilmar
Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas
Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm:

1EARECER SOLICITADO POR VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase nao conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa est4 submetido ao principio da necessidade, isto é, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar."

N&o obstante, cumpre apontar que imposi¢cdes legislativas do
género ja foram objeto de declaracdo de inconstitucionalidade pelo préprio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, & exemplo de lei municipal
gue impunha aos estabelecimentos privados a obrigacdo de expor placas
informativas com adverténcia sobre crimes de prostituicdo e exploracdo
sexual infantil:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n° 9.019, de 06 de agosto de 2003, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de estabelecimentos, a saber hotéis, bares,
pousadas, boates, casas de espetaculo artisticos e rodoviarias
exporem cartazes com dizeres especificos, com adverténcia sobre
crimes de prostituicdo e exploracdo sexual infantil. Alegada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, do referido diploma, que
estabelece gravosas punicbes contra os descumpridores do
preceito impositivo. Procedéncia da acdo para declarar-se a
inconstitucionalidade do artigo 2° da lei em analise. (TJSP - 12
Céamara de Direito Criminal. ADIN n°® 9047938-96.2004.8.26.0000.
Registro em 02/09/2005. Rel. Des. OLIVEIRA RIBEIRO)

Ademais, € de se considerar que o 6nus da conscientizacdo da
populacdo local e da divulgacdo de leis regularmente aprovadas € do
Poder Publico e ndo do particular. E inerente ao exercicio da
Administracéo o dever de dar publicidade e cumprimento as leis.

E de se dizer, entdo, que ndo cabe ao Poder Publico transferir e
impor ao particular que execute uma agao que nos termos da Constituicao
Ihe incumbe, ou, popularmente dizendo, a ninguém é dado "cumprimentar
o outro com chapéu alheio".
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Além disso, € importante que se perceba que o uso excessivo de
avisos, placas e cartazes como mecanismo de divulgacédo de informacdes
relevantes, traz consequéncia diametralmente oposta a que se visa atingir.
Isso porque, tais avisos sO atendem a sua finalidade se ndo houver varios
outros préximos afixados. O excesso de avisos enseja uma poluicdo visual
e ndo o fornecimento de uma informacéo adequada ao cidad&o.

Ademais, ndo pode crer o legislador que uma norma dependa do
uso de cartazes para ser tornada publica. Se assim o fosse, voltariamos a
tempos remotos em que leis eram estampadas nas paredes de grandes
templos para que fossem aplicaveis e exigiveis.

Em suma, o projeto de lei submetido a andlise é de todo
inconstitucional e ndo reune condicdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Frede Mel Santos Pierri
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2021.
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