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PARECER

N° 3890/20211

"~ PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre o registro e a
divulgacdo semestral dos indices de
violéncia contra a populacdo negra
no ambito do municipio. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Cosideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulete acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispfe sobre o registro e a divulgacéo
semestral dos indices de violéncia contra a popula¢gdo negra no ambito do
municipio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a Constituicdo
Federal de 1988, como n&o poderia deixar de ser, representa uma ruptura
com a ordem constitucional antecedente, a qual era pautada em uma
sociedade hegemonica, no seio da qual era reservada a mulher apenas o
espaco do lar, aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais os
hospitais e sanatérios, as criancas portadoras de necessidades especiais
escolas especificas e aos indios e negros uma série de limitacdes.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 inaugura a
necessidade do reconhecimento do carater plural da nossa sociedade e
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espalha ao longo do seu texto dispositivos voltados a mulher, as criancas
e adolescentes, aos idosos, aos deficientes, aos indios e aos
remanescentes dos quilombos.

De outra feita, a Convencao Internacional sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminacdo racial (1968), da qual o Brasil é
signatario, em seu art. 2°, assim dispde:

"Artigo 2° - Os Estados-partes condenam a discriminacao
racial e comprometem-se a adotar, por todos os meios apropriados
e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminacéo
racial em todas as suas formas e a encorajar a promocao de
entendimento entre todas as racas, e para este fim:

a) Cada Estado-parte compromete-se a abster-se de
incorrer em todo ato ou pratica de discriminacdo racial contra
pessoas, grupos de pessoas ou instituicdes e zelar para que as
autoridades publicas nacionais ou locais atuem em conformidade
com esta obrigacao;

b) Cada Estado-parte compromete-se a ndo encorajar,
defender ou apoiar a discriminagdo racial praticada por uma
pessoa ou uma organizacao qualquer;

c) Cada Estado-parte devera tomar as medidas eficazes,
a fim de rever as politicas governamentais nacionais e locais e
modificar, abrogar ou anular qualquer disposi¢ao regulamentar que
tenha como objetivo criar a discriminacdo ou perpetué-la onde ja
existir;

d) Cada Estado-parte devera tomar todas as medidas
apropriadas, inclusive, se as circunstancias o exigirem, medidas de
natureza legislativa, para proibir e por fim a discriminagéo racial
praticada por quaisquer pessoas, grupo ou organizacao;
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e) Cada Estado-parte compromete-se a favorecer,
guando for o caso, as organizagcbes e movimentos multiraciais,
bem como outros meios préprios para eliminar as barreiras entre
as racas e a desencorajar o que tenda a fortalecer a divisao racial.

2. Os Estados-partes tomardo, se as circunstancias o
exigirem, nos campos social, econémico, cultural e outros, medidas
especiais e concretas para assegurar, como convier, 0
desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais ou de
individuos pertencentes a esses grupos, com o objetivo de garantir-
Ihes, em condi¢cdes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Essas medidas né&o
deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter direitos
desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de
alcancados os objetivos, em razdo dos quais foram tomadas.”
(Grifos nossos).

Feita esta introducao, temos que a propositura em tela pretende
instituir uma espécie de banco de dados acerca dos indices de violéncia
contra a populagdo negra na municipalidade. Trata-se de um registro
sistematizado de dados estatisticos de informacdes pertinentes ao nimero
de ocorréncias registradas pelas Policias Militar e Civil;, numero de
inquéritos policiais instaurados e de inquéritos policiais encaminhados ao
Ministério Publico, todos classificados por tipo de delito.

Pois bem. Uma vez que os dados que alimentardo o banco de
dados séo provenientes de 6rgdos de outros entes da federacdo, o que se
pretende, em realidade, é a instituicAo de um programa de governo pelo
Executivo, o qual exigira a colaboracéo de outras esferas da federacéo.

Como € sabido, o estabelecimento de ac¢cBes governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacdo e execucao
de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder
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Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela acado governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida. Como gestor do Municipio, € reservada ao
Prefeito a incumbéncia da condugdo das politicas publicas, incluindo o
controle de zoonoses, a saude e seguran¢ca dos municipes e a promoc¢ao
do bem-estar animal, e neste sentido h4 que se ressaltar a distincédo
cristalina entre as funcbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely
Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua
organizacéao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacédo e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se Unica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
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oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva,
autorizacdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
qualquer outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido, jA decidiu o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispbe "sobre a
utiizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administracdo Publica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir 0s servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacdo de papel
reciclado para prover a confecgdo dos impressos da administracao
publica violagcdo aos artigos 5°, 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -acdo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracédo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo priméaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
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limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Com espeque nas consideracbes exaradas, em que pese a
relevancia do tema, a implementacdo de politica publica neste sentido
compete ao Chefe do Executivo municipal, o qual sequer necessita da
edicao de lei para implementa-la.

Em cotejo, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n® 917 da
repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSO0S).

Muito embora a propositura em tela ndo mencione regime juridico
dos servidores, ela interfere na estrutura e atribuicbes de 6rgdos e agentes
do Poder Executivo, exigindo, inclusive, convénio ou ajuste congénero
com orgéaos de outros entes da federacao.

Logo, reiteramos que o projeto de lei submetido a analise é
inconstitucional por violagdo ao postulado da separacdo dos poderes



I instituto brasileiro de
administragdo municipal

encartado no art. 2° da Lei Maior.

Por derradeiro, ndo obstante a inviabilidade juridica da
propositura em tela, destacamos por relevante, que, diante da
necessidade de implementar medidas para o combate a discriminacao
racial e a violéncia a tais grupos, é perfeitamente factivel ao Poder
Legislativo encaminhar o assunto ao Executivo municipal para que este,
no exercicio das politicas publicas municipais, venha a adotar as medidas
que entenda cabiveis para tanto. Frisamos, por oportuno, que além da
indicagdo do tema ao Poder Executivo, cabe ao Legislativo, no exercicio
do seu poder fiscalizador, cobrar respostas efetivas a problematica
suscitada.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2021.
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