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PARECER

N° 3714/20211

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que estabelece o dever de
prévia notificacdo e exercicio da
ampla defesa dos motoristas
cadastrados pelas Operadoras de
Transporte Credenciadas - OTTCs
em caso de suspensdo ou exclusao.
Iniciativa parlamentar. Andlise da
validade. Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que estabelece o dever de prévia notificacdo e
exercicio da ampla defesa dos motoristas cadastrados pelas Operadoras
de Transporte Credenciadas - OTTCs em caso de suspensao ou exclusao.

A consulta vem acompanhada da propositura, seu substituto e
parecer da Casa Legislativa.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que o tratamento juridico a ser conferido aos
servigcos privados de transporte prestados por intermédio de aplicativos e
plataformas computacionais é questdo em debate, e que ainda suscita
controversias.

Este Instituto vem se posicionando desde 2018 pela inviabilidade
de os Municipios proibirem ou restringirem em seus territérios a atividade
de transporte individual por meio de aplicativos, como se pode observar
nos pareceres n° 3206/2019, 2984/2019, 2379/2019 e 1597/2018, em
homenagem aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. O
entendimento do Instituto acabou por se mostrar em consonancia com a
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tese de repercussdao geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal em
09/05/2019, tendo por acordao paradigma o RE 1054110:

"1. A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo €
inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacéo e fiscalizacdo do transporte privado individual de
passageiros, 0s Municipios e o Distrito Federal ndo podem
contrariar os parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988,
art. 22, XI)." (Tema 967)

Nessa mesma tematica da mobilidade, inegavel para os
governos locais a relevancia da integracao de tecnologias de informacéo
na gestdo das cidades, com bancos de dados publicos, privados ou
mistos, por meio de algoritmos que orientam mediante imagens, mapas,
georreferenciamento e outras ferramentas, o que se convencionou chamar
de cidades inteligentes ("smart cities"); enfim, ferramentas e aparatos
tecnologicos que surgem e proliferam neste mesmo ecossistema digital em
gque operam as plataformas de intermediacdo de transporte privado.
Pertinente, a respeito do tema das cidades inteligentes, o comentério de
Laura Talho Ribeiro:

"A introducdo de dispositivos tecnologicos cada vez mais
modernos e inovadores nos espacos urbanos tem gerado uma
nova forma de se pensar a relacdo do cidaddo com a cidade em
gue vive, circula e interage. Nas Ultimas décadas, a ideia de
criacdo de centros urbanos que aliem o uso desses aparatos
informacionais as necessidades citadinas, desenvolveu o que se
convencionou chamar de “"cidades inteligentes"”, termo que, ainda
gue nao apresente um conceito pré-definido, nos indica a utilizagéo
de tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) na gestdo
urbana como forma de se tentar alcancar uma maior eficacia e
eficiéncia nos procedimentos em curso e na adocdo de politicas
publicas pelos governos." (RIBEIRO, Laura Talho. "Tecnologias
inteligentes de vigilancia: percepcdes sobre seguranga nos centros
urbanos". Instituto Tecnologia e Sociedade, 2017. Disponivel em
https://itsrio.org/wp-content/uploads/2018/03/)
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Como sabido, a pedra angular da competéncia legislativa
municipal € a predominancia do interesse local (art. 30, | e Il, da CRFB),
que nem sempre se verifica quando se fala da intermediacao tecnolégica
de plataformas computacionais para prestacdo de servicos entre
particulares. E inegavel, como se disse acima, que essa modalidade de
negocio digital repercute de modo definitivo na vida das cidades; porém, a
principal caracteristica da economia digital € justamente a conectividade e
a formacéo de redes transnacionais de compartilhamento de informacdes
e servigos, conforme observam Patricia Batista e Clara Iglesias Keller:

"As inovacdes tecnoldgicas constituem a linha de frente
da globalizacdo. As redes, plataformas, nuvens digitais nao
obedecem a lbégica das fronteiras estatais. Por isso, aqui, as
perspectivas do direito administrativo global nos parecem
particularmente Uteis para fornecer parametros juridicos para
relacbes estabelecidas para la do Estado." (BATISTA, Patricia e
KELLER, Clara Iglesias. "Por que, quando e como regular as novas
tecnologias? Os desafios trazidos pelas inovacfes disruptivas.”
RDA - Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p.
123-163, set./dez. 2016, disponivel em http://bibliotecadigital.fgv.br/
ojs/index.php/rda/article/view/66659/64683)

Portanto, o papel da regulamentacdo municipal ndo diz respeito
aos aspectos obrigacionais entre as partes envolvidas, sejam de natureza
trabalhista ou civil. O servico privado de transporte individual € modalidade
de contrato privado de transporte regido pelos arts. 730 e ss. do Codigo
Civil, que se estabelece entre o passageiro e o motorista. O motorista e 0
passageiro, por sua vez, tém cada qual um contrato de adesdo com o
provedor de plataforma de compartilhamento, que faz a intermediacdo
entre ambos. Em vista da ja apontada competéncia legislativa da Unido
para dispor sobre direito civil (art. 22, |, da CRFB), deve o Municipio se
abster de disciplinar esses contratos em seus aspectos civis e trabalhistas,
fixando direitos, deveres e obrigacdes que devem guardar os provedores
de plataformas com motoristas em suas relac¢des juridicas.

Ainda cabe observar que, do mesmo modo que o direito civil e do
trabalho, também o transito e transporte sdo assuntos de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, Xl, da CRFB), conforme registra o
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enunciado do tema de repercussao geral n® 967, do STF.

Em suma, reconhece-se ao Municipio a competéncia para
regulamentar e fiscalizar a atividade, desde que nao invada a esfera de
competéncias da Unido, nomeadamente em normas gerais de transito e
transporte, direito civil e direito do trabalho, podendo disciplinar as
seguintes matérias: a) matéria tributaria, podendo a legislagdo municipal
impor obrigacdes principais e acessorias aos contribuintes; b) matéria de
poder de policia quando houver interesse local, afetando a circulacao,
mobilidade viaria, ordenamento urbano e posturas municipais; ¢) normas
de organizacdo da administracdo publica e funcionamento e processos
internos dos 6rgaos do Poder Executivo, inclusive dos 6rgdos de transito,
nesse caso por iniciativa do Poder Executivo.

Pois bem. A propositura em tela pretende estabelecer um dever
de notificagdo prévia e exercicio de ampla defesa nos casos de suspensao
e exclusdo dos motoristas dos OTTCs, indo muito além dos temas
explicitados no paragrafo anterior e adentrando competéncia da Unido
para legislar sobre direito civil.

Por derradeiro, mais especificamente com relacdo especifica a
garantia da ampla defesa, ha de se registrar que a mesma ja € garantida
aos motoristas a luz da efichcia horizontal atribuida aos direitos
fundamentais, sendo in6cua tal previsdo em lei municipal. Acerca da
eficAcia horizontal dos direitos fundamentais, colacionamos julgado,
leading case, do STF:

"EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE
SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NAS RELACOES PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO. |I.
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELAC}@ES
PRIVADAS. As violacbes a direitos fundamentais ndo ocorrem
somente no ambito das relagbes entre o cidadao e o Estado, mas
igualmente nas relacdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas
de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas 0s poderes
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publicos, estando direcionados também a protecéo dos particulares
em face dos poderes privados. |l. OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA
DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitucional brasileira
ndo conferiu a qualquer associacao civil a possibilidade de agir a
revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos
postulados que tém por fundamento direto o préprio texto da
Constituicdo da Republica, notadamente em tema de protecdo as
liberdades e garantias fundamentais. O espaco de autonomia
privada garantido pela Constituicdo as associacfes ndo esta imune
a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o0
respeito aos direitos fundamentais de seus associados. A
autonomia privada, que encontra claras limitacbes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito
aos direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade
ndo confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e
atuacdo, o poder de transgredir ou de ignorar as restricbes postas
e definidas pela prépria Constituicdo, cuja eficacia e forca
normativa também se impdem, aos particulares, no ambito de suas
relacbes privadas, em tema de liberdades fundamentais. Il
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE
INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO
SEM GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.APLICAQAO
DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E
AO CONTRADITORIO. As associacdes privadas que exercem
funcdo predominante em determinado ambito econémico e/ou
social, mantendo seus associados em relagcdes de dependéncia
econdmica e/ou social, integram 0 que se pode denominar de
espaco publico, ainda que ndo-estatal. A Unido Brasileira de
Compositores - UBC, sociedade civil sem fins lucrativos, integra a
estrutura do ECAD e, portanto, assume posi¢ao privilegiada para
determinar a extensdo do gozo e fruicdo dos direitos autorais de
seus associados. A exclusdo de so6cio do quadro social da UBC,
sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditorio, ou do
devido processo constitucional, onera consideravelmente o
recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber os direitos
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autorais relativos a execucdo de suas obras. A vedacdo das
garantias constitucionais do devido processo legal acaba por
restringir a propria liberdade de exercicio profissional do sécio. O
carater publico da atividade exercida pela sociedade e a
dependéncia do vinculo associativo para o exercicio profissional de
seus socios legitimam, no caso concreto, a aplicacao direta dos
direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88). IV.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO." (STF. 22 Turma.
RE 201819/RJ. Rel.para acorddo Min. Gilmar Mendes. Julgamento:
11/10/2005. Publicacéo: 27/10/2006). (Grifos nossos).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela, ndo
reunindo ela condi¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2021.
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