Apresentamos, muito respeitosamente, ao Excelentissimo Senhor Doutor Prefeito Municipal, a
Indicacdo em cotejo, para que, juntamente aos demais 6rgdos desta Egrégia Administragao
Publica, Secretarias, Coordenadorias e Geréncias, se dignem na realizagao de estudos e analises
objetivando a criacdo, implementacdo, sistematizacdo e andlise de resultados do Plano
Municipal de Reducao das Desigualdades Territoriais — Sociais € Econdmicas.

Nao ha que se olvidar que o Poder Publico implementa politicas publicas que, se nao
diretamente, ainda que de forma reflexiva, agem na diminui¢do das desigualdades territoriais e
sociais de Araraquara.

Contudo, indaga-se: a prestagdo dos servigos publicos alcanca, de maneira equanime
(quantidade, qualidade, eficiéncia), todos os bairros (territorios) do Municipio? A prestacao dos
servicos publicos atinentes a Saude (postos de saude, USF, UBS), UPA’s, quantidade de
médicos, especialidades disponibilizadas a populacdo); a prestacdo dos servigos publicos
guardadas pela Educacdo (equipamentos publicos municipais educacionais, quantidade de
vagas disponibilizadas em creches e pré-escolas, recursos disponibilizados); a prestacdo de
servicos publicos a guisa da geracdo de trabalho, emprego, renda, formacao e capacitacao de
profissionais; a oferta - disponibilizagdo de programas para moradia propria; a disponibilizacao
de pragas e demais equipamentos publicos de recreagdo e lazer para criangas e adultos; enfim,
a prestagdo dos diversos servigos publicos capitaneados pelo Poder Publico Municipal, com
recursos proprios e advindos de outros Entes Federativos, € igualitiria em todos os territorios
(bairros) municipais? Os resultados alcangados sdo os mesmos? As dreas rurais também
recebem a mesma proporcionalidade (quantidade, qualidade, eficiéncia) que lhes cabe da
prestagao dos servigos publicos?

Como podemos contribuir, ainda mais, para a efetivagdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria? Como podemos efetivar o principio da dignidade da pessoa humana (leia-se,
garantindo um substrato médio de dignidade a luz do artigo 6° da Constituicao Federal de 1988,
na saude, na educacao, na alimentagdo, no trabalho, na moradia, no transporte, no lazer, na
seguranga, na previdéncia social, na prote¢do a maternidade e a infancia, na assisténcia aos
desamparados?

“A Economia Politica, considerada como um ramo da ciéncia dos estadistas e legisladores, se
propde a dois objetivos: 1) proporcionar ao povo um bom rendimento e uma abundante
subsisténcia ou, melhor ainda, dar-lhe as condigdes para que ele mesmo o faca; e ii)
proporcionar ao Estado recursos para que possa cobrir suas necessidades e realizar obras
publicas indispensaveis. Em poucas palavras ela se propde a enriquecer, a0 mesmo tempo, o
povo e o soberano”. (Riqueza das Nagdes, introducdo do livro IV, 1776, em traducao livre).

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

INDICACAO N2 4682/2021

Indica a realizacdo de estudos e analises
objetivando a criacdo do Plano Municipal de
Reducdo das Desigualdades Territoriais —
Sociais e Econ6micas.
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“E verdade que a fatia mais pobre da popula¢io consome bens e servicos mais intensivos em
trabalho, portanto a redu¢do da desigualdade estimula o consumo destes bens e servicos e ajuda
a gerar mais empregos.(...) ” Flavio Fligenspan, professor da UFRGS.

Nesse desiderato: Atuando por meio de politicas publicas direcionadas, especificas para cada
territorio — bairro:

Como aumentar a renda per capita familiar das pessoas em situacao de vulnerabilidade? Apos
incrementada a renda per capita familiar, quais politicas ptblicas a serem implementadas para
manter esse acréscimo, de modo que a familia s6 avance e nao retroceda mais economicamente
/ socialmente?

Como promover a inclusdo econdmica e social de toda a populacdo, de forma as reduzir as
desigualdades territoriais, sociais € econdmicas, independentemente da idade, género,
deficiéncia, raga, etnia, nacionalidade?

Como garantir a igualdade de oportunidades e de resultados alcangados? Como diminuir a
evasdo escolar, garantir condigdes para todas as pessoas serdo alfabetizadas, aumentar
significativamente o acesso a formacdo na graduagdo superior € ou no ensino técnico-
profissionalizante?

Ademais, mas ndo com objetivo de esgotar o tema, como incentivar a vinda de empresas de
tecnologia e, paralelamente, formar — capacitar- nossos jovens (mulheres, idosos, toda a
populagdo possivel) nas profissdes das areas tecnoldgicas? Ao mesmo tempo, como contribuir
com a desindustrializacdo, com o incentivo do comércio e do setor da prestacao de servigos, do
empreendedorismo, a luz das especificidades de cada bairro?

As questdes supracitadas sdo algumas proposi¢cdes que podem ser enfrentadas pelo Plano
Municipal de Reducao das Desigualdades Territoriais — Sociais € Economicas.

Texto abaixo, no que couber ao Municipio. Fonte:
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2020/01/07/blog-reduce-inequality-to-create-
opportunity (https://www.imf.org/en/home)

Reduzir a desigualdade para gerar oportunidades. Kristalina Georgieva. 7 de janeiro de
2020

Nos ultimos dez anos, a desigualdade transformou-se em um dos desafios mais complexos e
desconcertantes da economia mundial.

Desigualdade de oportunidades . Desigualdade entre geragdes . Desigualdade entre mulheres e
homens. E, ¢ claro, desigualdade de renda e de riqueza . Todas essas facetas da desigualdade
estdo presentes em nossas sociedades e, infelizmente, estdo aumentando em muitos paises.

A boa noticia ¢ que dispomos dos meios para enfrentar esses problemas, desde que tenhamos a
vontade de fazé-lo. A implementacgdo de reformas é um processo politicamente dificil, mas os
ganhos em termos de crescimento e produtividade valem o esforgo.
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Politicas de combate a desigualdade

Combater a desigualdade exige uma abordagem nova. Primeiro, € preciso repensar as politicas
fiscais e a tributacdo progressiva .

A tributacdo progressiva ¢ um componente essencial de uma politica fiscal eficaz. Nossos
estudos mostram que € possivel elevar as aliquotas tributarias marginais no topo da distribui¢ao
de renda sem sacrificar o crescimento econdmico.

O uso de ferramentas digitais na cobranga de impostos também pode ser um dos elementos de
uma estratégia global para reforcar a receita interna. Reduzir a corrupgao pode tanto melhorar
a arrecadacdo como aumentar a confianga no governo. E, mais importante, tais estratégias
podem gerar os recursos necessarios para investir na ampliagdo das oportunidades para as
pessoas e comunidades que estdo ficando para trés.

A adocao de uma perspectiva de género na preparacao do or¢amento, conhecida como gender
budgeting , ¢ outra ferramenta fiscal valiosa na luta para reduzir a desigualdade. Embora muitos
paises reconhecam a necessidade de igualdade de género e empoderamento das mulheres, os
governos poderiam usar essa ferramenta para estruturar os gastos e a tributacdo de modo a dar
novo impeto a igualdade de género, ampliando a participacao das mulheres na forga de trabalho
e, dessa forma, impulsionando o crescimento e a estabilidade.

Segundo, as politicas de gastos sociais sdo cada vez mais importantes para combater a
desigualdade. Quando bem aplicadas, conseguem cumprir um papel fundamental na mitigagao
da desigualdade de renda e de seus efeitos nocivos sobre a igualdade de oportunidades e a
coesao social.

A educagdo, por exemplo, prepara os jovens para se tornarem adultos produtivos que
contribuirdo para a sociedade. A saude salva vidas e também pode melhorar a qualidade de
vida. Os programas de previdéncia social ajudam a preservar a dignidade dos idosos.

A capacidade de aumentar os gastos sociais também ¢ essencial para cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Umnovo estudo do FMI mostra que a elevagao
necessaria varia bastante entre os paises.

e Por exemplo: em &reas basicas como saude, educacdo e infraestrutura prioritaria,
estimamos que as economias de mercados emergentes teriam que elevar os gastos a cada
ano até chegar a cerca de 4 pontos percentuais do PIB em 2030, enquanto a média dos
paises em desenvolvimento de baixa renda teria de despender o equivalente a 15 pontos
percentuais do PIB.

Terceiro, reformar a estrutura da economia poderia apoiar os esforcos para combater a
desigualdade ao reduzir os custos do ajuste, minimizar as disparidades regionais e
preparar os trabalhadores para ocupar um niimero crescente de empregos verdes.

e Politicas ativas para o mercado de trabalho — como a assisténcia na procura de emprego,
os programas de capacitacdo e, em alguns casos, o salario-desemprego — podem
melhorar a qualificacdo dos trabalhadores e encurtar os periodos de desocupacao.
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Facilitar a mobilidade dos trabalhadores entre empresas, setores e regides minimiza os
custos de ajuste e promove uma recolocacao rapida. Politicas de habitacdo, crédito e
infraestrutura podem ser uteis nesses sentido.

Politicas e investimentos direcionados a determinadas areas geograficas podem
complementar as transferéncias sociais ja existentes.

Como o FMI apoia os paises na reducio da desigualdade

Ao longo da ultima década, o combate a desigualdade passou a figurar como um dos elementos
do trabalho do FMI nas areas de supervisao, concessao de crédito, estudos e desenvolvimento
de capacidades, uma tendéncia que serd mantida na proxima década.

Uma pedra angular de nossa abordagem as questdes de inclusdo econdmica € nossa estratégia
para 0s gastos sociais .

ALnssm0.
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Nosso envolvimento com os paises parte da premissa de que os gastos sociais precisam ser
adequados, mas também eficientes e financiados de forma sustentavel. Nao sdo apenas critérios.
Sao principios que norteiam nossa assessoria em politicas.

Por exemplo, se os gastos sociais forem insuficientes para alcangar os ODS ou para proteger
uma parcela significativa das familias pobres e vulneraveis, entdo € preciso aumenta-los.

De maneira analoga, com a evolugdo demografica, as questdes de sustentabilidade fiscal
passardo para o primeiro plano da discussdo sobre gastos sociais, abarcando os gastos com
saude e previdéncia.

O mais importante ¢ que mitigar os efeitos adversos do ajuste sobre os pobres e vulneraveis
passou a ser, e continuara sendo, um objetivo fundamental.

A implementac¢io na pratica

Exemplos recentes de nosso envolvimento com os paises na area de gastos sociais oferecem
ligdes valiosas:

Durante a implementagdo do programa apoiado pelo FMI, o Egito mais do que dobrou
a cobertura das transferéncias de renda, beneficiando 2,3 milhdes de familias.

Em Gana, ajudamos a criar espago no or¢gamento para um aumento dos gastos com o
ensino publico — para que o pais possa alcangar seu objetivo de universalizacao do
ensino médio.

Assessoramos o Japao na formulacdo de opgdes para uma reforma da previdéncia, uma
medida indispensavel diante do envelhecimento da sua populacao.

Sabemos perfeitamente que mais um relatorio bonito na estante ndo beneficia ninguém. Por
isso, estamos empenhados em garantir que nossa estratégia para os gastos sociais esteja
plenamente integrada a todas as nossas atividades, para que possamos adaptar melhor nossa
assessoria as preferéncias e circunstancias especificas de cada pais.
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Colaborac¢ao com os parceiros

Seja no combate a desigualdade, seja na assessoria sobre os gastos sociais, estamos conscientes
de que ndo conseguiremos fazer tudo sozinhos.

Vislumbramos uma parceria entre organismos internacionais, académicos, autoridades
nacionais, sociedade civil e setor privado, trabalhando juntos para melhorar as politicas de
gastos sociais e langar as bases para o cumprimento dos ODS.

o Por exemplo, reuni-me recentemente com os ministros do Trabalho do G-7, cuja ampla
experiéncia em questdes sociais € laborais pode enriquecer nossa assessoria em
politicas. E n6s do FMI podemos ajudar a destacar essas questdes no contexto mais
amplo do didlogo de politica econdmica sobre estabilidade e crescimento.

e Além disso, organismos internacionais como o Banco Mundial e a Organizacao
Internacional do Trabalho tém um conhecimento inestimavel em matéria de gastos
sociais.

e E a sociedade civil, o meio académico, os centros de estudo e os sindicatos também
oferecem perspectivas Unicas, que enriquecem nossas opinides, ajudam-nos a resistir ao
pensamento de grupo e permitem-nos apreciar melhor aspectos nacionais especificos.

Naturalmente, em se tratando de gastos sociais, ndo existe uma solugdo que se aplique a todos
os casos. Os paises tém preferéncias distintas, enfrentam desafios variados e aspiram a coisas
diferentes. Contudo, se trabalharmos juntos, ¢ mais provavel que facamos as perguntas certas
e, assim, encontremos as respostas certas.

Assim, ¢ a presente Indica¢do para propor a realizacdo de estudos e analises objetivando a
criacdo do Plano Municipal de Redu¢do das Desigualdades Territoriais — Sociais € Economicas.

Sala de Sessoes “Plinio de Carvalho”, 25 de outubro de 2021.

JOAO CLEMENTE
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