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PARECER

N° 3460/20211

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui o Programa de
Assiténcia Fisioterapéutica na
gravidez, no pré-natal e no pds-parto
na Rede Publica Municipal de Saude.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o0 Programa de Assiténcia
Fisioterapéutica na gravidez, no pré-natal e no pds-parto na Rede Publica
Municipal de Saude.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre registar que a saude constitui direito
constitucional social fundamental, direito subjetivo publico do cidadao e
dever fundamental do Estado, sendo certo que compete,
concorrentemente, ao Legislativo e Executivo deflagrar processo
legislativo nesta seara, a exemplo de normas genéricas que zelem para a
sua adequada prestacao.

Como se pode aferir da leitura do art. 1° do projeto de lei em tela,
pretende-se a instituicio de programa de governo com O
objetivo disponibilizacdo de profissionais da especialidade fisioterapia para
acompanharem as mulheres gravidas no pré-natal, durante o parto e no
pdos-parto nos hospitais da rede municipal de saude.

1EARECER SOLICITADO POR VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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Como é sabido, o estabelecimento de a¢des governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacdo e execucéo
de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder
Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela acdo governamental, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a saude e seguranca dos municipes e a promo¢ao do bem-
estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina
entre as funcbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Céamara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua
organizacéao e diregcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacdo e
aplicacdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distincdo marcante entre a missao normativa da Camara e
a funcédo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576).
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Assim, tem-se que 0s atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndao se
Sujeita a oitiva, autorizacao ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgao de controle externo.A matéria também se
insere no rol do que se convencionou chamar de "Reserva da
Administracdo". Sobre o principio constitucional da reserva de
administracdo é pertinente a citacdo de trecho do seguinte acordéo
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo priméaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacgéo ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o0 exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ainda acerca do tema, ndo podemos deixar de mencionar a Tese
n® 917 da repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso  extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
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extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicacdo: 11/10/2016).

A propositura em tela, a principio, ndo cria despesa, mas impde
obrigacdes ou atribuicbes a 6rgdos e agentes do Executivo, violando,
como explicitado anteriormente, o postulado da separacdo dos poderes
(art. 2° da Constituicdo Federal).

Héa de se considerar, outrossim, que por se tratar de uma politica
publica do sistema de saude, ainda que o Executivo tenha pretensao de
instaurar programa nesta seara, imperioso que se atenda as normas
constitucionais regentes no ambito do sistema de saude publica (art. 196
da Constituicdo Federal), das regras relacionadas ao Sistema Unico de
Salude - SUS as quais determinam dentre outras medidas: (i) a
obrigatoriedade de coordenacdo e integracdo entre as entidades da
Federacdo nas acBes de saude publica, (ii) a direcdo Unica, em cada
esfera de governo das acdes de saude, bem como (iii) a realizacdo das
acOes e servicos de saude de forma regionalizada e hierarquizada,
compondo um sistema Unico.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2021.
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