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PARECER

N° 3443/20211

- PG — Processo Legislativo. Poder de
policia sanitaria. Controle de pragas.
Criagcdo de galinhas em condominios
para controle de  escorpides.
Proibicdo genérica constante do
Caddigo de Posturas que se pretende
excepcionar. Principio da
proporcionalidade. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de
propositura, de iniciativa parlamentar, que permite a criagdo de aves da
espécie Numida meleagris (galinha-d’Angola), nos condominios
localizados na zona urbana do Municipio, com o proposito de combater
escorpiodes.

A Consulta vem acompanhada da referida propositura e de
parecer contrario do Diretor da Casa Legislativa.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a Constituicdo
Federal, em seus arts. 30, incisos | e VIIl e 182, confere aos entes
municipais competéncia para exercer o planejamento e o controle do uso e
da ocupacéao do solo urbano, de modo a zelar pelo pleno desenvolvimento
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, esta competéncia tipica do
Municipio tem o fito de "propiciar seguranca, higiene, saude e bem-estar a
populacdo local", para o qué "pode regulamentar e policiar todas as
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atividades, coisas e locais que afetem a coletividade de seu territério" (in
Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 492).

Com efeito, 0 Municipio possui inteira competéncia para instituir
regras que digam respeito a adocado de medidas referentes a criagdo de
animais em areas urbanas e ao combate aos insetos nocivos. A essas

normas é o que se convencionou chamar de posturas municipais, que

disciplinam o exercicio do poder de policia administrativa do Poder
Publico.

A medida tratada na consulta, qual seja, a criagdo de galinha-
d'Angola em condominios e o controle de escorpides em area urbana é
afeta ao Poder de Policia sanitaria e, portanto, insere-se na competéncia
municipal para dispor a respeito.

Ocorre que o exame de constitucionalidade da medida ndo se
resume ao aspecto formal, vez que além de aferir se a matéria tratada na
proposicao legislativa encontra-se dentro da competéncia municipal e se
h& invasdo da esfera de competéncia do Executivo, cabe ainda avaliar se
a medida a ser imposta respeita 0 principio da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Nas palavras da melhor doutrina (LUIS ROBERTO BARROSO
em Constitucionalidade e Legitimidade da Reforma da Previdéncia -
ascensao e queda de um regime de erros e privilégios In Temas de Direito
Constitucional, Tomo Ill. Renovar: Rio de Janeiro. 2005, p. 214)
razoabilidade é aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis. Ja o
principio da proporcionalidade, decompde-se em triplice fundamento: o
meio empregado na atuacdo deve ser compativel com o fim colimado
(adequacao), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo outro
meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim puablico, ou seja, o
meio escolhido é o0 que causa 0 menor prejuizo possivel para o0s
individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas superarem
as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Assim, quer nos parecer que a autorizagdo para condominios
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criarem galinhas d'angola como meio de controle natural da proliferagédo
de escorpides viola o principio da proporcionalidade, dado que a medida
nao passa nos testes de adequacéo, exigibilidade e de proporcionalidade
em sentido estrito, sendo vejamos.

Primeiro porque o meio pretendido ndo se revela adequado para
o combate de escorpifes pela simples razdo das galinhas terem habitos
diurnos enquanto os escorpides noturnos e cria uma falsa sensacéo de
seguranga na populacao.

A medida também ndo é a que causa 0 menor prejuizo possivel
aos cidadados e as desvantagens superam as vantagens, vez que a
criagédo destas aves em ambiente urbano implica em risco de transmisséo
de inimeras doencas e por tal razdo, acertadamente, o codigo de posturas

local veicula proibicdo expressa a criacdo de galinhas nas edificacdes
urbanas.

Em pesquisa realizada na rede mundial de computadores,
constatamos que o Departamento de Vigilancia Epidemiolégica do
Ministério da Saude disponibilizou material intitulado "Manual de Controle
de  Escorpibes" (disponivel em  https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/manual_controle_escorpioes.pdf, acesso em 13/10/2021) e
nao indica o uso de inseticidas ou de galinhas como meios adequados e
eficazes para controle de escorpides.

Com efeito, de acordo com a publicacdo oficial, cuja leitura
recomendamos para melhor orientar as a¢gdes necessarias para combater
o problema em questdo, a Unica medida de controle e manejo
populacional de escorpides de eficacia comprovada é "a retirada/coleta
dos escorpides e modificacdo das condicbes do ambiente a fim de torna-lo
desfavoravel a ocorréncia, permanéncia e proliferacdo destes animais"
(pag. 30), quais sejam:

“Na area externa do domicilio
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Manter limpos quintais e jardins, ndo acumular folhas
secas e lixo domiciliar;

Acondicionar lixo domiciliar em sacos plasticos ou outros
recipientes apropriados e fechados, e entrega-los para o servico de
coleta;

N&o jogar lixo em terrenos baldios;

Limpar terrenos baldios situados a cerca de dois metros
(aceiro) das redondezas dos imoéveis;

Eliminar fontes de alimento para os escorpides: baratas,
aranhas, grilos e outros pequenos animais invertebrados;

Evitar a formacdo de ambientes favoraveis ao abrigo de
escorpides, como obras de construcao civil e terraplenagens que
possam deixar entulho, superficies sem revestimento, umidade etc;

Remover periodicamente materiais de construgcao e lenha
armazenados, evitando o0 acumulo exagerado;

Preservar 0s inimigos naturais dos escorpides,
especialmente aves de habitos noturnos (corujas, jodo-bobo, etc.),
pequenos macacos, quati, lagartos, sapos e gansos (galinhas nao
sao eficazes agentes controladores de escorpides);

Evitar queimadas em terrenos baldios, pois desalojam os
escorpides;

Remover folhagens, arbustos e trepadeiras junto as
paredes externas e muros;

Manter fossas sépticas bem vedadas, para evitar a
passagem de baratas e escorpides;

Rebocar paredes externas e muros para que néao
apresentem vaos ou frestas.

Na area interna

Rebocar paredes para que nao apresentem Vvaos ou
frestas;

Vedar soleiras de portas com rolos de areia ou rodos de
borracha;

Reparar rodapés soltos e colocar telas nas janelas;

Telar as aberturas dos ralos, pias ou tanques;

Telar aberturas de ventilacdo de pordes e manter



I instituto brasileiro de
administra¢do municipal

assoalhos calafetados;

Manter todos o0s pontos de energia e telefone
devidamente vedados". (Grifamos)

Ainda de acordo com a referida publicacdo do Ministério da
Saude, o efetivo controle da incidéncia de escorpides em areas urbanas é
medida que exige acdo coordenada de varios O6rgdos municipais e
conscientizagdo da populagéo para enfrentamento do problema. Confira-
se:

"Portanto, os estados e municipios devem promover a
organizacao de um programa de controle dos animais peconhentos
de importdncia em saude, definindo as atribuicbes e
responsabilidades dos setores que compreendem a vigilancia em
saude, juntamente com o servico de controle de zoonoses, nucleos
de entomologia e outros centros de referéncia em animais
peconhentos.

A sensibilizacéo de autoridades e gestores de saude para
a implementacdo de parcerias entre 6rgaos ligados a limpeza
urbana, ao saneamento, as obras publicas e a educacdo, é
imprescindivel para a implementacdo das medidas de controle.
Aliado a isso, agbes continuadas de educacdo ambiental e em
saude garantem a perenidade das mudancas geradas a partir das
medidas de controle, de maneira que estas sejam incorporadas no
dia-a-dia da populagdo." (Grifamos) - Op. Cit. pag. 24-25.

Nesse sentido, forcoso é concluir que a excecdo que se pretende
criar & proibicdo genérica de criacdo de galinhas nas edificacfes urbanas
€ medida que ndo so6 viola a isonomia de tratamento ante a auséncia de
justificativa para conferir tratamento distinto, tal como acertadamente
alertado no parecer anexo a consulta, como também ndo passa no teste
da proporcionalidade, visto que a medida € ineficaz para o fim almejado e
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a criacdo desses animais em areas urbanas provoca risco a saude
publica, ndo s6é em face das inumeras doencas que tais aves podem
transmitir, como também em virtude do fato que a criacdo da espécie,
mesmo em terrenos limpos, propicia um habitat ideal para a proliferacao
do mosquito transmissor da leishmaniose. (Disponivel em https://
memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2004-12-28/criacao-de-porcos-

e-galinhas-facilita-transmissao-de-leishmaniose, acesso em 13/10/2021).

Em suma, a medida veiculada na propositura submetida a exame
€ ineficaz e representa risco a saude publica, razdes pelas quais for¢oso é
concluir que se afigura de todo inconstitucional por viola¢do ao principio da
proporcionalidade.

E o parecer, s.m.j.

Jean Marc Weinberg Sasson
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2021.
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